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RESUMO: Este artigo pretende analisar uma pesquisa realizada a partir
da Plataforma Global Doing Democracy. Trata-se de uma investigacdo em
colaboracio internacional, travando um debate em torno das concep¢oes da
democracia representativa e participativa na educagio. A pesquisa teve por
objetivo contrastar estas nogoes de democracia a partir do ponto de vista dos
129 professores da Universidade Federal de Vigosa (UFV) que responderam
ao questionario. Apesar da maioria dos professores apresentarem uma visao
liberal de democracia na educacdo, um nimero pequeno de respostas permitiu
vislumbrar, ainda que de forma ténue, um embate em relagio aos modelos
tradicionalistas, intentando instaurar, tal como ¢ denominado por este grupo
de investigacao, um modelo de democracia ampliada ou participativa.

PALAVRAS-CHAVE: democracia, educacio, praticas educativas.

ABSTRACT: This article intends to analyze a research developed in the Global Doing
Denocracy Project. 1t is an investigation project made together with foreign collaboration
debating representative and participative democracy conceptions in education. This research
ains to contrast these democracy notions from point of view of 129 teachers from Universidade
Federal de 1 igosa (UFV) which replied to the questionnaire. Although most teachers show
a liberal view of democracy in education, a small number of responses allows glimpse a
confrontation with such traditionalist models, as is trying to establish a model of participatory
democracy.

KEYWORDS: democracy, education, teacher’s practices.
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1. INTRODUGCAO

lobal Doing Democracy é um projeto de investigacdo em colaboraciao

internacional que reune mais de 50 pesquisadores ao redor do mundo,

travando um debate em torno das concepg¢oes da democracia represen-
tativa e participativa na educagao. A proposta deste projeto ¢ contrastar estas
nog¢odes de democracia a partir do ponto de vista de pessoas envolvidas com a
educacio, sejam professores, alunos ou seus pais. Nesse sentido, sao destacados
trés temas: 1) a predisposicao entre professores para entender a relagdo entre
a democracia e a educagio; 2) o potencial de professores para produzir um
modo educativo transformador, participativo, ou um modelo mais tradicional
de democracia, influenciado pelo modelo liberal e representativo; ¢ 3) a im-
portancia de distinguir entre poder e diversidade em relagdo a democracia. A
investigacdo tem como base um questionario composto por questoes abertas
e fechadas, para as quais se solicita, na maioria das vezes, uma justificativa para
as respostas. Cada pesquisador que integra essa rede adapta este questionatio
para seu publico-alvo e para a realidade educacional, preservando os objetivos
principais da pesquisa.

Neste artigo iremos apresentar a aplica¢do desse questionario a pro-
fessores da Universidade Federal de Vigosa (UFV), em 2010, tendo sido
respondido por 129 professores, de um total de 889 que lecionavam na UFV
naquele momento.

O questionario foi dividido entre as seguintes tematicas 1) dados
demograficos, envolvendo percurso educacional familiar, partindo da escolar-
izacdo e atuagio profissional dos pais, passando pela formagao dos professores
até a escolarizacdo dos filhos; e 2) concepgao de democracia, que além de
uma questao sobre a concepc¢ao de democracia propriamente dita, apresenta
outras questdes comparativas que permitem uma avaliacdo do ponto de vista
do participante.

Para desenvolver a primeira parte da pesquisa consideramos necessario
contextualizar o desenvolvimento das politicas educacionais brasileiras, com-
preendendo-as em sua relacio com uma proposta participativa de educagao. A
discussao sobre o conceito de democracia, por sua vez, buscou contextualiza-la
a partir das abordagens que ir3o emergir em diferentes momentos histéricos.
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2. ADEMOCRACIA NAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRA-
SILEIRAS

A histéria das politicas educacionais brasileiras pode ser caracterizada
por um embate permanente entre setores hegemonicos que favoreceram a
prevaléncia de um modelo centralizado de educacio e setores anti-hegemonicos
compostos principalmente por profissionais da educa¢ao que buscavam uma
maior participa¢ao na constru¢ao de um modelo participativo de educagao.

Jana década de 1930, apesar das propostas da Escola Nova inflamarem
os debates sobre o formato escolar — influenciadas pelas ideias de Dewey —, as
politicas educacionais continuaram a reproduzir a educagao imperial, ampliando
um modelo voltado para camadas ja letradas, cuja frequéncia a escola era sinal
de status. Tratava-se, portanto, de uma escola pouco acessivel para a maioria
da popula¢ao, com alto indice de retencdo e evasio, mesmo para a pequena
parcela que a frequentava (CUNHA, 2005; SANTOS, 2010).

Apesar dos debates pela expansio da educacio na década de 1950, estes
foram, em grande parte, conduzidos pelas for¢as economicas conservadoras,
beneficiadas pelo crescimento e urbanizagio do pafs. Nesse sentido, a educagio,
pensada principalmente pela Igreja Catolica, tinha como referéncia uma elite
intelectual, ndo permitindo altera¢oes quanto a concepgao e a0 acesso a escola.
Foi, portanto, um periodo de acirramento das desigualdades pelo investimento
maci¢o de recursos publicos em beneficio de uma educacio voltada para as
classes média e alta (CUNHA, 2005; SANTOS, 2010).

E no inicio da década de 1960 que é construida a primeira Lei de
Diretrizes e Bases. Apesar da campanha em favor da escola publica e dos
grandes nomes do pensamento social brasileiro que a defendiam, as forgas
conservadoras tinham maior forga politica no congresso nacional. Assim, em
1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°. 4.024),
que ampliou a longevidade do sistema educacional ja em vigor. Mantiveram-se
neste perfodo o processo seletivo e propedéutico de educagdo, com exames
admissionais, ratificando a estratificacdo educacional existente no pafs. Trat-
ava-se de uma escola voltada para a exceléncia, intencionalmente excludente
(SANTOS, 2010).

A partir do golpe militar, com investimentos do Banco Mundial, di-
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versos pafses da América Latina, dentre eles o Brasil, seguiram um modelo
para a redugdo da pobreza e melhoria dos niveis de ensino como forma de
conquistarem maior competitividade no mercado. Sua intenc¢io era civilizar as
massas e produzir elites (TORRES, 2002).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da ditadura militar priorizava a educagio
primaria e a formacio técnica para toda a populacio. Apesar de todas as medidas
propostas para a ampliagdo da educacio, o Brasil ainda enfrentava um alto indice
de analfabetismo e evasio escolar. O numero de matriculas, por sua vez, alterou-se
de forma muito discreta. Tais mudangas foram decorrentes, em grande parte, da
manutencio de uma politica privatista da educacao que beneficiou na realidade as
instituices particulares sem a devida contrapartida para a populagio. Tal situacdo
pode ser compreendida a partir do fato que, durante o regime militar, estudantes
e professores estavam entre as principais forcas de oposi¢do. A precarizacio
desses servigos servia politicamente ao Estado. Nesse sentido, também durante
a ditadura, a racionalidade tecnocratica estava voltada para formar, consolidar e
reproduzir elites. Houve grande investimento em universidades publicas, favore-
cendo pesquisas fora do Brasil, mas restritas a uma pequena parte da populagao.
Estas propostas se estenderam até meados da década de 1980 (CUNHA, 2005).

Segundo Frigotto (2003), as conferéncias, debates e publicagdes na déca-
da de 1980 sinalizavam o surgimento de novas perspectivas sobre o fenomeno
educacional. Mas foi somente com a queda da Ditadura que novas propostas para
as politicas educacionais itiam aparecer. Dois discursos surgem neste momento:
de um lado o movimento dos educadores que exigiam politicas educacionais cuja
énfase fosse a democratizacio escolar mediante a universalizacio do acesso ¢ a
gestao democratica, centrada na formacio do cidadio; na outra ponta do debate
setores ligados a0 governo, aos empresarios, a setores importante da Igreja
Catdlica, que questionavam também a qualidade do ensino e a oferta de vagas,
mas continuavam a mantet seu foco no custo socioeconémico da educacio.

A discussao da Carta Constituinte Brasileira, polarizada por estas duas
forcas, pendeu novamente para as instituicGes privadas. Embora a proposta
da universalizagio fosse efetivada, a mesma nio precisatria necessariamente ser
publica, embora devesse ser financiada por ele. A pressao dos movimentos
populares, no entanto, consegue garantir avancos, como a defini¢ao de recur-
sos exclusivos para a educacio, a garantia do ensino fundamental puiblico e
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sua progressiva extensdo para o Ensino Médio (CUNHA, 2005; SAVIANI,
2007; SANTOS, 2010). Essas vitérias fomentaram nos movimentos sociais o
desejo de elaboracio de uma nova LDB, em substitui¢io a anterior, organizada
durante o regime militar.

Esta proposicdo, contava, dentre outras, com a criagio do Conselho
Nacional de Educacio, 6rgao deliberativo e de supervisio, e do Férum Nacio-
nal de Educacio, que deveriam ser féruns deliberativos compostos de forma
democratica por estados, municipios e entidades representativas do meio
educacional para regimentar a politica educacional brasileira. Tais instituicdes
seriam imprescindiveis para o desenvolvimento de uma politica educacional
democratica. Protelada praticamente durante toda a primeira metade da déca-
da de 1990, a nova proposta de LDB s6 se tornaria lei em 1996, no Governo
FHC, com a exclusio dos Féruns Nacionais de Educacao e a substituicao da
proposta do Conselho Nacional de Educac¢io constituido por tecnocratas da
educacio e do ensino vinculados ao governo (SAVIANI, 2007; SANTOS, 2010).
Embora os dois mandatos do Governo FHC tenha se comprometido com a
universalizacdo do ensino publico, ampliando significativamente o nimero
de vagas, a dotagdo orcamentaria, aquém do estipulado constitucionalmente,
manteve uma estrutura educacional e um sistema de ensino de baixa qualidade.

Segundo Moncau e Nagoya (2000), o Governo Lula avangou em rela¢ao
aos anteriores, especialmente no que se refere ao acesso aos ensinos Médio e
Superior. No entanto, recaem criticas sobre a manuten¢ao de uma leitura da
educacio como formadora de forca de trabalho e a manutencio da dotagio
or¢amentaria para a educacdo brasileira restrita aos 4% do Produto Interno
Bruto (PIB). O aumento de forma expressiva do real financiamento da educagiao
¢ compreendido para setores criticos como aumento da economia brasileira no
periodo. Seria, portanto, um aumento absoluto, mas nao um aumento relativo.

Mesmo o Ensino Superior, que teve uma ampliacdo consideravel do
numero de vagas e contratacio de professores, recebeu duras criticas por
apontar para possibilidades que vao contra a expectativa de educadores durante
o primeiro mandato. Em suma, criticou-se a precarizacdo do Ensino Supe-
rior pela contratacdo de bolsistas, 0 aumento do nimero de alunos/sala e a
ampliacio significativa do nimero de alunos de nivel superior atendidos pela
educacio a distancia, com grande possibilidade de entrada do setor privado
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neste segmento. Segundo este mesmo documento, ha uma mal intencionada
confusio entre “autonomia da gestdo financeira” com “autonomia financeira”,
na qual o Estado libera as universidades para buscar recursos junto a iniciativa
privada, desincumbindo o Estado desta funcao. Considera-se, ainda, que as
mudangas implementadas, embora sejam apresentadas como discussOes abertas
e democriticas, revelam enfim uma adequacio a orienta¢des da Organizagao
Mundial do Comércio (OTRANDO, 2006; TROPIA, 2009).

Analisando de forma breve este periodo historico (1960-1998), torna-se
evidente a precariedade na institui¢do de um modelo democratico na politica
educacional brasileira. Apesar de todos os esforcos contrarios, verifica-se a
primazia de uma politica voltada para o fortalecimento e a reproducio de
uma elite intelectual, sendo que, quando oferecida as camadas populares, a
educagido se apresentava ou inviavel ou desqualificada. As informag¢des nio
deixam ddvidas que o motivo predominante desta situagdo ¢é a prevaléncia do
interesse econdmico sobte os interesses publicos e sociais (SAVIANI, 2007).

Em suma, observa-se que nao apenas a educa¢do no Brasil precisa
caminhar, mas principalmente sua dimensiao democratica. Vimos que desde a
base, com o funcionamento ainda restrito dos Conselhos Escolares, até as de-
cisOes governamentais apontam para uma precariedade nas acGes democraticas.

Nesse sentido, apesar da precariedade em seu exercicio, a educa¢io ainda
tem um papel fundamental na modificagio desse cenario, desde que pautada
pelo desenvolvimento de um modelo educacional democratico. Tal objetivo
nos coloca de volta as questdes centrais deste artigo: como os professores de
HEnsino Superior da UFV veem a relacdo entre democracia e educagio, e como
a aplica nos diferentes espagos pelos quais circulam?

3. AMETODOLOGIA DE PESQUISA

Por se tratar de um trabalho internacional em rede, a metodologia de
pesquisa do Doing Democracy se replica nos diferentes trabalhos, tendo alterados
apenas o publico-alvo e as devidas adaptacdes contextuais. Trata-se de um
questionario de pesquisa previamente validado (CARR, 2008), com campos
demograficos adicionais e enviados anonimamente on-/ne. Este questionario
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contém cerca de trinta perguntas fechadas orientadas por uma pontuagiao
quantitativa baseada em uma escala de Likert de um a cinco. Sempre que
possivel, o instrumento de inquérito permite aos convidados expandir suas
respostas, justificando-as. O questionario ¢ dividido entre as seguintes tematicas:
1) dados demograficos, envolvendo percurso educacional familiar, partindo
da escolarizacio e atuagao profissional dos pais, passando pela formacio dos
professores, até a escolarizacdo dos filhos; e 2) concepgao de democracia, a
qual envolve, além de uma questdo propriamente dita sobre a concepcao de
democracia, outras questdes comparativas que permitem uma avaliagdo do
ponto de vista do participante.

Segundo Zyngier (2009, p. 5), o objetivo do instrumento é “[...] veri-
ficar as percepeoes, experiéncias e perspectivas dos participantes em trelagdo
a democracia sem julgar o nivel de sofisticacdo que eles demonstram através
de suas respostas”.

Ap6s as adaptagdes, o questionario foi disponibilizado on/ine para todos
os professores da UFV por meio do e-ail institucional.

Em um primeiro momento, avaliamos os dados demograficos dos pro-
fessores respondentes, buscando evidenciar a estreita relagdo entre a historia
das politicas educacionais no Brasil e a trajetoria escolar familiar dos profes-
sores. Esta selecio revela-se importante para a segunda etapa da avaliagao,
a qual pretende identificar as relacGes entre tais trajetorias e sua concepgao
de democracia. Parafraseando Zyngier (2009), a preocupacao principal desta
pesquisa, ndo é se apresentar como uma prescricdo normativa a0 comporta-
mento, mas como uma dimensio formativa na relacdo de seus patticipantes
com a educacio e a democracia.

Em relacio ao primeiro tema, as respostas nos permitem vislumbrar um
pouco da histéria das politicas educacionais no Brasil e suas transformagdes, com
especial énfase na inversao da qualidade do ensino, anteriormente privilegiando o
ensino publico e, atualmente, o ensino privado. No que se refere a discussao sobre
a democracia, nosso segundo tema, avaliamos duas questoes: 1) a questao relativa
a concepeao de democracia para os professores, cuja andlise permitiu identificar
a polarizacio ja pressuposta no projeto do Doing Democracy entre as concepcoes
participativas (#hick) e representativas (#hin) de democracia; e 2) as atividades
pedagdgicas desenvolvidas pelos professores e consideradas democraticas.
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4. AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA HISTORIA FAMILIAR
DOS PROFESSORES DA UFV

Um dos tépicos que nos intrigava desde as primeiras leituras do
questionario era a ascensio social favorecida pela escola. Segundo Zyngier
(2009), a origem das crencas pessoais ¢, em grande parte, o resultado de uma
combinagio de familia e cultura; religido, base socioeconémica e educagio. A
comparacio entre geragoes se torna, assim, nosso primeiro foco, para entao
nos voltarmos para a educac¢io. Das 112 respostas sobre o nivel de formacao
dos pais, 56,6% dos pais e 64,3% das maes possufam, na data da entrevista,
o nivel fundamental, ou seja, oito anos de escolarizacao. Em relagio ao nivel
secundatio, 29,5% dos pais e 36,6% das maes o possufam. 24,1% dos pais
detinham diploma de nivel superior, sendo que destes 27, trés eram mestres e
dois eram doutores. Para as maes, 14,3%, sendo que de um total de 16, uma
era doutora, duas mestres e duas especialistas. Verifica-se que nenhum dos pais
foi considerado analfabeto ou sem escolaridade.

Considerando a Tabela 1, verifica-se que a escolaridade dos pais dos
professores respondentes — quando estes entraram para o sistema de ensino
— estava em patamares muito superiores em relacio a média nacional, mesmo
se todos tivessem iniciado sua educacio na década de 1990.

Tabela 1 — Evolugio da distribui¢do da populagio
por nivel de educagio no Brasil 1970-1991(%0)

EF EF
Analfabetos 1° 2° Médio Superior
segmento | segmento
1970 42 40 12 2 2
1980 33 41 14 4 5
1991 22 38 19 7 8

Fontes: MEC. Desenvolvimento da Educacao no Brasil. Estatisticas Histori-
cas do Brasil. vol. 3. Rio de Janeiro: IBGE, 1987.
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No entanto, ndo ¢ isso que os dados evidenciam. No que se refere a
faixa etaria dos respondentes, ha uma concentracio do numero de professores
a partir dos 30 anos. Abaixo desta faixa sio apenas 8%, sendo que 34% estio
entre 31 e 40 anos, e 42,1% estao entre 41 e 50 anos, com acento significativo
na faixa etaria de 46 a 50 anos, que apresentou o percentual de 26,8%. Acima
de 55 anos sio 15% os professores respondentes.

Estas informagdes sdo importantes por apontarem uma distribuicdo
na formacio dos professores em periodos diferentes da historia da educagio
brasileira. Assim, essa faixa de professores entre 41 e 50 anos — a que apresenta
maior nimero de professores — realizou seu ensino fundamental hd cerca de
40 anos, entre o final da década de 1960 e inicio da década 1970, quando 42%
da populacio brasileira era analfabeta.

Mesmo entre os professores entre a faixa de 31 a 40 anos, que realizaram
o ensino fundamental na segunda metade da década de 1970 e primeira metade
de 1980, neste ultimo periodo o indice de analfabetismo era de 33%.

Essas informagoes encontram respaldo nos relatos historicos sobre
as politicas educacionais brasileiras nos perfodos em que estes professores
estudaram, que, ao privilegiar uma propedéutica do ensino, atenderam a um
grupo seleto de estudantes em relagdo ao cidadao comum. Logo, a escola nunca
esteve voltada para a universalizacio, mas para uma elite. O carater antidemo-
cratico dessa politica pode ser identificado no fato de que a escolarizacio dos
professores respondentes foi predominantemente realizada em escolas publicas,
sendo que 74,1% no Ensino Fundamental e 62,5% no Ensino Médio. O ensino
fundamental e o médio em escolas catdlicas, embora menor, abrange 17% dos
respondentes, evidenciando o papel do ensino religioso no cenario brasileiro.

E visivel que a formagio profissional dos professores respondentes se
encontra muito superior em relacdo a de seus pais e a da populacio brasileira
em geral, uma vez que ha expressiva maioria de doutores, totalizando 80,4%
contra 19,6% de mestres. Esses dados coincidem com o percentual encontrado
na UFV. Da mesma forma, o mestrado é a formagao minima entre os respon-
dentes. Esta situagdo responde nossa primeira questdo sobre a possibilidade
de ascensao social a partir da formacao escolar, no entanto, esta ascensao ¢
favorecida por uma familia que ja detinha um capital cultural diferenciado do
restante da populagio.
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Outro dado importante vislumbrado na tabela e passivel de com-
preensao pelas politicas educacionais ¢ a histérica abertura do sistema de ensino
brasileiro ao setor privado, tendo inicio a ampliacio de vagas para o Ensino
Médio de forma significativa apenas a partir da ditadura. No questionario,
verifica-se a ampliacdo da frequéncia a escola privada na formacio dos pro-
fessores respondentes no Ensino Médio, chegando a 24,1% contra os 15,2%
do Ensino Fundamental.

Se comparados estes dados aqueles apresentados por Zyngier (2009)
— 49% escolas publicas de nivel secundario atendidas, 23% catdlicas e 28%
escolas secundarias independentes ou privadas —, poderia se pensar que houve
maior acesso a0 Ensino Médio puablico por parte dos professores respondentes
(62,5%) do que os professores de nivel superior australianos (49%). Isso ndo
implica em um maior acesso ao Ensino Médio publico por parte do brasileiro
comum, mas a presenc¢a de um Ensino Médio bastante seletivo, do qual fiz-
eram parte estes professores. Tal seletividade pode ser observada pelo baixo
indice de escolaridade no pafs nos diferentes periodos em que estudaram estes
professores. Em outras palavras, haveria uma populacio restrita — da qual
certamente fazem parte os professores respondentes — que teria condi¢oes de
acessar o Ensino Médio em fun¢ao das deficiéncias formativas do restante da
populagdo. Como ¢ possivel verificar na tabela acima, o percentual de brasileiros
que acessaram o Ensino Médio em escolas publicas nas décadas nas quais os
professores respondentes estudaram era ainda muito baixo.

Embora os historiadores tenham apontado para a atencao constante
do estado brasileiro ao ensino privado, hd uma preocupante inversdo. Se a
maioria dos professores respondentes estudou em escolas publicas, a esco-
larizacdo de seus filhos segue um caminho inverso: 75% deles estudam em
escolas particulares ou independentes, 26,7% estudam em escolas publicas e
25% em escolas catdlicas'.

Considerando o nivel instrucional dos professores entrevistados, a
inversdao desses nimeros indica a queda da qualidade do ensino publico nos
niveis fundamental e médio, que se reflete no declinio da confianga desses
profissionais na escola publica brasileira. Apesar da expansio das vagas nos ulti-
mos governos, os dados apresentados nessa questao corroboram os dados que
evidenciam a baixa qualidade do ensino fundamental e médio na rede publica.
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Apesar da universalizac¢do do ensino publico iniciada pelo Governo FHC, sua
baixa qualidade persevera nos governos posteriores. O ensino privado passa a
ter um papel muito mais significativo na educagdo de qualidade. Trata-se, nesse
sentido, de um grande retrocesso.

Segundo Helene e Horodynski-Matsushigue (2011), a avaliacdo da
educagio brasileira a partir do Plano Nacional de Educacio (PNE), que finda
neste ano, demonstra que ha uma reduciao do nimero de concluintes do Ensino
Fundamental de 75% para 70%, ou seja, nao foi universalizado sequer este nivel
de ensino. A situagio nio ¢ diferente para o Ensino Médio, uma vez que a taxa
de conclusio foi reduzida a 50%. Diante dessa situacdo, provocada certamente
pela ndo aplicacio dos recursos previstos na Constituicao para a educacio, os
Conselhos Nacionais e Estadual de Educacao nada fizeram.

Ha que se ressalvar que dentre os professores entrevistados, 42,9% de
seus filhos estdo na universidade, onde o padrao de qualidade se inverte. Ou
seja, as universidades publicas brasileiras sdo, em sua grande maioria, melhores
que as universidades privadas.

Das perguntas realizadas anteriormente, nao é possivel ainda afirmar, a
partir dos dados bibliograficos, que as lacunas democraticas tenham tido efeitos
sobre a concepgao da democracia, mas certamente nos permite vislumbrar nao
apenas o carater historicamente seletivo da educaco brasileira, mas apontar para
uma pseudodemocracia, seja quando ofereceu — para um grupo seleto — uma
educagio publica de qualidade, seja quando se propos a universalizar o ensino
fundamental. Isso porque nos niveis fundamental e médio, o ensino que prevalece
¢ de baixa qualidade, fazendo com que as camadas da populacio com condi¢oes
economicas e escolares favoraveis optem por institui¢coes de ensino privado.

Nesse sentido, os avancos democraticos que caracterizam o Brasil
(AVRITZER, 2002) em termos de politicas ptblicas nio sdo ainda suficientes
para modificar o carater antidemocratico da educagdo. Ao contrario, com a
valorizagao do ensino privado, poderfamos falar de uma involu¢ao no processo
democratico no qual ainda nio é possivel falar de participacio e deliberagio
— o Férum Nacional de Educacio proposto para a LDB no inicio da década
de 1990 s6 foi instituido em 2010 — e nem sequer de uma educag¢io publica
de qualidade.

Uma vez que este questionario tem como publico-alvo professores de
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nfvel superior, essas informacgoes até entdo trazidas ndo deixam de oferecer
parametros que auxiliardo na avaliacio da democracia no Brasil. Em outras
palavras, se encontramos em nossa area de atua¢io uma situa¢io de tamanha
desigualdade, uma postura critica em relagdo a mesma seria um indicio
necessario para a interpretagdo da democracia neste pais.

5. CONCEPCAO DE DEMOCRACIA

A analise da segunda etapa do questionario aplicado a professores da
UFV partiu de uma revisdo bibliografica sobre o conceito de democracia em
diferentes dicionarios de sociologia, bem como a leitura de dois livros: Modelos
de Democracia, de David Held (1995); e Democratizar a Democracia, organizado por
Boaventura de Souza Santos (2002). Tinhamos como objetivo ampliar nossa
concepeao de democracia de forma a compreender a similaridade com o discurso
apresentado pelos professores. Sendo assim, a analise tinha o propoésito de carac-
terizar a concepe¢ao de democracia que prevalece nas respostas dos professores.

As perguntas apresentadas anteriormente serdo retomadas nesta parte do
trabalho com o objetivo de verificar se é possivel identificar alguma relacao entre
a concepeao de democracia dos professores respondentes e a situacao educacional
brasileira com as quais foram educados e com as quais convivem atualmente.

A partir da leitura das respostas dos professores a respeito da questio:
“que defini¢ao voce daria para democraciar”, identificamos pontos de vistas
diversificados, mas que puderam ser caracterizados segundo as principais con-
cepgoes apresentadas nos diferentes dicionarios e autores que abordamos para
tratar do tema® Nesse sentido, construimos algumas categorias de analise que
permitiriam identificar nas respostas a prevaléncia de uma interpretacio liberal
ou participativa da democracia. Algumas respostas, evidentemente, apresen-
tam elementos caracteristicos de ambas as concepgdes, sendo denominados,
portanto, como hibridos.

Na analise das respostas as abordagens consideradas como liberais
foram identificadas segundo duas caracteristicas: uma delas tendo a liberdade
individual como eixo principal e suficiente. Foram registradas 28 respostas
desta natureza em um total de 66, ou seja, 42,4%.
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Essas respostas sao marcadas por uma nogao legalista, individualista e
apolitica. O individuo é compreendido como unidade separada, cuja interagao
esta delimitada por interesses pessoais especificos, geralmente nio intercam-
biaveis. Nao ha mengao significativa ao processo de tomadas de decisio, sendo
estas compreendidas como um processo alheio ao cidadao comum e, quando
muito, como expressio de uma vontade geral, manifesta pelo conceito de so-
ciedade. Até a palavra “governo” é pouco utilizada. A seguir algumas respostas
caracteristicas dessa categoria.

Distribuicio de direitos e obrigacoes, segundo uma organizagao, garan-
tindo a todos uma igualdade.

Democracia a capacidade de uma sociedade de estabelecer direitos as
pessoas e garanti-los, enfim o estabelecimento de cidadania plena.

O sujeito € frequentemente retratado como um cidadao cujas agdes
individuais devem ser garantidas. A liberdade de expressio, dentro dessa con-
cepeao, emerge com frequéncia. Ha que se reforcar que a liberdade de expressao
nas respostas analisadas nio diz respeito a uma a¢io politica, questionadora
ou voltada para a defesa de direitos. Trata-se de uma expressao da vontade
individual, como ¢ possivel verificar nas seguintes respostas.

Liberdade de expressio.

Liberdade para se expressar e ser ouvido.

Liberdade de expressio e respeito aos direitos individuais.
Liberdade de escolha.

As outras respostas consideradas liberais, embora mantenham a
referéncia a liberdade individual, explicitavam o carater politico das relagoes
entre individuos e sua relagio com o direito e a cidadania. A estas chamamos
representativas. Sobre a democracia representativa houve uma maior homo-
geneidade e objetividade na forma de concebé-la, sugerindo proximidade e,
talvez por consequéncia, clareza desta modalidade politica na representagiao
dos professores. Foram registradas 20 respostas caracterizadas como tal,
perfazendo um percentual de 27,3%. As duas categorias de resposta (liberal e
representativa) somam 69,7%.
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As respostas consideradas por nés como caracteristicas da democracia
participativa tém como principais elementos a participagio e o controle da so-
ciedade civil nas decisGes do Estado. A contraposicio a fragilidade democratica
no sistema representativo também esta presente, tendo como principal argu-
mento a desigualdade produzida em relagdo aos direitos sociais. Com uma
clara influéncia marxista na critica a0 modelo liberal, é possivel perceber uma
coeréncia de algumas respostas com a analise realizada por Held (1995) sobre
a emergencia dos termos liberdade e individualidade no discurso da esquerda.
Distinguem-se, nesse sentido, de uma visao de esquerda vigente no século XX,
a partir da qual a visdo da democracia como vontade hegemonica do povo per-
mitiu a assun¢ao do poder por liderangas representativas desse desejo coletivo.
Hsta concepgio fomentou os modelos totalitarios socialistas do século XX.

Em contraposi¢ao a uma énfase coletivista e ideolégica das esquerdas
vinculadas aos regimes totalitarios, a nova esquerda passa a considerar a relagao
entre individualidade, diversidade e coletividade. Essa caracteristica marca a
distancia ao modelo liberal/representativo.

E o direito do cidadio de participar da tomada de decisdes coletivas de
todas as coisas que afetam a sua vida coletiva e individual, incluindo-se
a escolha dos seus representantes politicos que ocupam cargos diretivos
de ordem governamental e ou profissional. Inclui dentro deste conceito
o direito a vida e a preservacao ambiental.

A caracteriza¢io dos diferentes modelos de democracia permite com-
preender a diferenca na forma como sio abordados temas comuns. A liberdade
de expressao, por exemplo, é um conceito que esteve presente nas duas formas
de compreensio da democracia, como € possivel ver abaixo:

Liberdade de expressio e respeito aos direitos individuais.

Liberdade para se expressar e ser ouvido.

Regime politico onde imperam a liberdade de expressao, de manifestacio,
de associagao e de participagio politica da sociedade civil. Para ser de-
mocracia € preciso haver também alternincia no poder e disputa politica.
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Assim, enquanto nas duas primeiras interpretagdes sobre a liberdade de
expressao prevalece uma leitura individualista, na ultima, o termo pressupoe a
inser¢do dessa forma de manifestagio como possibilidade participativa envol-
vendo agentes com interesses comuns com vistas a transformacao da realidade.
Pressupde uma expressio deliberativa em um espago coletivo.

O discurso sobre a maioria como caractetistico da democracia apresen-
tou-se também de forma bastante controversa. A concep¢io da democracia
como decisao de uma maioria frequentemente traz como caracteristica a aus-
éncia de uma tensao democratica que caracteriza o embate para a construgao
de posicoes e conceitos. Vale lembrar que, segundo Held (1995), para o modelo
representativo liberal, a no¢ao de maioria nao tem nada a ver com democra-
cia, uma vez que ¢ o regime constitucional que regulamenta o funcionamento
social. Em outras palavras, as leis que daf se erige ndo sdo necessariamente
boas. O “controle democratico” visa evitar estes enganos — a tirania da maio-
ria — e estabelecer critérios universais sob os quais todas as decisGes devem
estar circunscritas. No modelo pluralista, por exemplo, ndo ha uma maioria,
mas varios grupos que observam o poder de lugares distintos, intencionando
beneficios em diferentes areas.

Essa postura remete ao discurso da democracia liberal/representativa,
considerada unica forma de governo possivel (HOLDEN, 1996), caracteri-
zando como inviavel a participagdo ampliada em sociedades complexas no
processo decisorio.

Como diz Winston Churchill é o pior sistema de governo, mas ¢ o unico
viavel. Governo do povo que nunca é para o povo.

Aquilo que dizem ser o governo da maioria, mas que ¢ gerido por poucos,
sempre em proveito dos mesmos.

Uma forma branda de dominacio.

No entanto, o discurso sobre a maioria foi considerado por nés, como
apresentamos acima, uma marca da concepgao representativa de democra-
cia, mas também encontrado com frequéncia nas respostas cuja concepgao
as aproximava da democracia participativa. Nesses casos, compreendiamos
como um conceito “vestigial”’, no sentido de manter-se presente sem que sua
finalidade seja claramente reconhecida ou legitimada. Tendo isso em vista, o
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critério de maioria para decisdes democraticas aparece em varias respostas de
ambos os modelos de democracia como um limite.

Temos de conviver com 51% a favor e 49% contra.

Na teoria, governo do povo, construido sob a condi¢ao da participacio
social e coletiva dos atores sociais na busca de elaborac¢do de propostas
que priotizem o coletivo (0 maior numero de afetados) e atendam os
demais grupos sociais no didlogo mais afinado com suas diferengas. Na
pratica, pouco existe. O Governo como diretor das politicas publicas por
vezes passa por cima da lei em beneficio daqueles que detém o poder
economico no pafs. Dois pesos e duas medidas da democracia. A licenga
ambiental sai para a degradagdo provocada pelos mais ricos, por cima
da lei, enquanto nés cumprimos a lei.

E um sistema onde determinada escolha é tomada com base nas opinides
de todos os envolvidos no processo e na decisio da maioria.

Aquilo que dizem ser o governo da maiotia, mas que ¢ gerido por poucos,
sempre em proveito dos mesmos.

Esse tipo de resposta caracteriza a presen¢a de um modelo hibrido,
uma vez que encontramos constru¢des muito afins as propostas da democracia
participativa, mas que inserem de forma inusitada parametros da democracia
representativa, como a tomada de decisao pela maioria, como o procedimen-
talismo’ e o legalismo.

Acesso a todas as informagdes sobre o estado e organizagdes privadas.
Leis simples ¢ transparentes. Agilidade no sistema judiciario. Estado
com alta capacidade de fiscalizacdo. Sociedade com alta capacidade de
fiscaliza¢do. Grande porcentagem dos recursos financeiros alocados em
nivel municipal e regional. EleigGes diretas também para juizes, delegados
e cargos afins. Quebra automatica do sigilo bancario de qualquer pessoa
que ocupe qualquer cargo piblico em qualquer nivel. Bens basicos e ali-
mentos disponiveis em escala e precos acessiveis a sociedade de massas.
E um regime onde os cidadios sdo iguais, livres, com liberdade de
pensamento e escolha, levando em consideragao os principios éticos, o
respeito mutuo com ampla liberdade de direito, mas também de deveres.
Onde as decisbes e os rumos do pafs estdo nas maos dos cidadios direta
ou indiretamente.
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E importante considerar que a Constitui¢io Federal Brasileira apresenta
uma concep¢ao democratica que poderia ser caracterizada consoante a este
modelo que chamamos hibrido. Segundo a Constituicio Brasileira, “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou di-
retamente, nos termos desta Constituicao”. Dentro das concepg¢oes adotadas
por nds neste artigo, a constitui¢do seria também um hibrido, uma vez que,
mais que a aprecia¢do de ambas as oportunidades de exercicio de poder, este
esta submetido ao regime normativo.

Avritzer e Santos (2002) apresentam uma interpretacdo similar ao
caracterizarem as potencialidades participativas na atualidade. Os autores iden-
tificam ““|...] formas efetivas de combinacdo entre elementos da democracia
participativa da democracia representativa, havendo deliberacdo local lado a
lado com os mandatos representativos” (p. 70).

A anilise da questao sobre o conceito de democracia nos permite iden-
tificar uma curiosa similaridade com os resultados apresentados por Zyngier
(2009) a partir da prevaléncia de um modelo liberal/representativo de democ-
racia. No entanto, uma parcela dos respondentes demonstra ter consciéncia
de uma concepgao democratica mais ampla, identificando inclusive tendéncias
contemporaneas pautadas em um modelo hibrido de democracia a partir de
exemplos concretos.

Por fim, analisamos uma questao fundamental na compreensiao da ati-
tude democratica do professor em relagao ao estudante. Diante dessa questao,
evidencia-se o quanto a democracia se apresenta como um conceito abstrato
na pratica da maioria dos professores, reproduzindo, enfim, um modo tradi-
cional de se pensar a educacdo. 29 em um total de 54 respostas, ou 53,7%,
relacionam a promoc¢ao da democracia pelos professores no que diz respeito
aos estudantes com o desenvolvimento de praticas dentro de sala de aula, as
quais sao entendidas como dialogo, direito de escolhas por parte dos alunos,
tratamento respeitoso, dentre outros. Sete destas respostas consideram uma
atitude democratica o respeito ao diteito e a cobranca diante do dever. Uma das
respostas oferece uma perspectiva mais proxima de pressupostos democraticos
mais amplos ao promover a cooperag¢io entre alunos.

O segundo maior numero de respostas (20, ou 37%) considera a
promocao da democracia com os estudantes o desenvolvimento de reflexdes
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criticas sobre a sociedade, contexto e polémicas contemporaneas. Uma des-
sas respostas desenvolve a critica, mas se nega a discutir politica em sala de
aula. Dois professores consideram nao fazer nada em relagio a democracia e
apenas trés professores (5,5%) tratam a democracia como uma agao junto aos
estudantes, que ultrapassa o espaco da sala de aula, envolvendo extensio. Tais
respostas evidenciam, a0 menos, que a relagdo que o professor estabelece com
o estudante se restringe ao espago da sala de aula e a uma anélise de conjuntura.
A interagdo entre saberes e sociedade em prol de uma transformagao da qual o
professor é parte integrante esta ausente numa maci¢a maioria dos professores
e, consequentemente, alunos.

Assim, se os dados analisados até o momento nio nos permitem iden-
tificar relacOes precisas entre as politicas educacionais a que foram submetidos
os professores em sua formacao e sua concepgio e atitude democratica, por
outro lado, ¢ possivel compreender que assim como a grande maioria usufruiu
de um modelo antidemocratico de educacio, por seu carater seletivo e intelectu-
alizado, este vicio parece se perpetuar pelo nivel de abstragdo que a concepgao
de democracia representa para eles. Se grande parte dos professores assume
uma concepcao liberal de democracia — produtora de grande desigualdade na
sociedade brasileira —, outra parte que se julga critica, com infimas exceg¢des,
compreendem-na da forma mais tradicional da relagiao professor-alunos-sala
de aula.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apds um longo e sinuoso trajeto, no qual trilhamos pela historia da
educacgio brasileira em sua insistente organizacio antidemocratica chegando
até os dias atuais, chegamos ao final deste trabalho avaliando como professores
de uma universidade publica brasileira, a Universidade Federal de Vigosa, sao
fruto desse modelo educacional e se constroem concepcdes de democracia
a partir de uma perspectiva liberal, cuja percepgao de educacio se restringe a
uma participa¢ao em sala de aula.

Torna-se evidente que prevalece uma concepcio estreita de democracia,
de acordo com principios genéricos do pensamento liberal. E possivel encon-
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trar minimamente uma polariza¢do no que diz respeito a esse modelo com a
presenca de concepgdes que apontam para a importancia de uma modalidade
democratica mais comprometida com a participacdao da sociedade civil e seu
controle do Estado.

Merece destaque, contudo, a quase completa ignorancia sobre a
importancia do papel da educagdo para democracia em um pafs, uma vez
que apenas um professor questionou a democracia brasileira a partir de tal
quesito. Dada a longa hist6ria de exclusao da educagdo brasileira, essa lacuna
na concepgao de democracia de professores do Ensino Superior é uma falta
gravissima. Gravissima, pois coloca em questido a percepc¢do de si proprios
como agentes da democracia.

Tal preocupagao se confirma diante do relato das praticas democrati-
cas dos professores em relagdo aos estudantes. Neste os professores revelam
que a polarizagdo mencionada anteriormente entre uma concepgio liberal
e uma concepg¢io participativa de democracia se apresenta em grande parte
como uma abstragdo, como um confronto de ideias. Isso porque uma parcela
muito pequena de professores (5,5%) identifica ndo apenas conceitualmente
a democracia participativa, mas aplica-a em suas a¢Oes profissionais. As pet-
spectivas para a democracia a partir da educagdo revelam-se, nesse sentido,
muito pouco promissoras.

NOTAS

1 O numero superior a 100% se deve ao fato de que os professores podem ter mais de um
filho, respondendo assim mais de uma vez a questao.

2 Bottomore (1993), Held (1995), Holden (1996), Johnson (1997) e Santos (2002).

3 Considerado por Avritzer (2002) como um método para a constitui¢do de governos.
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