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RESUMO: O presente artigo aponta algumas contribui¢cdes da teoria do
reconhecimento social para o funcionamento do Conselho Escolar, parte
importante para a realizagio da gestdo democratica da escola piblica no Brasil.
A argumentacido é desenvolvida no sentido de verificar as transformagdes
entre o mundo moderno e pré-moderno do conceito de politica, com vistas
a apontar que a demanda por democracia ¢ uma caracteristica surgida de
desdobramentos da modernidade até chegar a0 mundo contemporineo ¢ a
luta por democratizagao, em especial na América Latina e no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho  Escolar. Gestao  Democratica.
Reconhecimento Social.

ABSTRACT: This article presents some contributions of the theory of social recognition
Jor the operation of the School Board, which is an important part for the realization of
democratic management of public schools in Bragil. The argument is developed in order o
verify the changes between modern and pre-modern world the concept of policy, in order to
point ont that the demand for democracy is a feature arising from developments of modernity
to reach the contemporary world and the struggle for democratization in particular in Latin
America and Bragil.
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INTRODUGCAO
teoria do reconhecimento se apresenta como um importante quadro
conceitual para a analise social desde as ultimas décadas do século
XX, contando, para isso, com contribui¢des bastante originais,
como do filésofo canadense Chatles Taylor (2000) e do pensador alemao

Axel Honneth (2003), entre outros.

Em Honneth, a perspectiva tedrica do reconhecimento se insere no
frutifero contexto da teoria critica, surgida por volta de 1924, a partir dos
trabalhos de destacados intelectuais como Max Horkheimer, Felix Weil e
Friendrich Pollock, entre outros pensadores que, desde as primeiras décadas
do século XX, deram importantes contribui¢oes para a analise das relagoes
politicas, econoémicas e sociais do mundo ocidental. Mas nio apenas no século
passado, também neste inicio do século XXI estes autores e seus sucessores
continuam sendo importantes fontes tedricas para a analise e compreensiao
da realidade.

Esta teoria do reconhecimento também estd presente no Brasil.
Intelectuais como Patricia Mattos (2000), Jessé Souza (2012), entre outros, a
utilizam em algumas de suas frutiferas discussdes sobre a realidade brasileira.

No presente artigo a teoria do reconhecimento serd abordada, de
forma introdutéria, na perspectiva de Axel Honneth, e serd pensada em termos
de gestdo escolar democratica, com foco no Conselho Escolar. Parte-se da
premissa de que esta teoria pode oferecer contribui¢des aos estudos sobre a
educacio brasileira, em sentido amplo. E muito especialmente sobre o Conselho
Escolar como um dos espagos privilegiados para o desenvolvimento de uma
gestdo democratica.

Para dar conta do objetivo, na primeira se¢lo, apresentar-se-a
consideragdes sobre as mudancas que caracterizaram a transformacio da
politica classica do mundo pré-moderno em filosofia politica na modernidade,
objetivando compreender um pouco sobre a importincia da democracia no
contexto atual, no Ocidente. Na segundo sec¢do, abordar-se-a a teoria do
reconhecimento conforme elaborada e discutida por Honneth (2003); na
terceira se¢io, discutit-se-4 a gestdo escolar como um importante campo de
atuagio para a constru¢do da democracia no ambiente escolar, com foco e
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destaque no papel do Conselho Escolar enquanto espago para a realizagio
de praticas dialogicas e inclusivas, portanto, democraticas, envolvendo nio
s6 a escola como também a comunidade de entorno. Por fim, apresentar-se-a
algumas consideraces finais.

CONSIDERACOES SOBRE POLITICA CLASSICA E
FILOSOFIA POLITICA MODERNA

Tanto em Maquiavel quanto em Hobbes (HABERMAS, 1997) o
elemento chave para a compreensio sobre a realidade social é necessidade
de luta pela sobrevivéncia. Segundo Hobbes (1994) para superar o estado
de natureza caracterizado pela luta de todos contra todos, e alcangar a paz e
desenvolvimento social, era preciso que existisse alguém acima dos homens (e
de suas paixdes): o Estado. J4 que a necessidade de autoconservagio e a busca
pelo aumento do poder, caracteristicas fundamentais do estado de natureza
acabariam por destruir a coletividade. Pois, ja que os homens possufam a mesma
liberdade e as mesmas possibilidades de procurarem atingir seus objetivos, o
unico resultado possivel seria a guerra de todos contra todos. O que acabaria
por destruir a possibilidade, em médio e longo prazo, de sobrevivéncia da
coletividade (HOBBES, 1994).

Importante destacar que Habermas (1997) aponta que o pensamento
de Maquiavel e Hobbes (1994) foi a divisao de aguas entre a politica classica e
a filosofia social moderna. Causando uma ruptura em funcio das finalidades.

Na politica classica, a questdo bésica era o desenvolvimento da vida boa
e justa. Essa concepgo vigorou desde Aristoteles até Hobbes (HABERMAS,
1997).

De fato, na concepcio do Estagirita (ARISTOTELES, 1983; 1988), a
felicidade do cidadao estava atrelada a vida na polis. Para este filésofo, alguém
que optasse pot viver isolado do convivio com outros seres humanos na polis,
s6 poderia ser considerado como um deus ou um louco.

Nesse sentido aristotélico, vinculando a importincia da convivéncia na
polis, a politica se constituia como moral coletiva, cujo objetivo final era o bem.
Assim sendo, a politica enquanto ciéncia teria como bem maior a justica, isto
¢, a defesa e preservacio do bem comum. Seguindo-se entio que, por meio
da politica, os homens desenvolveriam corretamente suas potencialidades na
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polis, observando individualmente um viver ético. Muito embora, tendo a
comunidade com precedéncia sobre os cidadios isoladamente. A politica neste
caso contribuitia, portanto, para a formag¢io moral dos cidadios.

Diferentemente, na modernidade, entendida como o modelo
interpretativo proposto por Habermas (2002), seria constituida pelas formagoes
societatias resultantes da articulacio de trés eventos: a Reforma Protestante, o
Tluminismo e a Revolucdo Francesa no Ocidente, a partir do século XVIII. A
modernizagio se caracterizatia pela propagacio do processo de racionalizagio
e automizacio em direcio de uma maior universalizacio e neutralidade das
normas sociais, a preocupag¢ao ja nao era mais a formagao moral dos individuos,
mas as formas de vinculagio entre os individuos, o que foi tratado como um
contrato social.

Em relacdo as transformacoes entre a politica classica e filosofia politica
moderna, Habermas (1997) indica trés pontos centrais, e que serao indicados
a seguir:

[...] A politica foi entendida como a doutrina da vida boa e justa, ¢ uma
continuagio da ética. Como Aristoteles ndo viu nenhuma oposi¢io entre
a Constitui¢do atual no nomoi e o Ethos da vida civica; tampouco da agio,
do costume e da lei. Apenas a politeia permite que o cidadio alcance a boa
vida: o homem ¢é geralmente o0n politikon, isto ¢, para a realizagdo de sua
natureza depende da cidade. Em Kant, pelo contrario, o comportamento
ético do individuo ¢ livre desde uma perspectiva interna e esta separado
da legalidade de suas a¢oes externas. E, como a moralidade é separada
da legalidade, assim também a politica é separada de ambas, a politica

num lugar extremamente problematico como o conhecimento técnico
de uma doutrina utilitaria de prudéncia (HABERMAS, 1997, p. 49-50).

A politica no mundo da modernidade adquiriu um estatuto de
independéncia da moralidade, algo inconcebivel na politica classica
(ARISTOTELES, 1983; 1988). E que desde Maquiavel ¢ Hobbes a politica
passou a se constituir como conhecimento técnico e a utilizar a prudéncia de
forma pragmatica (HABERMAS, 1997). Nessa perspectiva, o desenvolvimento
da sociedade ocidental se apresentou como dominio da natureza pelo
conhecimento de suas leis e reproducio dos fendmenos. Assim, a techné era
util para gerir o desenvolvimento social por meio de uma organizacio politica,
o Estado moderno.
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[...] A antiga doutrina politica preocupada apenas com a praxis
estritamente em sentido grego. Nido tem nada a ver com a zechné, que
consiste na fabricacdo e construcdo especializada de tarefas objetivadas.
Em dltima instancia, a politica ¢ sempre orientada para a formagao do
carater e procede pedagogica e nio tecnicamente. Para Hobbes, no
entanto, a maxima de Bacon “scientia propter potentian”, ¢ uma evidéncia
de que a raga humana tem de agradecer seus maiores impulsos a técnica e
certamente, em primeira instancia, com a técnica politica da organizacio
certa do Estado (HABERMAS, 1997, p. 49-50).

Nesta perspectiva, a questdo ja nio se vinculava ao que seria considerado
como o que é bom e o que é justo, ou mesmo ao bem viver (ARISTOTELES,
1983; 1988), mas, sim, a utilizacio do conhecimento para ctiar novas formas
de vinculagdo de compromissos entre os seres humanos. O que estava em
consideragio era uma nova forma de compreender o conjunto das relagdes
sociais, ndo mais como dadas a partir de uma realidade supranatural (visdo de
mundo medieval), mas como um contrato social, constitu{do de acordo com
interesses humanos, a respeito de questdes consideradas como de relevancia
para os homens:

[...] Aristoteles enfatiza que a politica, a filosofia pratica em geral, ndo
pode em sua pretensdo comparar-se a ciéncia cognitiva com a epistenze
apodictia. Pois, seu objeto, 0 bom e o justo precisa no contexto da pratica
constante mudanca e de risco, permanéncia tanto ontologica quanto de
necessidade logica. A capacidade da filosofia pratica é o entendimento
phoronesis, uma sabia compreensdo da situacdo; da phoronesis de Cicero
até a prudence de Burke. Hobbes, diferentemente quer criar ele mesmo a
politica com vista a formagio da esséncia da justica, ou seja, das leis e
pactos. Certamente, esta afirmagio segue o novo ideal contemporaneo
das ciéncias cognitivas da natureza, que somente conhecemos um objeto
na medida em que conseguimos reproduzi-lo (HABERMAS, 1997, p.
49-50).

Os trés pontos apresentados por Habermas (1997) indicam que as
profundas mudancas tornaram inconcilidvel o mundo dos pré-modernos,
que compreende o periodo a partir do século XVI. Neste se estabeleceram as
bases para a constituicio da modernidade, como a acumulacdo primitiva de
capital resultante do mercantilismo, as reformas religiosas. O renascimento
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e o desenvolvimento das bases da investigacio cientifica, a constituicao dos
Estados nacionais etc., e 0 mundo dos modernos, explicitado anteriormente.

As transformagdes experimentadas no mundo ocidental ao longo dos
ultimos séculos, foram caracterizadas por um desenvolvimento tecnolégico
de proporgoes talvez nunca imaginadas, mas que nao se refletiu em melhorias
para as coletividades humanas. Antes, o que aconteceu foi um severo aumento
da exploracio e das desigualdades entre o final dos séculos XVIII e o século
XIX, propiciando condi¢bes para que na primeira metade do século XX, dois
conflitos bélicos (1914-1918 e 1939-1945) de grandes propor¢des causassem a
morte de milhdes de seres humanos, além de extensas devastacoes nas cidades.

Assim, ao final do conflito mundial, em 1945, a ideia de democracia
passou a gozar de um status de desejabildade. F que os modelos politicos
anteriores aos tais conflitos, ja apontados neste artigo, caracterizavam-se pela
rigidez, hierarquia e exclusdo. Em especial, o nazismo alemio e o fascismo
italiano, com a presenca de um Estado altamente militarizado. Ao final da
guerra em 45, o que os povos desejavam era o respeito a vida e mesmo a uma
maior participagdo no ambito politico. Nesse sentido, regimes democraticos
caracterizados pelo respeito aos Direitos Humanos, conforme a Declaragio
dos Diteitos do Homem e do Cidadao, em 1948, na Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU), a igualdade diante das leis e participa¢do em questdes de
interesse publico, assumiram propor¢des importantes, nas economias de
capitalismo avancado, isto é, EUA e Europa. Esta luta n3o se fez de maneira
uniforme no mundo, mas se deu de acordo com caracteristicas préprias do
processo formativo de cada sociedade.

Assim, na América Latina, é somente a partir da década de 1980 que os
regimes militares foram superados e comegou entio, nos limites dos contextos
de cada pafs, uma luta por democracia no plano politico e institucional.

No Brasil, a aventura militar durou de 1964-1985 e teve inumeras
situacbes de violéncia contra setores da populacdo brasileira: intelectuais,
estudantes, artistas, professores, e sindicalistas, além de varios casos de
corrupgdo abafados pela truculéncia do regime. Assim, entre 1978 e 1985,
eclodiram inimeros movimentos e grupos de politicos, em especial com a
Anistia em 1979, com forte clamor por democracia no Brasil. Contudo, aqui
¢ importante salientar que, diferentemente de paises como Argentina, Chile
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e Uruguai, até agora nao encerrou o drama da violéncia militar. Mesmo com
a entrega, a presidéncia da Republica, do Relatério elaborado pela Comissao
Nacional da Verdade” (CNV), instituida pela Lei n°. 12.528/2001, ap6s dois
anos de investigagio, ndo ha garantias de que os culpados de crimes de tortura
e desaparecimento dos opositores sejam julgados pelos delitos cometidos
durante a ditadura militar no Brasil.

Nesse sentido, desde a saida dos militares do poder, vive-se no Brasil
uma democracia, uma jovem democracia com suas muitas imperfei¢Ges.
Entre as questdes que exigem reflexdes e mudangas sdo os financiamentos de
campanhas politicas; o corporativismo politico; a dificuldade de puni¢io para
os inimeros casos de corrupcio; a falta de uma cultura de participagao entre
Estado e Sociedade; etc. Contudo, o Brasil avangou em intimeras questoes
sociais desde o inicio do século XXI, mas estas questdes ndo serdo discutidas
por extrapolarem os objetivos deste texto. Em todo caso, é possivel assumir
que a jovem democracia brasileira esta se desenvolvendo. E uma das areas
em que isso acontece é na educacgdo e na gestao educacional, como se vera na

terceira secdo deste artigo.

ATEORIADO RECONHECIMENTO EM AXEL HONNETH

Honneth é apontado como um dos herdeiros da teoria critica,
especificamente a terceira gera¢do desta linha teérica (NOBRE apud
HONNETH, 2003, p. 10), é que ele procurou dar a teoria critica um novo
rumo na medida em que considerou a luta por reconhecimento, baseada na
construgdo pessoal e coletiva da identidade, como fator determinante para a
compreensio dos conflitos sociais.

Honneth adotou como principal fonte de seu trabalho o pensamento do
jovem Hegel do periodo de Jena: “Maneiras cientificas de tratar o direito natural”
(1802); “Sistema de Eticidade” (1802/3) e “Sistema de Filosofia Especulativa
ou Realphilosophie de Jena” (1805/6) (HONNETH, 2003), e também na
psicologia social de Mead (1972). E que Hegel é conhecido por sua filosofia
idealista, e a preocupagdo de Honneth foi dar a teoria do reconhecimento social
um assento na realidade concreta, o que ele fez considerando a importancia dos

pressupostos do que veio a ser chamado na psicologia social de interacionismo
simbélico (BLUMER, 1980).
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Diferentemente de Maquiavel e Hobbes, com a ideia de luta por
autoconservagao e aumento do poder —isto ¢, o estado de natureza (HOBBES,
1994), para o jovem Hegel (HONNETH, 2003) —, a questao social fundamental
¢ o reconhecimento da identidade, primeiro individual e depois coletiva. O
nao reconhecimento se da por meio de a¢bes que podem ser caracterizadas
como desrespeito social.

Nesta perspectiva, Hegel (HONNETH, 2003) assume que a luta por
reconhecimento é motivada necessariamente pela forca moral que estimula os
desenvolvimentos sociais.

Honneth (2003), seguindo Hegel, indica trés dimensoes fundamentais
do reconhecimento, ou da falta dele, sdo: a) autoconfianca; b) autorrespeito
e ¢) valoracdo social. Respectivamente: a) a autoconfianga é conquistada pela
crianca nos primeiros anos de convivio com a mie; b) com o avancar da idade,
surge o autorrespeito que é a possibilidade de escolha racional entre normas
e o reconhecimento juridico; e ¢) a valoracio social que permite que sejam
reconhecidas as qualidades de diferenciais dos individuos em seu coletivo de
convivéncia. E com esse instrumental que Honneth analisa como a sociedade se
desenvolve, a partir de principios e regras; qual a normatividade caracteristica e
caracterizante do desenvolvimento social e moral, tendo, as categorias conflito
e reconhecimento como elementos centrais na analise social.

Também ¢ importante que se compreenda a forma pela qual Honneth
(2003) se utiliza do conceito de intersubjetividade em Hegel. O jovem Hegel
nos textos: Maneiras cientificas de tratar o direito natural (1802) e Sistema
de eticidade (1802-3) em que analisou o problema do contratualismo em
um contexto muito distinto do de Maquiavel e Hobbes, que pensavam em
individuos atomizados. Hegel pensava nos termos da intersubjetividade da
vida publica contida nos textos platonicos e aristotélicos. Além disso, é preciso
recordar que Hegel fazia a critica aos pressupostos individualistas da filosofia
moral kantiana.

Hegel (HONNETH, 2003) critica os aspectos empiricos e formais
atribuidos ao direito natural de seu tempo, visto que foram fundados em uma
teoria do ser singular, enquanto primeiro e supremo no foco de analise. E que
o direito natural considera a natureza humana do ponto de vista antropolégico,
isto é, que comportamentos individuais ditos naturais devem ser considerados
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na colaborac¢do de um convivio social racionalmente organizado. E o direito
natural parte ainda de um conceito transcendentalizado de razao pratica, tida
como resultado da purifica¢do das inclinagdes e dos desejos humanos, que
remonta a filosofia platonica.

Para Honneth (2003) ¢ interessante que Hegel encontre o mesmo
problema nos dois modos de tratar os direitos, isto é, a suposicdo que existam
sujeitos isolados e independentes como uma espécie de gado medieval anterior
no processo de socializacao humana. Hegel (HONNETH, 2003) rejeita a essa
concepg¢io de direito natural, pois sua intencdo € a construcdo de um estado
de totalidade ética segundo o modelo ideal da pélis grega.

A totalidade ética é constituida por trés elementos: a) o que ele chama de
unidade viva entre a liberdade individual e universal, onde o espaco social nao é
o impedimento para a liberdade, pois é o espago de realizacdo da liberdade dos
individuos como na poélis grega: “uma sociedade moderna somente ¢ justa se
consegue colocar a disposi¢ao de todos os seus membros, na mesma medida,
as condi¢oes para realizacio da liberdade individual” (HONNETH, 2003, p.
79); b) o médium social dos comportamentos partilhados intersubjetivamente
e dos costumes da coletividade, para além das leis do Estado e da convic¢io
moral dos individuos; e ¢) o que ele chamou de sistema de propriedade e de
direito e, mais tarde, passara a se chamar de sociedade civil burguesa, uma esfera
critica pelas relagdes desenvolvidas, e que € parte da totalidade ética. Nessas
considera¢oes, Hegel ultrapassa Platio e Aristoteles.

Contudo, ¢ ainda necessario que se apontem outras questoes em
que se destaca o problema da construcdo de uma totalidade ética. E Hegel
(HONNETH, 2003) se propde a responder esse problema.

Para a constru¢do de uma totalidade ética ha um problema: como
construir essa totalidade utilizando as premissas atomisticas da filosofa social
modernar Primeiramente é preciso esclarecer quais sdo as premissas atomisticas
de que se fala. Simplificadamente, de Maquiavel e Hobbes em diante, dentro do
conceito de contrato social hd a figura de um individuo isolado e independente
que se constitui antes da socializagdo na organiza¢io social submetida ao Estado
hobbesiano. Hegel (HONNETH, 2003) discorda e prop&e uma nova concepgao
filos6fica onde os valores se harmonizam com a pélis grega. Nesse ambiente
social a liberdade do individuo se realiza na liberdade coletiva. Ndo ha uma
relagdo de exclusio. Em Hobbes a parte antecede ao todo. Diferentemente,
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em Hegel ¢ o todo que antecede a parte. No que se refere a socializagio,
Hegel entende que ela se da primeiramente pelos vinculos éticos existentes na
comunidade, portanto, ha formas elementares de convivéncia intersubjetiva que
suportam naturalmente o processo de socializacio humana. Essa percepgio

se conforma com o conceito aristotélico de natureza humana, onde ja estdo
prefixadas as relagdes comunitarias (ARISTOTELES, 1988).

E a partir dessa eticidade natural que ocorre a passagem para o estado
de organizac¢io social, enquanto totalidade ética. Na filosofia social e direito
natural moderno, a passagem se daria pelo contrato social original, estando
presentes os efeitos civilizadores da razdo pratica, que supera a natureza humana
autocentrada.

Hegel (HONNETH, 1988) via a condigdao natural do processo de
socializagdo como sendo o contexto de obrigacdes e relagdes intersubjetivas.
Assim, a organizag¢ao social seria o desenvolvimento necessario e gradual dessas
relacdes primitivas na comunidade social. F que ele teve como preocupacio
desvendar como é que a natureza ética alcanga seu verdadeiro direito, e que
isso acontece a partir dos atos de negacdes das singularidades repetidas. E
sd0 essas negagoes que emancipam as relagdes éticas das unilateralizagdes e
particularizacoes.

Em Hegel, conforme Honneth (2003), ¢ pela diferenca que a eticidade
natural alcanga atingir estagios sucessivos de desenvolvimento do universal e
do particular.

Honneth (2003) afirma que Hegel interpreta esse vir-a-ser da eticidade
como processo de universalizagao conflituosa dos potenciais morais contidos
na eticidade natural, assim como também ocorre uma separagiao gradual do
negativo e do subjetivo.

O conceito de reconhecimento (HONNETH, 2003) ¢ apropriado por
Hegel de Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) que classificou o reconhecimento
como uma ag¢ao reciproca entre individuos que se da anteriormente a relagdo
juridica.

Hegel HONNETH, 2003) entendeu o reconhecimento como forma de
eticidade natural humana, associado as formas comunicativas de vida, que sdo os
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modos de uma intersubjetividade pratica em que os individuos se contrapéem
entre si em um movimento direcionado pelo e ao reconhecimento. Assim, para
além do conceito fichteano, Hegel HONNETH, 2003) desenvolve o conceito
de social em que o conflito ¢ um modo de constituicdo da identidade. Pois, pelo
conflito se da o reconhecimento da propria individualidade. Nesses termos, o
reconhecimento tanto social quando individual se daria em forma de espiral
(dialética hegeliana, o movimento aspiralar das ideia) em etapas sucessivas de
reconcilia¢do e conflito.

A natureza particular da relacdo entre os individuos foi vista por Hegel
(HONNETH, 2003) como um formato de vida ética que criava potencial
para o desenvolvimento moral, ja que a luta social esta para além da luta por
autopreservagio fisica. O conflito para Hegel (HONNETH, 2003) ndo era
mais uma luta por autoconservag¢io, mas por reconhecimento na medida em
que pelo conflito se forma a identidade do individuo. Nesta perspectiva, a luta
continua pelo reconhecimento faz a sociedade avangar, o que a constitui em
médium moral que amplia as relagGes éticas entre 0s sujeitos sociais.

A légica do desenvolvimento moral da sociedade ¢ o conflito, isto ¢, a
luta por reconhecimento, que se da, segundo Hegel (HONNETH, 2003), por
etapas: a) familia: pais e filhos que se reconhecem reciprocamente enquanto
sujeitos amantes e carentes. E onde se forma a personalidade individual
pelo reconhecimento por parte do outro pela dependéncia da protecio de
sua sobrevivéncia. O exemplo familia é negativo, na medida em que, afeta
a unificacio, pois, a tendéncia é que individuo filho alcance sua prépria
independéncia pessoal; b) acesso a “bens”: é o avanco da universalizacio
social, em que o sujeito busca rela¢es de trocas com outros proprietirios.
Estes aspectos praticos das relagdes se transformam em pretensdes universais
de direitos, ndo mais particulares como na familia, mas universais e reguladas
contratualmente. Esta relacio faz com que os individuos se reconhegam
reciprocamente como proprietirio de bens e posses e, nesta perspectiva,
venham a atribuir ao direito formal a regulamentacido de suas relagdes.

Hegel (HONNETH, 2003) considerou estas duas etapas como forma

natural da eticidade, por serem marcadas pelo principio da singularidade das
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relagdes particulares de uma comunidade. Pois, na vida social, o individuo nio
¢ uma totalidade isolada, encontra-se sim em processo de formalizacio das
comunicagdes intersubjetivas familiares e sociais.

Além dessas duas formas de reconhecimento, ha outras que partem de
atos destrutivos e que ndo sao simplesmente atos “anémalos” (HONNETH,
2003): os crimes. Nesta perspectiva, crimes podem ser reflexos das pretensoes de
reconhecimento da identidade de sujeitos que se utilizam da liberdade negativa
e praticam atos destrutivos ou crimes. Com a ampliacio de relacionamentos
mais maduros de luta por reconhecimento pode ocorrer a passagem de eticidade
natural para a eticidade absoluta ou totalidade ética.

Hegel (HONNETH, 2003), portanto, utiliza o conceito fichteano
de reconhecimento, como explicitado anteriormente, com o objetivo de
inverter o modelo hobbesiano de luta social, onde os imperativos de poder:
autopreservacio e autoprotecio sdo determinantes, isto é, onde o homem ¢é
visto necessariamente como o lobo do outro homem. Para Hegel (HONNETH,
2003) a grande questio social é conflito por reconhecimento.

Pelo que foi apontado nesta se¢do, assume-se que a teoria do
reconhecimento se constituiu como uma importante ferramenta conceitual
para compreender a realidade social neste inicio do século XXI.

E preciso entio verificar sua utilizacio na perspectiva da gestio escolar
democratica, em especial a partir do papel do Conselho Escolar. Ja que este é o
espago por exceléncia em que acontece, ou pelo menos, em que deve acontecer
a participacdo dos sujeitos que atuam no universo escolar: gestores, docentes,
trabalhadores das diferentes areas de atuagdo na escola, estudantes, pais/
responsaveis e membros da comunidade de entorno. Pois, em uma perspectiva
de democratizacdo, é pela multiplicidade de vozes e igualdade participativa
dos interessados e no reconhecimento da importancia de cada agente, que, na
escola publica, sera possivel construir um ambiente formativo e uma gestao
democratica, em que a formacdo dos futuros cidaddos e a capacitacdo para
atuagdo no mundo do trabalho, nos termos da legislagdo brasileira (BRASIL,
1988; 1996), aconteca de forma satisfatoria.
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A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E CONSELHO
ESCOLAR

O Brasil se constituiu no contexto de relacSes altamente autoritatrias
e centralizadoras, e isso afetou a educacdo desde sempre. Inclusive, em
um passado recente, o militarismo brasileiro (1964-1985) contribui com a
permanéncia e mesmo ampliou este tipo de mentalidade. Com a democratizacao
a partir de meados da década de 1980, a legislacio brasileira passou a determinar
que a gestdo escolar fosse desenvolvida de forma democratica.

Para a execugdo desta determinacio ha dois recursos importantes: o
primeiro é a propria legislacdo, conforme se pode depreender da leitura do
artigo 206, inciso VI, da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988) e do artigo 3°,
inciso VII, da Lei de Diretrizes e Bases, a LDB (BRASIL, 1996); o segundo
recurso se relaciona com a questdo da nomenclatura: € que a antiga expressao
administracdo escolar foi substituida pelo termo gestdo escolar, pretendendo
com isso apontar para uma mudanga de mentalidade nos rumos do pais.

O objetivo fundamental imediato de uma escola, qualquer escola,
¢ a apropriacdo por parte dos estudantes de conteudos que sdo frutos da
acumulacio de conhecimentos em todas as areas, e que se constitui como
riqueza humana. Mas para que isso aconteca ¢ fundamental o papel da gestido
escolar. A gestdo escolar democratica pode propiciar aos estudantes o acesso e
a permanéncia com qualidade na escola. F o ensino com qualidade que podera
contribuir com o desenvolvimento do ser humano e seu preparo para a vida
em sociedade: formacao do cidaddo e capacitacdo para o mundo do trabalho
(BRASIL, 1996).

Sio principios que norteiam e permitem a efetivagdo de uma gestdo
escolar democratica, respectivamente a descentralizagao: as decisOes e agdes
devem ser elaboradas e executadas com base no didlogo e nas negociagbes
entre os envolvidos no dia a dia escolar; a participagdo: a todos indistintamente
que atuam na realidade escolar ndo apenas podem como devem participar
das decisoes: gestores, funcionarios, professores, estudantes, pais e/ou
responsaveis e comunidade de entorno; e a transparéncia: todas as decisoes
relativas as politicas a serem desenvolvidas e as agGes a serem realizadas devem,
necessariamente, ter carater publico.
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E a gestio democratica escolar que fomentard um Conselho Escolar
(CE) ativo; que permitira a elaboragdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), com a participagdo de todos os segmentos da escola e de seu entorno;
a definicdo e a fiscalizacdo das verbas da escola pela comunidade escolar; a
divulgacio e a transparéncia nas prestacoes de contas; e a avaliagao institucional
geral da escola.

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢ao Nacional (LDBEN), a Lei n°. 9394/96 sio conquistas que dao
base juridica para a substituicdo das antigas relagdes caracterizadas como
centralizadoras e autoritarias e, também, devem apontar para o incremento e
fortalecimento da mobilizagio e participacao da sociedade na politica.

Diferencas entre as realidades e a cultura de cada escola sdo alguns
indicativos das caracteristicas que podem se modificar a partir dos didlogos,
das negociacdes e dos acordos, das normas de funcionamento, da percep¢ao
dos valores e dos interesses que permeiam as interagdes entre agentes na vida
escolar.

E a multiplicidade e a complexidade, caracteristicas fundamentais
do mundo ocidental neste inicio de século XXI, que permitem que a escola
publica cumpra sua funcio social de criar e de reproduzir o saber e a cultura, e
também, de interpretar os estatutos e as normas legais relativos a educacio. E
para isso sdo necessarios espacos democraticos, em que acontega a participacao
dos agentes envolvidos com a realidade escolar de forma direta e indireta, por
meio da deliberacio igualitaria”.

Nesta perspectiva, destaca-se o Conselho Escolar como espago
privilegiado para a realizacio ndo somente de uma gestao democratica, mas,
sobretudo, para o fortalecimento de rela¢des humanas inclusivas, em que
cada participante se vé€ a si mesmo como co-responsavel, no limite de suas
possibilidades e func¢des, pelo melhor funcionamento possivel do todo, isto
¢, da escola.

Portanto, a construcdo dos espacos democraticos na escola deve
estar pautada em didlogo. Mas um dialogo que seja participativo. Que sirva
como método de desenvolvimento de tomada de decisGes para os problemas
enfrentados pela e na escola publica. A participagao fortalece afinidades e
organiza atitudes e qualidades psicoldgicas nos sujeitos com vistas a realizagiao
dos objetivos da escola.
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Em especial, é no Conselho Escolar que acontece, ou deve acontecer, a
participacao dos sujeitos de forma efetiva. Essa participagao, que deve envolver
nio apenas os que atuam diretamente na escola, mas também pais/responséveis
e pessoas da comunidade de entorno é requisito fundamental para este seja
considerado atuante.

Desta forma, a constru¢io da democracia na escola, mediada pela
gestdo, acontece nos ambientes democraticos que se caracterizam pela
participago efetiva dos envolvidos.

Assim, praticas como sele¢do das atividades de natureza pedagdgica,
reflexdes e analises sobre o incremento da aprendizagem das classes e salas, que
s20 relativa a vida académica dos estudantes, outras solu¢oes para os problemas
da escola sao elementos da gestdo escolar tratados em espagos democraticos:
Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC), atualmente denominado Aula
de Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC), reunides do Conselho Escolar (CE);
reunides da Associacdo de Pais ¢ Mestres (APM), reunides do Grémio Escolar
(GE). Sio esses os ambientes propicios a realizacdo da democracia na escola,
em que ha a oportunidade de estimular praticas que valorizam o outro, isto &,
que reconhecam a importancia da participacio dos sujeitos.

E nesta perspectiva que se destaca o importante papel do Conselho
Escolar para propiciar condi¢oes de uma efetiva descentralizacio, participagiao
e transparéncia no ambito da gestdo escolar. Pois ele ¢ um 6rgio colegiado de
natureza deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora sobre a organizacio
e a realizagio do trabalho pedagdgico e administrativo da escola.

Nesta perspectiva, nos termos da legislacdo brasileira, o Conselho
Escolar tem por fun¢io propiciar:

I- Ampliar a participa¢do das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira ¢ pedagdgica das escolas publicas;

II - apoiar a implantacio e o fortalecimento de conselhos escolares;
IIT - instituir politicas de inducdo para implantacio de conselhos
escolares;

IV - promover, em parceria com os sistemas de ensino, a capacitagiao de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educagio
a distancia;

V - estimular a integracdo entre os conselhos escolares;
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VI - apoiar os conselhos escolares na construgio coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade;

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educagao (BRASIL, 2004, p. 7).

No Brasil o Conselho Escolar surge por volta da década de 1970, como
demanda propria da realidade escolar daquele contexto especifico. Muito
embora, outras experiéncias semelhantes ja haviam ocorrido, por exemplo,
no Estado de Sio Paulo, na década de 1950, de maneira que seu surgimento
nao pode ser considerado como uma novidade ou inovagio. O que se destaca
¢ o carater de necessidade de democratizacio da escola durante a década de
1970 em diante:

A experiéncia colegiada, na rede estadual paulista, iniciou-se em 1953 com
a congregacdo no ensino secundario e normal. Em 1965 este colegiado
foi substituido pelo conselho de professores, o qual foi regulamentado
pelas Normas Regimentais em 1966. Em 1977 o Regimento Comum
das Escolas de Primeiro Grau previu a existéncia do conselho de escola
neste nivel de ensino. Em 1984 foi aprovada a Lei Complementat n°
375 que transformou o colegiado em 6rgio deliberativo. O Estatuto do
Magistétio, Lei Complementar n® 444/85, regulamentou o conselho de
escola, definindo sua composicio e relacionando suas atribui¢Ges. Este
ultimo, no que concerne a competéncias e numero de participantes, com
pequenas varia¢Ges, tem sido adotado por muitos municipios paulistas

(OLIVEIRA, 2010, p. 9).

A partir das décadas de 1970 e 1980, o Conselho Escolar passou a
incorporar parte das demandas por democratizagio, em um momento em que
o esgotamento da aventura militarista iniciada em 1964 perdia a legitimidade
diante da insatisfagdo da populacdo com os rumos assumidos na politica em
funcio da centralizacio, do autoritarismo e a violéncia em geral, no ambito
econdmico (a farsa do Milagre Econémico) e com as dificuldades que
caracterizaram estas duas décadas nas economias de capitalismo periférico/
dependente.

No Conselho Escolar é que se da a confluéncia de agentes: gestores,
docentes, trabalhadores, pais e/ou responsaveis, estudantes e comunidade
de entorno, com vistas 4 atuacdao em sentido de tornar a escola um palco de
construcio e constituicao de relacbes de natureza inclusiva e democriaticas.
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Pelo menos do ponto de vista ideal.

No caso do Estado de Siao Paulo ha particularidades que devem
ser levadas em considera¢do para uma adequada compreensao sobre o
funcionamento e desempenho do conselho Escolar. Nesse sentido, verifica-se
que a legislagdo paulista estd em certo descompasso com a legislagao nacional
em alguns aspectos.

A Lei Complementar n°. 444 de 27/12/85 (Estatuto do magistério da
rede estadual) rege o funcionamento do Conselho Escolar na rede estadual.
Esta legislagdo ¢ anterior a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e
mantém certos resquicios de autoritarismo e centraliza¢io, com destaque para
o Caput do artigo 95, que determina que a presidéncia do Conselho Escolar
seja do Diretor da Hscola. Portanto, ndo é votada pelos pates, e também ha
exigéncia de apenas duas reunides semestrais (§ 7° da Lei n® 444/85), o que
nao parece estar de acordo com a complexidade que caracteriza a realidade do
dia a dia escolar, especialmente em funcio do significativo aumento do numero
de estudantes que, desde a década de 1990, tem acesso a escola publica. Nesse
sentido, é importante verificar o que diz a legislacdo paulista:

Artigo 95 — O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito
anualmente durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola,
terd um total minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes,
fixado sempre proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento
de ensino.

§ 1° — A composicio a que se refere o “caput” obedecera a seguinte
proporcionalidade:

I —40% (quarenta por cento) de docentes;

II — 5% (cinco por cento) de especialistas de educagdo excetuando-se
o Diretor de Escola;

IIT — 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV — 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V — 25% (vinte e cinco por cento) de alunos;

§ 2° — Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre
os seus pares, mediante processo eletivo.

§ 3° — Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera
também 2 (dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em
suas auséncias e impedimentos.
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§ 4° — Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto,
salvo nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos ao que estiverem
no gozo da capacidade civil.

§ 5° — Sao atribui¢oes do Conselho de Escola:

I — Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa
e pedagogica;

¢) projetos de atendimento psico-pedagogicos e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;
e) criagio e regulamentagdo das institui¢cdes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicagdo de recursos da Escola e das institui¢des
auxiliares;

2) aindicacao, a ser feita pelo respectivo Diretor de Escola, do Assistente
de Diretor de Escola, quando este for oriundo de outra unidade escolar;
h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolat;

11 — Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas
do Conselho Estadual de Educagio e a legislagdo pertinente;

IIT — Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho
em face das diretrizes e metas estabelecidas.

§ 6° — Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular
votos, nao sendo também permitidos os votos por procuragio.

§ 7° — O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, 2
(duas) vezes por semestre e, extraordinariamente, por convocagiao
do Ditetor da Escola ou pot proposta de, no minimo, 1/3 (um tetco)
de seus membros.

§ 8% — As deliberagoes do Conselho constardo de ata, serdo sempre
tornadas publicas e adotadas por maioria simples, presente a maioria
absoluta de seus membros. (SAO PAULO, 1985 — grifos dos autores).

Em linhas gerais, para que o Conselho Escolar desempenhe suas

fun¢oes no processo de construcao de vivéncias e experiéncias democraticas, é

fundamental que exista uma perspectiva de respeito e inclusdo pelas diferencas

dos agentes envolvidos. No caso da legislacio paulista (Lei n°. 444 /1985, artigo

95), esta parece estar em descompasso com as transformacoes pretendidas com

ainstitui¢ao do Conselho Escolar enquanto espaco privilegiado de construgao

democratica na escola puiblica brasileira.

Nesta perspectiva, assume-se, N0 presente texto, que a teoria do

reconhecimento pode oferecer subsidios valiosos para a compreensio de
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problemas na area da educagdo em sentido amplo, mas, muito especialmente
para a gestdo escolar, tendo o Conselho Escolar com espaco privilegiado
para a realizacio da democracia. E sobre estas relacdes entre Conselho
Escolar e aportes da teoria do reconhecimento que se pretende discorrer nas
consideracdes a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

As transformag¢oes no mundo politico, social e econdmico, ocorridas
a partir da modernidade, acabaram por reconfigurar as relagoes dos seres
humanos em sociedade. Estas mudancas radicais reorientaram os fins atribuidos
a politica. Nesse sentido, a politica classica — que pretendia a realizacdo da
vida boa e justa do cidaddo, bem como sua formag¢ao moral — foi substituida
pela filosofia politica moderna que, entre outras finalidades, ocupou-se de
compreender as vinculagbes, por meio do contrato social, entre os individuos
na vida social. Esta filosofia politica moderna separou-se da moral, e adquiriu
carater de cientificidade, realizando-se como ciéncia e técnica de organizagdao
da vida em sociedade, por meio do Estado.

Mas este contrato social foi analisado desde Maquiavel e Hobbes (1994)
até Hegel, em uma perspectiva de luta por sobrevivéncia e aumento do poder,
como forma de explicagio sobre a realidade e os conflitos sociais nela existentes.
Hegel, porém, discordou destes pressupostos e apontou para a necessidade de
reconhecimento social. A intui¢fio original hegeliana veio a ser apropriada e
atualizada por Honneth (2003) que, com isso, deu nova perspectiva a tradi¢do
da teoria critica da sociedade (NOBRE apud HONNETH, 2003), conforme
discorrido na segunda sec¢io deste texto.

Além disso, entre o mundo moderno e o contemporaneo ocorreram
inimeras transformagdes: de natureza religiosa — Reforma Protestante e
Contrarreforma; na esfera da producdo, do consumo, da apropriacio e
distribuicao de bens que caracterizou o modo de producio capitalista; na area
da tecnologia com um desenvolvimento cientifico e tecnolégico absolutamente
revolucionario. Estas mudancas se refletitam na vida das sociedades
industrializadas (Europa e EUA), ocasionando, entre outros fenomenos, os
dois grandes conflitos bélicos da primeira metade do século XX. Isso levou ao

descontentamento com as formas de organizacio politica vigentes a época que
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eram de natureza rigida, hierarquizada e altamente exclusiva para os individuos
comuns da participacdo no ambito politico. Disso resultou um ressurgir da
ideia de democracia, caracterizada por uma maior participaciao dos cidadios
na area politica.

Esse desejo por democracia se deu, nos paises industrializados, ja a
partir da segunda metade da década de 1940. Na América Latina e no Brasil
especialmente, apds as desastrosas aventuras militaristas ocorridas entre as
décadas de 1960 e 1980, propiciou o surgimento de um forte clamor social por
democracia e democratizacio das formas de acesso e participagio politica dos
cidaddos. O que, no caso do Brasil, pode ser visto nos movimentos sociais que
afetaram positivamente a agenda politica do final da década de 1970 e durante
a complexa década de 1980.

No final da década de 1980 ocorreu a promulgacio da Constituigio
Federal de 1988 e, posteriormente, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) Lei n° 9394/96. Estes dispositivos legais apresentam
principios e indica¢des de natureza altamente democratica. Estas aspiracoes
democraticas se refletiram na realidade educacional brasileira, com destaque
para a gestdo democratica e, muito especialmente, para o Conselho Escolar.

Para a consecugao de seus objetivos de deliberagao, consulta, avaliagao e
fiscalizagao, o Conselho Escolar se retine com certa periodicamente para discutir
aagenda de cada escola, por meio de reuniGes ordinarias e extraordinarias, com
os membros eleitos para tratar de questGes pertinentes ao universo escolar
no contexto de sua propria singularidade. Dito de outra forma, cada escola
enfrenta problemas que sdo especificos de sua realidade e contexto.

O Conselho Escolar tem em sua composi¢ao gestores, docentes,
funcionarios, discentes, representantes dos pais/responsaveis e comunidade
de entorno. Ora, ¢ sabido que entre funcionarios (serventes, merendeiras,
cozinheiras ¢ mesmo os que trabalham na secretaria), pais/tresponsaveis e
membros da comunidade de entorno, de grande parte das escolas publicas, sao
individuos que tiveram pouca ou nenhuma possibilidade de acesso a educagio
formal, na medida em que, por conta das desigualdades sociais e econémicas
que caracterizam o Brasil, precisaram entrar para o mundo do trabalho ainda

na juventude e, para isso, muitos tiveram que abandonar os estudos.
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Quando estas pessoas precisam tratar das questoes pertinentes a escola
— e que sdo, muitas vezes, bastante complexas —, tendem a sentirem-se pouco
aptos a opinar. F que pessoas iletradas ou de poucas letras tendem a sentir-se
inferiorizadas no trato com pessoas letradas. Até pelo fato de que os argumentos
destes se baseiam em um repertério intelectual maior. Em muitas situagdes
nao ¢é levado em conta que estes individuos pouco ou nada letrados, mesmo
sendo vitimas de um sistema politico e econémico injusto, desigual e excluidor,
acabaram por desenvolver ao longo de suas vidas experiéncias e saberes que
lhes permitiram superar situagdes dificeis e até mesmo dramas pessoais. Isso
pode significar que a participagdo destas pessoas é um elemento enriquecedor
dos didlogos e mesmo da tomada de decisGes frente aos problemas da escola
publica.

Neste contexto, entende-se que a teoria do reconhecimento tem
significativas contribui¢cSes a oferecer para o desenvolvimento da dinamica
do Conselho Escolat, com vistas a gestdo escola democratica e a formacio da
cidadania, nos termos da LDBEN — Lei n° 9394/96 (BRASIL, 1996).

Como apontado na se¢io dois deste artigo, a teoria do reconhecimento
tem como uma de suas fontes o interacionismo simboélico (BLUMER, 1986),
que aponta duas questoes importantes para o Conselho Escolar: a importancia
(reconhecimento) atribuida a todos os participantes, por meio do respeito,
que pode ser deduzido do conceito de outro significativo; e o fato de que os
interesses da coletividade precede aos do individuo, dentro da perspectiva de
que a coletividade antecede o individuo (MEAD, 1972).

Neste interim, ao valotizar o outro significativo e, também, ao centrar
as discussoes e tomadas de decisdo no interesse da coletividade (MEAD, 1972),
surgem condi¢oes propicias a valorizagio de saberes e experiéncias que mesmo
nio sendo o saber formal da educacio escolar, nio deixam de se constituir
como importantes e significativas contribui¢Ges para o desenvolvimento de uma
formacdo democratica na escola. Pois, ao valorizar positivamente a identidade
e cultura dos individuos, hd um avanco nio s6 de ideais democriticos como
participacao e igualdade, como também se constitui em estimulo a participagio.
Pois, a medida que os individuos sentem-se respeitados e estimulados pela
valoriza¢do de suas opinides, surge forte possibilidade de engendrar uma
cultura de participagdo e mesmo de autorresponsabilizacao nos rumos que a
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escola deve tomar para realizar sua funcdo social. Trata-se de uma condi¢dao
altamente favoravel para a formacao cidada.

Para o desenvolvimento efetivo do papel do Conselho Escolar na
implementacdo da gestio democratica da escola publica, ha — conforme
se pretendeu apontar neste artigco — indicios positivos de que a teoria do
reconhecimento tem boas contribuicdes a oferecer. Neste texto, foram
apontados apenas dois subsidios: o outro significativo e a preponderancia do
coletivo sobre o individual (MEAD, 1972), mas ainda ha muito a ser explorado
nesta perspectiva teérica. Este trabalho tem também entre seus objetivos, o de
estimular o surgimento de novas reflexdes a partir da teotia do reconhecimento
em relagao a educagdo em sentido amplo.

NOTAS

1. Ver: <http://www.cav.gov.br/>. Acesso em: 12 dez. 2014.

2. Neste artigo, chama-se de didlogo igualitario o acolhimento e a discussio sobre demandas
do universo escolar, em que cargos, a posicio e a formagio superior nio assumem nenhum
tipo preponderancia sobre os demais participantes. Qualquer das falas tem o mesmo peso,
pois o que estd em jogo ¢ a validade dos argumentos e nio o status social.
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