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RESUMO: Este artigo relaciona o conceito de burocracia a educagio,
enfocando o Plano de A¢oes Articuladas (PAR), no municipio de Pirapora (MG).
Analisa resultados parciais da pesquisa concernentes a fase de implantagdo do
plano no municipio e tem o pensamento de Weber (1999) como referéncia. O
objetivo ¢é verificar a possibilidade de relacdo daquele processo com o modelo
burocratico. Como nio existem “tipos puros” (WEBER, 1999), analisar-se-a
também o aspecto de que, no referido processo, a burocracia é negada e,
nesse caso, a quais “tipos” poderiam ser associados. A pesquisa ¢ documental,
analisando documentos legais referentes ao PAR e a materiais produzidos no
processo da implantagdo, além dos discursos dos gestores. Conclui-se, nessa
fase da pesquisa, que mesmo sem uma fundamentagdo tedrica referente ao
tema os gestores municipais esfor¢am-se para que os principios da burocracia
moderna ja instalados no imagindrio social sejam norteadores de suas aces.

PALAVRAS-CHAVE: Burocracia; Educacio; Plano de A¢oes Articuladas.

ABSTRACT: This article relates the concept of bureancracy to education, focusing on
the Articulated Action Plan (PAR), in the municipality of Pirapora-MG. Analyzes
partial results of the research concerning the plan’s implementation phase in the city and has
thought of Weber (1999) as a reference. The goal is to verify the possibility of relationship
that process with the bureancratic model. As there are no “pure types” (Weber, 1999),
analyze will be also the aspect that, in that case, the bureancracy is denied and, if so, to
which “types” conld be associated. The research is documentary, analyzing legal documents
related to PAR and materials produced in the implementation process, and the speeches of
the managers. The conclusion, in this phase of research, which, even without a theoretical
background on the topic, city managers struggle to the principles of modern bureancracy
already installed in the social imaginary are guiding their actions.
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INTRODUGCAO

onsiderando as caracteristicas burocriticas do Estado moderno’ e o

papel da educacido escolar nesse contexto, é pertinente a andlise das

chamadas “politicas publicas educacionais” como elementos produtores
e/ou legitimadores do referido modelo.

Neste artigo, procuraremos articular o conceito de burocracia a
educagio em termos gerais e, especificamente, ao Plano de A¢oes Articuladas
(PAR), no municipio de Pirapora (MG). Sao aqui analisados resultados parciais
da pesquisa’, tendo como parametro para nossas reflexoes a fase de implanta¢io
do referido programa. Trata-se de uma pesquisa em andamento.

O estudo tem como referencial tedrico o pensamento de Max Weber
em relagdo ao conceito de burocracia. Nosso objetivo é analisar a perspectiva
dos dirigentes da Secretaria Municipal de Educac¢io (SEMED) — na pessoa da
Secretaria de Educagio e Diretora de Planejamento Educacional da SEMED —
quanto a coeréncia na implantacdo do PAR no referido municipio, em relagio
ao modelo burocratico. Considerando a impossibilidade de existéncia de “tipos
puros”, como afirma o préprio Weber (1999), pretendemos analisar, também,
em quais aspectos a burocracia é negada e, nesse caso, que “tipos” podem ser
associados as praticas politicas observadas.

Do ponto de vista metodolégico, no universo de quatro municipios do
norte de Minas contemplados nesta pesquisa, o0 municipio de Pirapora (MG)
foi selecionado pelo fato de ser o municipio cujo executivo foi reconduzido
ao cargo de prefeito nas eleicoes de 2008. Nossa hipdtese é a de que os dois
mandatos permitiriam uma analise da possivel continuidade e funcionamento
da politica educacional pela administra¢io municipal.

Para identificar melhor os fatores que tém contribuido e/ou
desqualificado o processo de implantacio do PAR/MG no municipio
investigado, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados analise
documental e entrevista semiestruturada, com base em questdes semiabertas
que possibilitaram um cruzamento de dados dos diferentes sujeitos da pesquisa,
a saber: Secretaria de Educa¢io e Diretora de Planejamento Educacional
da SEMED. De acordo com o pensamento de Bogdan e Biklen, (1999) a
abordagem qualitativa favorece a descricio de processos, sendo o ambiente
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natural a fonte direta dos dados, e o sujeito que investiga o instrumento principal
de observacio e interpretacio. A escolha das duas funcionarias se deu pelo fato
de ambas estarem diretamente envolvidas na elaboracio do PAR da assinatura
do convénio até o diagndstico das necessidades educacionais do municipio.

Apresentaremos, inicialmente, o conceito de burocracia, seus
desdobramentos e vinculos possiveis com as discussOes referentes a educagio
escolar em seus diversos aspectos, e o controle nela exercido por parte do
Estado. Tomamos a implantagdo do PAR no municipio citado como objeto
especifico para esta andlise.

CONCEITO DE BUROCRACIA

O conceito de burocracia e os diversos usos do termo fundamentam-
se na etimologia da palavra, que é composta dos termos burean (Francés) —
escritério — kratos (grego) — poder. A palavra comunica, portanto, a ideia do
exercicio do poder por meio dos escritérios e das reparticSes publicas INUNES,
2007). Diversos estudos relacionados ao tema apontam o termo latino burrus,
usado para nomear uma cor escura e triste, como tendo a sua origem na palavra
francesa bure, usada para designar um tipo de tecido posto sobre as escrivaninhas
das reparticGes publicas. Teria surgido, a partit dessa ideia, a palavra burean,
inicialmente para definir as mesas cobertas por esse tecido escuro e, mais
adiante, teria passado a designar todo o escritério. O pioneiro no uso do termo
bureancratie — “burocracia”, em portugués para referir-se a todas as reparticbes
publicas, teria sido o economista Jean-Claude Marie Vincent (1712-1759),
ministro do governo francés. Af estaria também a origem do uso pejorativo
do termo, uma vez que o referido economista o utilizou em sentido ctitico

e jocoso. Com o passar do tempo, o termo foi ganhando diversos sentidos.
Como afirma Mota (2007, p. 27),

[...] o termo burocracia é usado em diversos sentidos. Tem sido usado
para designar uma administracio racional e eficiente, para designar o seu
contrario, para designar o governo de altos funcionarios, para designar
organizacdo. Na realidade, burocracia é tudo isto, na medida em que ¢é
podert, controle e alienacio.

O uso popular do termo relaciona-se mais ao sentido pejorativo,
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negativo, indicando morosidade, excesso de procedimentos que dificultam o
servico publico. Quanto a isso, Chiavenato (1999, p. 15) comenta que
[...] a burocracia ¢ visualizada geralmente como uma empresa,
reparti¢io ou organizac¢do onde o papelério se avoluma, impedindo as
solucbes rapidas e eficientes. O termo ¢ também usado para o apego
dos funciondrios aos regulamentos e rotinas, causando ineficiéncia

da organizacdo. O leigo passou a dar o nome de burocracia aos
defeitos (disfuncdes) do sistema e ao sistema em si mesmo.

A discussdao em torno da burocracia e suas aplicacSes tem mantido
vinculo com diversas areas do conhecimento, tais como Direito, Ciéncia Politica,
Sociologia e Administracao. Devido a ampla esfera destas areas, sio varias as
analises que podem ser empreendidas a partir delas, inclusive no campo da
educacgio. Os pensadores que se tornaram referéncia para abordar esse tema
sao Hegel, Karl Marx e Max Weber. Segundo Chiavenato (1999), o socidlogo
alemao Max Weber deve ser considerado o pensador classico da burocracia.
O conceito deste termo, segundo o entendimento de Weber, é exatamente o
contrario do que aparece no imaginario popular. Para ele, burocracia

[...] é a forma mais racional do exercicio de dominagio, porque nela se
alcanca o maximo de rendimento em virtude de precisdo, continuidade e
disciplina, rigor, confiabilidade, intensidade e extensibilidade dos servigos,

aplicabilidade formalmente universal a todas as espécies de tarefas. Todaa
nossa vida cotidiana esta encaixada nesse quadro (WEBER, 1999, p. 145).

Nossa abordagem toma como referéncia o pensamento de Max Weber
sobre o tema. Desse ponto de vista, portanto, a burocracia esta relacionada ao
Estado moderno, democratico, em que a énfase estd no funcionamento das
institui¢bes e ndo na a¢do de pessoas dotadas de certo “carisma” para realiza-

las. A afirmacio de Souza (2008, p. 25) leva-nos a conclusio de que

[..] a racionalidade da distribuicdo de tarefas, esta divisao racional do
trabalho leva a impessoalidade das organizagGes burocraticas. Pois as
atividades a serem desempenhadas pela institui¢do ndo sio distribuidas
para pessoas especificamente, mas sim para cargos e funcdes. Ou seja,
qualquer pessoa pode exercer um determinado cargo, desde que tenha
ciéncia de que em exercendo-o, tera uma determinada atribui¢do. Caso
seja removida ou destituida da funcio, perdera as prerrogativas e a
competéncia para realizar determinados atos solu¢oes de continuidade-
mudanca de cargo interferindo na continuidade. Isto é, o poder de
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praticar um determinado ato ou de desempenhar uma conduta e tomar
decisGes esta adstrito ao cargo e ndo a pessoa que o ocupa. Numa
democracia representativa, o chefe do poder executivo ¢é o presidente da
republica. Convocadas novas elei¢oes, a pessoa destituida do cargo perde
suas prerrogativa de gerenciar o poder executivo do Estado, cedendo-o
a0 novo presidente.

A burocracia encaixa-se no que Weber chama de dominagio racional-
legal. Contrasta com o tipo de dominagio tradicional, patriarcal ou patrimonial,
em que o lider forte é o senhor obedecido segundo os preceitos da tradigao e
a dominagdo carismatica; o lider é considerado detentor de poderes especiais,
baseando-se na crenca que legitima o exercicio do poder. No sistema
burocratico, predominante no Estado moderno, capitalista, o poder ¢ exercido
tendo como base um sistema legal racionalmente estabelecido. Os ocupantes
do poder nio tém autonomia absoluta, estdo sujeitos ao “[...] arcabouco
normativo absolutamente impessoal e isonémico” (SOUZA, 2008). Sendo
assim, abusos e atbitrariedades sdo disciplinados pela propria legislagdo. As
pessoas estdo nos cargos que lhes sdo outorgados pela lei e executam suas
atribuicoes dentro dos limites.

Avaliaremos, mais adiante, como esse modelo é percebido no municipio.
Algumas questdes sao discutidas no decorrer deste estudo: embora o principio
legal, tedrico, esteja relacionado com a “dominacio racional-legal”, ele sempre
¢ praticado? Os gestores sao sempre disciplinados pela legislacao, atendo-se

aos limites por ela estabelecidos?

BUROCRACIA E EDUCAGCAO ESCOLAR

Considerando o cariter histérico dos sistemas educacionais,
especificamente da educacdo escolar, ¢ inevitavel a articulacdo entre os
pressupostos e os objetivos da sociedade moderna e as elaboracGes desses
sistemas (MEIRA, 2008). A escola é produto e a0 mesmo tempo produtora
de mentalidades, de cultura. O processo de racionalizacio da sociedade esta
diretamente ligado a educagao escolar. Isso pode ser verificado na histéria das
disciplinas escolares, nas elaboragdes curriculares em suas abordagens mais
amplas. Assim, a sociedade burocratica serve-se da escola para se efetivar, e a
propria escola é uma organizagio burocratica.
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A educagio, publica ou privada, também ¢é considerada como prestacio de
servico destinada a um publico especifico, e, portanto, pelas concepgoes
weberianas, as institui¢des educacionais também estariam sujeitas aos
“tentaculos” da burocracia moderna (MELO JUNIOR, 2010, p. 149).

A escola moderna é pensada e gerida pelo Estado para atender as
demandas da sociedade moderna, construida a partir de saberes especificos,
exigindo cada vez mais a qualificagdo profissional. A aquisicdao de diplomas, a
concorreéncia, a disputa de espacos por meio de titulos académicos determinam
o valor simbdlico da educagio escolar. Melo Junior (2010, p. 157) afirma que

[...] com o advento do capitalismo e sua burocratizagio, o ensino e
a educagio especializada adquirem papel importante na formagio
de quadros técnicos gabaritados para exercerem as fungdes que lhes
sao destinadas. Para além do aumento de competéncia profissional, a
aquisicio de diplomas de cursos superiores, técnicos e outros serve como
forma de separacio e classificacio hierarquica dentro de setores publicos
e privados [...] Para Weber, a busca pela qualificacio profissional e a
consequente “disputa” por titulos académicos serviria, entre outras, como
passaporte para a entrada em circulos sociais mais respeitaveis. Quanto

maior o grau de preparo profissional, mais possibilidades de se obter
remuneracio salarial mais elevada, bem como, aposentadoria assegurada.

O Estado moderno, burocratico, fundamentado na dominacao racional-
legal, estabelece os mecanismos de controle do sistema educacional. De forma
impessoal, como € préprio desse modelo, estipula o perfil de cidadiao que se
deseja formar, que é preciso formar para se ajustar as exigéncias do “mercado”
e quais os saberes lhes serdo necessarios. F construido, assim, o imaginario da
competéncia, da superioridade de determinados conhecimentos, tornando-
os desejaveis, essenciais, ¢ o Estado deve ser o vigilante, o guardido desses
conteudos. Serve de exemplo a Prova Brasil que, padronizada, conduz as escolas
a preparar alunos para um tipo especifico de afericdo do conhecimento, ou
seja, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Na verdade,
ele é o instrumento de referéncia para os convénios e acordos institucionais
entre a Unido e os municipios.

REVISAO DOS ESTUDOS SOBRE O TEMA
Ao nos debrugarmos sobre dados de pesquisas antecedentes sobre a
implantagio do PAR em municipios dos estados de Mato Grosso do Sul (MS),



142 Educagdo em Perspectiva, Vicosa, v. 5, n. 2, p. 135-155, jul./dez. 2014

Maranhio (MA), Minas Gerais (MG), Espirito Santo (ES) e Rio Grande do
Sul (RS), identificamos que eles apontam para a importancia do planejamento
estratégico e do envolvimento dos segmentos educacionais como fundamentais
no enfrentamento das questdes de democratizacio da gestio da educagio
municipal.

Nesses municipios, evidenciou-se uma contradicio entre a teoria e a
pratica, pois a metodologia utilizada na elaboragio do PAR nio corresponde ao
carater participativo preconizado na teoria. O preenchimento e encaminhamento
urgente dos formularios (caracteristica da burocracia) dificultou a participagio
mais ampla da comunidade escolar, concentrando a elaborag¢io do planejamento
com os técnicos das Secretarias de Educacio, o que podera contribuir para a
descontinuidade dessa politica nas préximas gestoes municipais, haja vista que
a troca das equipes concorre para a fragilizacdo das politicas nao consolidadas
no ambito da gestdo publica local.

Em Pirapora (MG), conforme verificado pelos autores, através de
entrevista com a Secretaria Municipal de Educa¢iao (SEMED), acompanhada
pela Diretora de Planejamento da referida Secretaria, responsavel pelo
acompanhamento do Plano, o diagnéstico da educagio basica foi elaborado
com a participagdo de representantes dos professores, diretores, técnicos
administrativos, pais e membros da SEMED, contemplando as necessidades
emergentes no campo educacional do municipio. Contudo, apds a inser¢ao
das acGes no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugiao e Controle
(Planejamento, Or¢amento e Financas do Ministério da Educacio) — SIMEC,
foi oportunizada a escolha das a¢Ges prioritarias, momento em que, segundo
a entrevistada, a escolha das acGes foi feita por ela mesma, sem a participagdao
dos demais envolvidos nas a¢oes iniciais: “[...| como tinha prazo, acabei fazendo
sozinha.” — argumentou ela.

E plausivel afirmar que, na totalidade dos onze municipios: Pirapora
(MG); Ponta Pord, Coxim, Corumba e Dourados (MS); Vitéria (ES), Sdo Luis,
Caxias, Santa Inés e Rosario (MA) e Gravatal (RS), ndo houve, conforme
dados das pesquisas, envolvimento da comunidade escolar na elaboragiao
do PAR, visto que o processo foi constituido de modo centralizado e
burocratico (ALBUQUERQUE, 2009; FERREIRA, 2011; OLIVEIRA, 2012;
MAFASSIOLI, 2012).
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Em pesquisa realizada por Ferreira (2011) no municipio de Vitoria
(ES) evidenciou-se que, no campo educacional, o IDEB de 2005 coloca o
desempenho escolar da capital capixaba acima da média nacional, atingindo
4,1 contra 3,8 do pafs, para os anos iniciais. De modo semelhante, Pirapora
apresentou indices satisfatorios, pois verificou-se que o IDEB observado em
2005, na Rede Estadual do Municipio e na Rede Municipal, estd em 4,5 e 3,7
respectivamente. Para 2021 a meta é alcangar um percentual de 6,6 na Rede
Estadual do Municipio e 6,0 na Rede Municipal (Tabela 1).

Tabela 1-1DEB do Ensino Fundamental das Redes Estadual e Municipal de
Ensino do Municipio de Pirapora

Ideb Observado Metas Projetadas
PIRAPORA 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos
iniciais | 4.5 4.6 6.1 4.6 4.9 53 5.6 5.8 6.1 6.3 6.6
Rede EF
Estadual | Ao
finais 3.8 4.0 4.4 38 4.0 4.2 4.6 5.0 5.3 5.5 5.7
EF
Anos
iniciais | 3.7 39 4.7 38 4.1 4.6 4.8 5.1 5.4 5.7 6.0
Rede EF
Municipal | Apos
finais - - 4.0 - - 42 | 44 | 438 5.0 5.3 5.5
EF

Fonte: dados dos resultados das pesquisas dos autores, considerando a base
de dados do MEC/INEP - 2010.

Nos municipios de Vitéria (ES) e Pirapora (MG), as pesquisas
empreendidas revelaram que a coordenacio da politica municipal de educagio
esta empenhada em garantir o desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho assegurado dentre
outros, nos principios da experiéncia compartilhada, da gestio democratica, da
universaliza¢io do acesso e da permanéncia na educacio basica com qualidade

socialmente referenciada; da ampliacdo do atendimento as criancas de seis meses
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a seis anos, da valorizacio dos servidores, do processo de inclusdo, construgao
e implementacdo de uma politica curricular que contemple a diversidade em
seus diversos aspectos.

Tal como foi concebido, o PAR constitui um instrumento da rede
municipal de ensino para o planejamento e a concretizacdo de suas agdes, no
periodo de 2008 a 2011. Tem como principio fundamental que a “educa¢io
de qualidade ¢ direito de todos” e que essa qualidade pode ser verificada por
meio do IDEB, que da visibilidade ao desempenho dos estudantes da Educacio
Basica, requerendo a implementagdo de politicas publicas voltadas para esse
publico.

Ao analisar a pesquisa realizada por Albuquerque (2009) em quatro
municipios no Estado do Maranhao (Sao Lufs, Caxias, Santa Inés e Rosario),
a partir de documentos coletados junto as secretarias municipais de educagao
e de entrevistas gravadas com gestores dos sistemas de ensino municipais e
com equipe técnica de acompanhamento do PAR, constatou-se que, de maneira
geral, os municipios que aceitaram participar da pesquisa foram bem receptivos,
possibilitando a coleta de alguns dados (isso porque os documentos solicitados
e as informagdes requeridas foram fornecidas parcialmente) e a gravagio de
entrevistas, o que permitiu agrupar informagdes e fazer algumas analises
parciais. Todavia, vale ressaltar a falha na comunicacdo interna nos 6rgiaos
dos sistemas de ensino e a concentracio de informagoes ao ambito da figura
da Secretatia de Educacio, gerando dificuldades para o bom andamento da
pesquisa, o que também verificou-se nos outros sete municipios pesquisados.

No processo de implementacdo do PAR de Gravatai (RS), referenciado
por Mafassioli (2012), foi possivel verificar a colaboragio da Unido nas
demandas da educa¢do municipal e uma relagdo mais aproximada entre esses
entes federados, que possibilitou a0 Governo Federal um contato direto com as
realidades educacionais das redes de ensino e, inclusive, das escolas brasileiras.

Foram observados avangos e fragilidades para a efetivacéio do regime de
colaboracio. As dificuldades do municipio em realizar a contrapartida prevista
no PAR (compromisso assumido na assinatura do Termo de Coopera¢ao) foram
indicadas pelos sujeitos envolvidos como uma das fragilidades na execu¢io do
PAR na rede municipal de ensino, fato constatado, também, em Pirapora (MG).
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Mafassioli (2012, p. 13) destaca que, durante o petriodo de realizagido
da pesquisa, um dos elementos mais qualitativos nesse processo evidenciado
nas escolas municipais, e principalmente na escola onde atua, foi “[..] a
oportunidade de resgatar criangas e adolescentes dos processos de exclusio
social em que vivem”, pois as a¢oes implementadas enfatizam uma educagdo
inclusiva que respeita a diversidade humana.

Quanto a avaliacdo do PAR nos municipios, o MEC disponibiliza, no
proprio sistema, uma agio de reprogramacio daquelas agoes que ainda nio
tenham sido contempladas e/ou implementadas, oportunizando um tempo

maior para sua efetivacio.

Conforme Saviani (2009), o PAR, da forma como esta colocado, nio
apresenta condi¢des para o alcance da qualidade nas dimensdes propostas, o
que se deve a possibilidade de manipulacdo dos dados por parte das Secretarias
Municipais de Educag¢do que, empenhadas na captagio de recursos, deixam a
desejar na melhoria efetiva da qualidade da educacao.

Verificamos nos dados das pesquisas realizadas, que a participagio
colaborativa dos segmentos da sociedade e/ou educacionais, empreendendo
esforcos pré-melhoria da qualidade da educacio, ainda esta longe de acontecer,
pois s6 tém participado da implementacio do PAR aqueles diretamente
envolvidos nas secretarias municipais de educagio e, em alguns momentos,
gestores escolares.

Apesar de todos os recursos disponibilizados, da assisténcia técnica
e financeira da Unido, da adesdo dos municipios, ndo se pode afirmar que
exista de fato um “[...] compromisso de todos pela educa¢iao”. Existem a¢des
segmentadas que evidenciam caminhos percorridos (dados do IDEB) e outros
a percorret, para a efetivacdo da melhoria da qualidade do ensino ofertado na
rede publica de educagio basica.

Nio obstante as dificuldades constatadas, de acordo com o depoimento
dos gestores dos municipios pesquisados, ha consciéncia de longo caminho a
ser percorrido e de avancos resultantes dessa politica articuladora de acSes em
prol da melhoria das condi¢Ges gerais da educacdo publica.

Conforme evidenciado nos depoimentos dos colaboradores da pesquisa

nos municipios sul-mato-grossenses, capixaba, mineiro, maranhense e gaucho,
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os elementos dificultadores do bom andamento das acées do PAR vinculam-se,

por um lado, a burocracia entre os 6rgaos federais e municipais envolvidos no

desembolso de recursos e na operacionalizagio das a¢oes. Acresce-se a isso, a

pouca ou nenhuma assisténcia técnica do MEC no acompanhamento do PAR

junto aos municipios, associado a deficitaria formagao dos gestores municipais

sobre o diagnéstico, o planejamento e a execugdo das a¢gdes no seu municipio.

Vale destacar que, conforme esses sujeitos da pesquisa, a chegada do

PAR aos municipios aconteceu como tantos outros programas, ou seja, sem

que houvesse um estudo coletivo e efetiva participacido de todos os sujeitos

envolvidos na educacdo municipal que refletisse os anseios, as buscas e as reais

necessidades das institui¢es escolares; que concorressem para a melhoria da

gestdo e do processo ensino-aprendizagem. Uma evidéncia dessa afirmativa é

que o PAR dos municipios pesquisados foi elaborado no ambito dos gabinetes

dos(as) secretarios (as), envolvendo geralmente técnicos do MEC, Secretario de

Educacio e assessores técnicos da secretaria e, em alguns casos, contou também

com uma consultoria contratada pela Secretaria de Estado da Educagdo. As

institui¢oes escolares tomaram conhecimento real do plano no momento da
execucdo das agoes.

Essa constatacio das pesquisas contraria alguns objetivos propostos no

PDE no tocante a metodologia de elaboracio do PAR, quando propée

a abertura de mecanismos amplos de participagio, ao apontar quel...]

¢ fundamental lembrar que a realizagdo do diagnédstico, bem como

a elaboracdo do PAR, ¢é de cariter participativo e tem por objetivo

promover uma analise compartilhada da situagdo educacional na rede

municipal. Assim, a coleta de informagées e o seu detalhamento deverdo

ser obtidos a partir da discussdo conjunta entre os membros da equipe
técnica local (BRASIL, 2007, p. 2).

Importa ressaltar a crenga que se foi instalando no sistema de ensino,
conforme fica expresso nos depoimentos colhidos, de que o PAR se revela
como um importante instrumento de planejamento que pode contribuir para o
alcance das metas propostas pelo MEC para elevar os indicadores da educagiao
do pafs. Nessa primeira fase da pesquisa nio se pode confirmar essa assertiva,
uma vez que a investigagdo ndo ouviu outras vozes e nao analisou outros
documentos que pudessem oferecer subsidios para uma analise mais acurada
acerca dos alcances do PAR. Por outro lado, deve-se reconhecer o curto espaco
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de tempo de implantacio do PAR, o que nio oferece bases suficientes para
fazer uma avaliacdo sobre o impacto na melhoria da qualidade da educacio.

Outro aspecto preocupante é que a auséncia de clareza quanto aos
mecanismos de controle do PAR, como nos alerta Saviani (2007), gera
a possibilidade de manipulag¢io de informag¢Ses e dados por parte das
administracbes municipais visando garantir o recebimento de recursos,
escamoteando o desempenho efetivo dos sistemas municipais de ensino.

Sdo, portanto, requisitos essenciais a efetiva qualidade da educacio:
planejamento participativo, com metas a curto, médio e longo prazo; processo
de cooperagio técnica da Unido com os entes federados, com vistas a garantia

da continuidade das acGes; monitoramento, avaliagao e controle social.

O PAR E EDUCACAO BUROCRATICA

A prépria natureza e objetivos do PAR se identificam com o conceito
weberiano de burocracia. Trata-se de mecanismo de controle do sistema
educacional, executado de forma impessoal, participativa, dentro de certos
parametros limitadores estabelecidos pela legislacdo e submetidos a avaliagao
técnica, o que pode ser verificado em quatro dimensdes explicitadas das

seguintes agoes:

- GESTAO EDUCACIONAL: Capacitacio de gestores municipais
pelo Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagiao —
PRADIME. Construcio, juntamente com a SME, de um documento com
propostas de reordenamento pelo Programa Microplanejamento Educacional.
Disponibiliza¢do de £:7 de material informativo, para qualifica¢do da equipe da
SME, pela SECAD - Programa Mais Educacio (&/¢informativo). Capacitagdo de
9 diretor(es) em curso de especializagdo, pelo Programa Nacional da Escola de
Gestores da Educacio Basica; capacitagio de 4 conselheiros, para formacio dos
demais conselheiros municipais, pelo Pré-Formacao pela Escola. Capacitagao

de 4 conselheiros, para formac¢io dos demais conselheiros municipais, pelo Pré-
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Conselho - Programa Nacional de Capacitagiao de Conselheiros Municipais de
Educagio. Capacitagao de 6 servidores da SME, para formagao de conselheiros

escolares, pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

- FORMACAO DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS
DE SERVICOS E APOIO ESCOLAR: Disponibilizagdo de 20 £its de
material para suporte ao processo didatico de implanta¢io da Lein® 10.639/03,
pela SECAD - Formagio para Diversidade - Educacio das Relagdes Ftnico-
raciais. Capacitacao de 20 professores em Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana, pela SECAD Formagao para Diversidade - Educagio das Relacoes
Etnico-raciais. Capacitagio de 13 professores que trabalham na Educagio
Especial, pela SEESP - Programa Formacio Continuada. Capacitacio de 2
professores dos anos finais do ensino fundamental, em curso de especializacio
na area de Alfabetizacdo e Linguagem, pela UAB (Universidade Aberta
Brasil) Especializacio em Alfabetizacdo e Linguagem para Anos Finais do
Ensino Fundamental. Capacitacao de 2 professores dos anos finais do ensino
fundamental, em curso de formacio continuada em temas da diversidade,
pela SECAD - Formagio para Diversidade - Educagao Integral e Integrada.
Capacitaciao de 3 professores dos anos finais do ensino fundamental, em
curso de formacio continuada em temas da Diversidade, pela SECAD -
Formagao para Diversidade — Género e Diversidade na Escola. Capacitagao
de 10 professores dos anos finais do ensino fundamental, em curso de
formagao continuada em temas da Diversidade, pela SECAD - Formagao
para Diversidade - Educagdo Ambiental. Especializacio em Alfabetizacio e
Letramento para Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Capacitacio de 33
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em cursos de formacao
continuada para professores que atuam com criangas de 6 anos pela Rede
Nacional de Formac¢io Continuada de Professores da Educa¢io Basica —
Aperfeicoamento para Professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Capacitacio de 10 professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em
curso de formagdo continuada em temas da diversidade, pela SECAD -

Formagio para a Diversidade (Género e Diversidade na Escola). Capacitacio de



Educagdo em Perspectiva, Vicosa, v. 5, n. 1, p. 135-155, jan./jun. 2014 149

2 professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em curso de formagao
continuada nos demais componentes curriculares, pela Rede Nacional de
Formacio Continuada de Professores da Educacgdo Basica - Aperfeicoamento
- Demais Componentes Curriculares. Capacitagdo de 12 professores dos anos
iniciais do ensino fundamental, em curso de formagio continuada, pela SECAD
- Formagao para Diversidade - Educagio para a Diversidade e Cidadania.
Capacitacao de 30 professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em
curso de formagio continuada em op¢des metodolégicas para o processo de
alfabetizacdo, pelo Programa de Apoio a Leitura e a Escrita. Disponibilizagao
de 1 4if de material para capacitacdo de professores em temas da diversidade
pela SECAD - Diteitos Humanos. Capacitacio de 20 professores em curso de
especializa¢do, pela Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da
Educacio Basica - Especializacao - Professores Educacio Infantil. Capacitacio
de 15 professores que atuam na Educagdo Infantil em temas da diversidade
pela SECAD - Formagio para Diversidade - Educacgdo para a Diversidade e
Cidadania. Capacita¢do de 15 professores em curso de formagio continuada,
pela Rede Nacional de Formacgao Continuada de Professores da Educacio

Basica - Aperfeicoamento — Professores da Educagao Infantil.

- PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO: Atendimento de
1635 alunos do ensino fundamental em programa especifico de correcio de
fluxo escolar, por meio de tecnologia pré-qualificada no Guia de Tecnologias
Educacionais do Programa de Correcdo de Fluxo Escolar. Capacitacio de
20 professores em curso de formagao continuada, nas areas de curriculo e
avaliacio, pela Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da

Educacao Basica Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliagao.

-INFRAESTRUTURA FiSICA E RECURSOS PEDAGOGICOS:
Disponibilizagido de 27 kits de materiais didaticos diversos para unidades
escolares — Kit pedagogico — SER. Capacitagao de 80 professores para utilizacdo
do material das salas de video, pelo Programa de Formagdo Continuada Midias
na Educacdo (formacdo continuada para o uso pedagdgico de tecnologias da
informagdo e da comunicag¢do). Disponibilizacio de 1 4i# de material para
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subsidiar levantamento de informagdes, pelo PROINFO — Programa Nacional
de Tecnologia Educacional. Implantagiao em 9 unidades escolares de programa
de conexdo a rede mundial de computadores pelo PROINFO - Banda Larga
nas Escolas e GESAC. Capacitagio de 2 servidores da SME para utilizagio da
metodologia do LSE - Levantamento Situa¢do Escolar. Realizagao, juntamente
com a SME, da adequacio de 1 unidade escolar tornando-a acessivel a pessoas
com deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade. Implantacio em 2 unidades
escolares de salas de recursos multifuncionais, pela SEESP — Programa de
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais. Disponibiliza¢io de
recursos para 7 unidades escolatres para adequacio das salas que receberio os
laboratérios de Informatica, pelo PROINFO - PDDE. Implantagio, em 14
unidades escolares, de laboratérios de Informatica, pelo PROINFO — Programa
Nacional de Tecnologia Educacional.

Além dos elementos ja mencionados, que demonstram a relagio entre o
PAR e a presenca de aspectos burocraticos, na etapa de sua implementagdo no
municipio de Pirapora-MG evidencia outras caracteristicas que nos permitem
a associa¢ao com esse “tipo ideal”. Analisando as entrevistas com a Secretaria
Municipal de Educacdo, acompanhada pela Diretora de Planejamento da
referida secretatia, responsavel pelo acompanhamento do Plano, identificamos,
em seu discurso, que o diagnodstico da educagido basica no municipio de
Pirapora foi elaborado com a participa¢ao de representantes dos professores,
diretores, técnicos administrativos, pais e membros da SEMED, contemplando
as necessidades emergentes no campo educacional do municipio.

Entretanto, essa participagao deixa de existir apds a inser¢io das agoes
no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucio e Controle (Planejamento,
Orcamento e Financas do MEC) — SIMEC, quando acontece a escolha das
acoes prioritarias. Segundo a entrevistada, nesse momento a escolha das agoes
foi feita por ela mesma, sem a participacio dos demais envolvidos nas agdes
iniciais, com base na argumentacdo: “[...] como tinha prazo, acabei fazendo
sozinha.” Para sustentar o discurso da gestdo participativa, retomou varias
vezes ainformacio de que as agdes da SME sio efetivadas mediante discussio
empreendida com toda a comunidade escolar, tendo, inclusive, sido contratadas
pedagogas para realizarem a articulacdo e a analise das realidades das escolas
do municipio. Ressaltou, entretanto, o papel da diretora de planejamento.
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Evidenciou-se, assim, a superficialidade do envolvimento, embora existente, dos
demais integrantes da comunidade. Embora a participagao seja contemplada,
em determinado momento, a eficiéncia e a agilidade se dio pela habilidade
técnica da Secretaria e sob a autoridade legal outorgada pelo catrgo.

Na segunda fase, a do monitoramento do PAR, o tipo de “dominagio
racional-legal” é constatado nos documentos oficiais. Os documentos
analisados na Secretaria Municipal de Educacdo de Pirapora, no tocante as
metas e diretrizes estabelecidas para a educagio oferecida pelo poder publico
municipal, contemplam o compromisso com a escola publica de qualidade,
conforme a Constituicio Federal de 1988, a Constituicio do Estado de
Minas Gerais, a Lei Organica do Municipio, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB n°. 9394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°.
8.069/1990, o Plano Nacional da Educacio - Lei n°. 10.172/2001, as Diretrizes
Nacionais da Educacio que orientam a politica da Educagao Basica, nos niveis e
modalidades de Educagio Infantil e Ensino Fundamental, Educacio de Jovens
e Adultos e Educacao Especial, além de outros dispositivos legais nacionais,
estaduais e municipais. Evidencia-se como meta primordial a garantia do acesso,
permanéncia e sucesso dos estudantes, com vistas a constru¢io da autonomia
académica e do pleno desenvolvimento dos sujeitos na escola e na vida.

Como o proprio Max Weber sustenta que os tipos de dominagao por ele
discutidos nem sempre se apresentam de forma pura, percebe-se nesse estagio
da implantacio do PAR, essencialmente burocratico, algumas contradicbes
como, por exemplo, a propaganda politica de cunho populista, carismatica, que
enfatiza a pessoa do lider como imprescindivel ao funcionamento do sistema
proposto. A propaganda politica ficou evidente no depoimento das duas
entrevistadas. A forma de implementacdo do PAR ¢ utilizada como esforco
para a construgio da imagem do prefeito, como lider empreendedor, moderno,
democratico, presente, ciente dos atos de cada setor da Secretaria. Ao mesmo
tempo, de forma paradoxal, esse lider é apresentado como “funcionario”
eficiente na execucio de suas atribuicoes.

O uso popular do termo burocracia é também lembrado, pois outro
aspecto abordado na entrevista, e que merece destaque, é que, quanto ao
desenvolvimento do PAR, no municipio, ainda estd “demorando muito”

(palavras da diretora de planejamento), pois o MEC tem disponibilizado os
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recursos materiais (computadores, televisores, dentre outros). Mas a Prefeitura
Municipal ainda ndo providenciou a infraestrutura necessaria (prédios) para
a implementacdo de agdes, como sala de recursos, informatica. A diretora
salientou que a formacio de professores tem acontecido, porém nao ha um
conhecimento geral do montante de recursos disponibilizado para o municipio.
Conforme Saviani (2009), o PAR, da forma como esta colocado, ndo apresenta
condi¢des para o alcance da qualidade nas dimens&es propostas, o que se deve
a possibilidade da manipulacao dos dados por parte das Secretarias Municipais
de Educacio, que, empenhadas na captagio de recursos, deixam a desejar na
melhoria efetiva da qualidade da educag@o. A burocracia entendida aqui como
as “disfung¢Ses” do sistema causa entraves, o que, para Weber, seria exatamente
a negac¢do da burocracia.

Os resultados apontam que a participa¢do da comunidade escolar nas
decisGes a respeito do Plano de A¢Ses Articuladas fica restrita ao ambito das
agoes da Diretoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Educagdo. As
acoes que sao solicitadas e lancadas no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugio e Controle (Planejamento, Or¢amento e Financas do MEC) — SIMEC,
com base nas quatro dimensdes do PAR, estdo de acordo com aquilo que a
Diretora de Planejamento e Secretaria de Educagdo acreditam ser o melhor
para as escolas da rede municipal.

Destaca-se, também, que a implementacdo do PAR tem cunho politico,
ou seja, trabalha a imagem e a ideia de lideranca exercida pelo executivo
municipal na area da educagio. Contudo, tal fato compromete a estrutura e
funcionamento de laboratérios e salas de informatica. A falta de transparéncia
para com a verba do convénio é outro elemento que explicita auséncia de

democratiza¢do de informacio com o erario publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando as questGes centrais deste texto, 0 que nossa pesquisa
permite dizer? Embora o principio legal e tedrico esteja relacionado com a
“dominagao racional-legal”, ele sempre é praticado? Os lideres municipais sao
sempre disciplinados pela legislacio, atendo-se aos limites por ela estabelecidos?
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De acordo com os dados analisados neste estudo, verificou-se que o
PAR é estruturado sobre as bases da burocracia moderna. A busca da eficiéncia,
da “qualidade”, os mecanismos de controle por meio de treinamentos dos
profissionais para que atendam as metas pré-estabelecidas pelos gestores
associam-se ao referido modelo de gestdo. Sao realizadas, também, as avaliacbes
técnicas com a pretensiao de medir a eficiéncia dos envolvidos no processo. A
execucdo dessas tarefas, entretanto, assume o carater impessoal, pautadas na
legislagdo e realizadas por funcionarios qualificados, treinados para a execu¢io
de tarefas bem definidas. Esses elementos servem de elo entre o tema da
burocracia e suas diversas manifestacdes no sistema educacional.

No caso especifico do municipio de Pirapora, fica nitido, portanto,
o esfor¢o dos gestores em se ajustarem aos objetivos e métodos do referido
plano nos moldes burocréticos modernos. E natural que em muitos aspectos
esse objetivo seja alcangado mesmo sem que haja uma fundamentagio tedrica
em torno dessas agdes por parte dos gestores. Trata-se de pressupostos ji
instalados no imaginario social.

Por outro lado, as contradi¢bes, como demonstramos aqui, sao
evidentes. As “impurezas” inevitaveis em todo “tipo ideal”. Considerando o
objetivo deste estudo, que foi identificar elementos burocraticos no processo
investigado, o aprofundamento da analise das caracteristicas mistas nele
existentes constitui-se desafio para outros estudos.

NOTAS

1. Bresser (1996) discute propostas e agbes que visam a superacdo do modelo burocratico, que
daria lugar ao gerencial, mais adequadas, segundo ele, as necessidades do Estado mais amplo
que se vem configurando nas dltimas décadas.

2. Pesquisa: “Gestdo das politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de centralizacio e
descentralizacio: o desafio do Plano de A¢bes Articuladas (PAR)”. Dados do monitoramento
realizado no municipio de Pirapora/MG, pelos autores, entte junho de 2011 a junho de 2013.
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