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RESUMO
O objetivo deste texto é apresentar as mudangas e os desafios postos pela Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 10 de
marco de 2011 relativa & educacéo infantil nas universidades federais, a partir do acompanhamento e analise das
adequagdes ocorridas na Unidade de Atendimento a Crianca da Universidade Federal de S&o Carlos.
Apresentamos neste artigo: o histérico com as mudancas politicas e os dispositivos legais, da Constituicdo de
1988 a Resolucdo em pauta; a Resolucao — suas diretrizes e seus efeitos; a Unidade de Atendimento a Crianga e
0s processos de adequacdo a esta Resolucdo. Entre as inlmeras adequac@es exigidas a politica nacional vigente
da Educacdo Infantil, destaca-se a dificuldade de alocacdo aos Centros ou Departamentos de Educacao, uma vez
que para tanto é necessario repensar aspectos financeiros e administrativos internos as Universidades.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao infantil. Creches universitarias. Resolucdo universitaria.

ABSTRACT

The objective of this document is to talk about the changes and challenges posed by Resolution CNE / CEB No.
1 of 10 March 2011 on child education in federal universities, from monitoring and analysis the changes
occurring in Unit of Care and Raising of the Federal University of Sdo Carlos. We present in this article: The
history with political changes and legal provisions of the 1988 Constitution to the resolution in question;
Resolution CNE / CEB No. 1, March 10, 2011 - its guidelines and its effects; Unit of Care and Raising and the
processes of adequacy of this Resolution. Among the many adequacies required to the current national police of
the Child Education, it's highlighted the difficulty of assigning them to the Centers or Education Departments
stands out, because to do so is necessary to rethink the internal financial and administrative aspects of the
Universities.

KEYWORDS: Infant education. University kindergardens. University resolution.

RESUMEN

El proposito de este trabajo es presentar los cambios y desafius que plantea la Resolucién CNE / CEB N° 1 de
10 de marzo de 2011 sobre la educacion infantil en las universidades federales, desde el seguimiento y andlisis
de los ajustes que se produjo en la Unidad de Servicios a Nifios de la Universidad Federal de San Carlos.
Presentamos aqui: el histérico, con los cambios politicos y las disposiciones legales de la Constitucién de 1988 a
la resolucion en cuestion; la Resolucion - las orientaciones y sus efectos; la Unidad de Servicios a Nifios y 16s
procesos de la adecuacidn a la presente Resolucion. Entre los muchos ajustes necesarios a la politica nacional
actual de la educacion infantil, existe la dificultad de la asignacién a los Centros o Departamentos de Educacidn,
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ya que para ello tenemos que repensar aspectos financieros y administrativos internos para las universidades.

PALABRAS CLAVE: Educacidn infantil. Guarderias en las universidades. Resolucién universitaria.

INTRODUCAO

No percurso histérico e politico que possibilitou a consolidacdo da Educacdo Infantil como
um direito da crianca considera-se como marco inicial a Constituicdo Federal de 1988 e como
dispositivo legal mais recente e que se refere ao contexto da Educacdo Infantil nas
Universidades Federais, a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011. Esta dispfe a
respeito das diretrizes para o funcionamento das Unidades de Educacao Infantil vinculadas as
Universidades Federais, disparando pelos menos trés especificidades que se imp0e sobre elas:
(1) tornarem-se centros ou unidades académicas, vinculadas ao tripé Ensino, Pesquisa e
Extensdo, tais como as demais Unidades ou Departamentos que constituem as universidades;
(2) universalizarem o atendimento a todas as criangas, oportunizando formas igualitérias de
ingresso e permanéncia, ndo realizando reserva de vagas ou processos seletivos
exclusivamente internos e; (3) a necessidade destas Unidades de Educacdo Infantil
adequarem-se as Politicas Nacionais dirigidas a esta etapa da Educacédo Basica.

Estas exigéncias correspondem a um processo de institucionalizagcdo da Educacdo Infantil e
em especial das Unidades de Educacdo Infantil universitarias. A exigéncia de consolidacao
destas unidades como académicas impacta no sentido de movimentar as discussdes sobre: a
Pesquisa — quem pesquisa, 0 que pesquisa, para O que pesquisa, com quais critérios e
conceitos éticos de pesquisa com criancas, etc.; sobre o Ensino: o que se ensina, para quem se
ensina, porqué se ensina um ou outro conteudo e, especialmente, como se ensina no contexto
ndo escolar da Educacdo Infantil, questBes estas essenciais no processo de consolidacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (2010); e sobre a Extensdo: como
fazer, para quem fazer, a quem estender, o que promover e como promover esta extensdo, etc.

A exigéncia relativa a universalizagcdo do atendimento impacta significativamente sobre a
organizacdo destas unidades uma vez que historicamente atenderam filhos e filhas de
servidores internos e alunos (as) destas instituigoes.

A obrigatoriedade de adequacdo as normativas nacionais reflete também sobre a estrutura
organizacional e pedagdgica ja que € preciso construir um projeto pedagogico que abarque 0s
conceitos e 0s parametros postos por esta politica.
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A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011, portanto, traz para as unidades de
Educacdo Infantil universitarias inimeras mudancas e desafios. O objetivo deste texto é
apresentar o processo de adequacdo a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011 a
partir do estudo, anélise e acompanhamento das mudangas organizacionais e pedagogicas
ocorridas na Unidade de Atendimento a Crian¢a da Universidade Federal de S&o Carlos
(UAC- UFSCar) que ocorreram entre os anos de 2013 a 2015 por meio de um processo de
dupla imersdo na Unidade: por um lado, a experiéncia como Diretora da Unidade neste
periodo por parte de uma das autoras do presente texto possibilitou imergir nas discussfes
que tém envolvido as “creches universitarias”, em especial, apos a Resolugdo em pauta, com
a incumbéncia de adequar esta Unidade as novas exigéncias legais; por outro lado, convergiu
neste mesmo periodo o desenvolvimento de uma pesquisa junto a FAPESP cuja proposta
consistiu em sistematizar este processo de adequacdo desta Unidade em didlogo com os
debates atuais que envolvem as demais Unidades de Educacdo Infantil das Universidades
Federais. Este artigo se deriva destas investigacoes e esta organizado da seguinte maneira: As
mudancas politicas e os dispositivos legais que possibilitaram a consolidacdo da educagédo
infantil como direito da crianca; A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011- suas
diretrizes e seus efeitos; A Unidade de Atendimento a Crianca (UAC-UFSCar) e 0s processos
de adequacdo a Resolucdo No.1 do CNE/SEB de Marco de 2011

AS MUDANCAS POLITICAS E 0S DISPOSITIVOS LEGAIS

A histéria das creches esteve fortemente ligada as mudangas sociais que as mulheres
enfrentaram ao serem inseridas no trabalho fora do lar. Oliveira (1988) ressalta que embora a
necessidade de divisdo na prestacdo de cuidados para criancas pequenas estivesse ligada
diretamente a situacdo que o sistema econdmico criou, essa ndo era reconhecida como dever
social, mas como um ato de caridade, 0 que aumentava ainda mais a identidade assistencial
dessas instituicdes. Neste periodo do inicio do século XX, somente os jardins de infancia, que
recebiam criancas das classes sociais mais privilegiadas é que desenvolviam uma
programacéo pedagogica (KISHIMOTO, 1986)

Em 1943, a Lei n® 5.452/43 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho/CLT regulamentou o
funcionamento das primeiras creches em empresas paulistas, porém, até os anos de 1970 essa
legislagdo ndo era efetivamente cumprida por desconhecimento dos empresarios, por ndo
haver instrumentos eficazes para a fiscalizagdo e porque, as punigdes eram irrisorias, no caso
do ndo cumprimento da lei (ROSEMBERG, 1989).

Durante a segunda metade do século XX ocorreu uma intensificacdo na procura por creches
por parte das maes operarias e funcionarias pablicas (OLIVEIRA, 1985). Os primeiros cursos
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de pos-graduacdo em educacdo no Brasil foram fundados na década de 1960. Nesta ocasido
as mulheres feministas acumulavam forca politica e fundamentos teoéricos a respeito da
necessidade de creches para as criancas e para as méaes trabalhadoras. Uma das conquistas
destas mulheres foi referente a consolidacdo do Decreto-Lei n° 5.452, escrito em 1943 e
alterado pelo Decreto-Lei n° 229 de 28/02/67, que em seu Art.398 — | - determinou que, em
estabelecimentos que fizessem uso da mé&o de obra de trinta mulheres ou mais, e essas
possuissem mais de 16 anos, deveriam oferecer um local onde as trabalhadoras pudessem
deixar seus filhos na fase de amamentacéo.

A década de 1970 foi marcada por reivindicacdes politicas que comecaram a ganhar forca e
voz ativa em decorréncia dos movimentos sociais e sindicais. Movimentacfes estas a favor
dos direitos trabalhistas que envolviam o atendimento as criancas filhas e filhos de
trabalhadores. O pais enfrentava um periodo marcado por contradi¢fes na sociedade, devido
ao advento da Ditadura Militar. Movimentos liderados por mulheres feministas estavam
conquistando mais espaco na &rea trabalhista, resultado do avango do capitalismo que
necessitava agora da mao de obra feminina (HADDAD, 1990). As creches comegaram a ser
reivindicadas como um direito dessas mulheres de deixar os filhos enquanto trabalhavam,
tendo em vista que ndo era possivel cumprir as horas de trabalho e conciliar as atividades
domésticas (TELES et. al., 1989).

A criacdo de creches também se tornou uma bandeira de luta dos trabalhadores das
Universidades Federais. A primeira creche universitaria foi inaugurada em 1972, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ao final da década de 1970 ja havia outras
quatro em funcionamento. Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu uma expressiva expansdo na
implantacdo de creches vinculadas as Universidades Federais, totalizando 15 unidades
implantadas nesse periodo. Essa expansdo foi fortemente influenciada pelos avancos na
Educacdo Infantil e porque essa area emergia como um campo de pesquisa. (RAUPP, 2004).
Outra conquista trabalhista deste periodo foi a de que os filhos dos servidores das
Universidades Federais deveriam ser atendidos em unidades de educacdo situadas no campus
das Universidades, direito garantido pelo Decreto No. 93.408 de 10/1986.

O principal marco histérico da Educacgéo Infantil ocorreu ao final da década de 1980, com a
Constituicdo Federal de 1988, pois alocou as creches e escolas maternais ou pré-escolas a
area da Educacdo e ndo mais a Assisténcia, além de determinar que a educacao das criangas
nestas instituicOes deveria ser compreendida e afirmada como um direito da crianga e nao
somente da mae trabalhadora. A aprovagdo da nova Constituicdo abriu caminhos para a
criacdo de outros dispositivos legais que reiteraram a crianga enquanto sujeito portador de
direitos, tais como a Lei No. 8.069, de 13 de julho de 1990, que discorreu sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O Art. 53- I, por exemplo, dispde que toda crianca e
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adolescente possui o direito de iguais condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola, e
para criancas de 0 a 6 anos o direito a frequentar creches e pre-escolas.

A Lei n° 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), apesar de suas
inimeras criticas, alteracdes e complementagdes, também reforcou a luta pela Educacdo
Infantil e a consolidou como primeira etapa da Educagdo Basica, indicando: “Art. 21°. A
educacdo escolar compde-se de: | - Educacdo Bésica, formada pela Educacgdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino. Médio”.

Esta trajetdria nos mostrou que as discussdes posteriores a década de 1980, fundamentadas
principalmente pela Constituicdo de 1988, tornaram a creche um direito da crianga. Por meio
de outras Leis e Decretos, tais discussdes influenciaram no redirecionamento do
funcionamento de algumas creches universitarias que passaram a atender nao apenas os filhos
dos respectivos funcionérios(as) e alunos(as), mas abriram oportunidade de atendimento a
comunidade externa.

As questbes acima citadas ja vinham sendo discutidas antes mesmo da Constituicdo de 1988,
em féruns relacionados a Educacdo Infantil oferecida em creches universitarias. O objetivo
de um dos féruns datado em 1987 foi pautado na discussdo a respeito do papel dessas
Unidades infantis vinculadas as universidades - se eram meramente assistenciais ou
académicas (RAUPP, 2002). A resposta problematizou a identidade da creche universitaria,
colocando em pauta o atendimento exclusivo ou prioritario dos filhos(as) de servidores(as) e
alunos(as) do campus, e a possibilidade de abrir vagas para toda comunidade, além de
assumir o compromisso de agir sobre o Ensino, a Pesquisa e a Extenséo.

Em 1993, a aprovacdo do Decreto No. 977 freou 0 movimento de expansdo e funcionamento
das creches universitarias. Este dispositivo valorizou o auxilio pré-escolar indireto, por meio
de reembolso das mensalidades no caso dos funcionérios que ndo utilizavam o servigo
“creche” e proibiu a criagao de novas creches universitarias. Entretanto, se por um lado houve
a interrupgdo no processo de expansdo das unidades universitarias de Educagdo Infantil, por
outro lado, eram cada vez mais impulsionados os debates a favor dos direitos das criangas e
outras medidas legais continuaram sendo criadas apoiando essa perspectiva.

Uma vez inscrita e expandida a nogdo de que a Educacdo Infantil é um direito da crianga e
isso significa compreender que é um direito de toda crianca, como ressalta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educagéo Infantil (2010), “[...] sem requisito de selegdo”, a meta
da universalizacdo do atendimento, se expressa e se consolida na Resolugdo CNE/CEB n° 1,
de 10 de marco de 2011, que reitera o direito da crianca a Educacdo Infantil e obriga a
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universalizacdo do atendimento nas creches universitarias, caso contrario, essas unidades nao
seriam mais mantidas pela Unido.

Esta Resolucdo também reforca a necessidade destas instituicGes se comprometerem, de
forma indissociével, a realizar a Pesquisa e Extensdo além do Ensino, justamente por serem
parte de Universidades Federais, e a necessidade de apresentarem uma proposta pedagogica
que seja coerente e de acordo com 0s conceitos e 0s parametros atuais para Educacgéo Infantil.
Para detalhar esta normativa, serdo apresentadas adiante as diretrizes postas por esta
Resolucao.

A RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 10 DE MARCO DE 2011- SUAS
DIRETRIZES E SEUS EFEITOS

A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011, publicada pelo Conselho Nacional de
Educacéo e pela Camera de Educacdo Basica no Diario Oficial da Unido de 11 de marco de
2011" fixa as normas e as diretrizes para o funcionamento das Unidades de Educagao Infantil
vinculadas as Universidades Federais brasileiras. Esta Resolucdo foi organizada em 10
artigos que disparam sobre:

- Artigo 1°: Os critérios de atendimento das criancas e as condicGes de trabalho dos
profissionais da Unidade veiculados a necessidade de universalizacdo do atendimento,
promovendo igualdade nas formas de ingresso e permanéncia de todas as criangcas que
procurarem pela Unidade; A necessidade de garantir o quadro profissional de qualidade,
formado, com piso salarial, plano de carreira e programas de formacéo continuada;

- Artigo 2° e Artigo 3° DispGem sobre os aspectos pedagdgicos da Unidade, a
necessidade de construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico que apresente concepgdes de
crianca, de aprendizagem, de educacao; que se pautem nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(2010), e apresente a organizacdo do trabalho pedagdgico da Unidade com todos o0s
elementos que envolvem a pratica pedagogica na educacdo Infantil de forma coerente as
Politicas Nacionais e documentos oficiais para Educacdo Infantil. Além disto, que
especifique dos recursos humanos e estruturais da Unidade;

- Artigo 4° Estabelece critérios para a jornada de trabalho dos profissionais da
Unidade e sobre os periodos de funcionamento;

- Artigo 5°: Dispde sobre a finalidade da Educagéo Infantil como estabelecimento que
deve garantir o cuidado e a educacgéo de criangas pequenas no constante das legislacdes que
garantem condig0es de acessibilidade, seguranca, salubridade, higiene e saneamento;
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- Artigo 6°: Apresenta as condi¢fes adequadas da estrutura fisica dispondo sobre a
adequacdo dos espacos fisicos as diferentes funcbes inseridas na Unidade — espacos de
recepcdo, de alimentacdo, de atendimento pedagogico e recepcao as familias, de recreacdo e
lazer, bergério, areas externas, etc.;

- Artigo 7° DispBe sobre a obrigatoriedade da formacdo minima para atuacdo na
gestdo da Unidade e para atuagédo como professor(a) de Educagdo Infantil;

- Artigo 8°: Disp0de sobre a vinculagdo da Unidade de Educagéo Infantil na estrutura
administrativa e organizacional da Universidade;

- Artigo 9° e 10°: Apresentam respectivamente o prazo para a adequacdo das Unidades
de Educacdo Infantil as normas constantes na presente Resolucdo e a data de validacdo destas
diretrizes a partir de sua publicacdo no Dirio Oficial.

Pode-se compreender que esta Resolucdo é o resultado de um processo histérico de
discussbes e de mudancas legislativas que estruturam a Educagdo Infantil no d&mbito da
formacéo profissional, dos parametros de qualidade do atendimento, dos parametros de
infraestrutura para Educacdo Infantil, das orienta¢cBes curriculares e pedagogicas, das
politicas publicas voltadas para infancia e da configuracdo da Educacéo Infantil como direito
da crianca. Dito de outra forma, as diretrizes postas por esta Resolucdo estdo presentes de
maneira detalhada em outros documentos governamentais que tratam da Educacao Infantil no
ambito da politica nacional. O que esta Resolugo faz, a rigor, é colocar para as Unidades de
Educacdo Infantil universitarias a necessidade de se adequarem a esta politica nacional
vigente compreendendo-as como parte de um sistema nacional.

Adequar-se a estas normativas, de certo, trazem mudangas e desafios maiores ou menores
dependendo da situacdo em que se encontra cada Unidade. Temos observado que a diretriz
que pauta sobre a universalizacdo do atendimento as criancas tem tido efeitos muito
impactantes.

A meta da universalizacdo do atendimento € indicada pelo Projeto de lei que estabeleceu as
diretrizes e as metas para o Plano Nacional de Educacdo. Reiterou-se esta meta no Plano
Nacional de Educagdo aprovado em junho de 2014, o qual propde: “Universalizar, até¢ 2016,
o0 atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo
infantil de forma a atender a 50% da populagdo de até 3 anos™’. Esta diretriz alia-se aos
demais dispositivos Legais fazendo com que as Unidades de Educagdo Infantil Universitarias
revejam suas formas de selecdo e ingresso de criancgas, abrindo editais com a divulgacéo
publica das vagas oferecidas, bem como, revejam suas normativas internas e regimentos que
disparam sobre estas clausulas. E preciso ressaltar que estas mudangas ndo se ddo de forma
pacifica uma vez que conflitam com as condicGes até entdo privilegiadas de atendimento dos
servidores internos e/ou alunos das universidades.
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O prazo para adequacdo das unidades e creches a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco
de 2011 terminou em marco de 2012 e a maior parte destas unidades ndo teve condicOes de se
estruturar nesta direcdo. Ha uma serie de fatores que dificultaram estas adequacdes, que
podem ser apontadas ainda que de maneira genérica: auséncia de informagdes ou clareza dos
passos, das metas e dos procedimentos necessarios; falta de apoio ou de condi¢6es no interior
das universidades no ambito das vinculagdes destas creches ou unidades aos departamentos
de educacdo; conflitos entre sindicatos, servidores e comunidade de usuérios, que se colocam
contra, em muitas situacdes, ao processo de universalizacdo do atendimento; dificuldades
também no ambito das reposices do quadro de professores da carreira do Ensino Basico
Técnico e Tecnoldgico (EBTT) existentes nas “creches” ou unidades, o que dificulta também
a abertura de vagas para novas criancas no decorrer destes Ultimos 5 anos. A este respeito
destaca-se a morosidade do processo de liberacdo do banco de equivalentes, que disp6s vagas
para reposicdo do quadro docente aposentado ou afastado em cada creche ou unidade de
educacdo, principal reivindicacdo da audiéncia publica realizada em setembro de 2013.

Este cenério critico e de desmonte levou a municipalizacdo de algumas creches e unidades.
Embora a politica nacional de Educacdo Infantil aloque a manutencdo, a gestdo e o
acompanhamento desta etapa da educacdo para 0s municipios, a Resolu¢do ndo faz esta
indicacdio. E preciso destacar que universalizar o atendimento e municipalizar uma
instituicdo, sdo processos distintos. O processo de universalizagdo diz respeito ao
oferecimento de igualdade nas condicdes de ingresso e permanéncia para todas as criangas,
enquanto as creches e unidades continuarem sendo mantidas pelos recursos alocados para as
Universidades e geridas internamente. O processo de municipalizagdo se difere, pois
municipalizar implica em receber os recursos do municipio e ser gerida por pessoas indicadas
ou concursadas neste ambito publico.

A Unidade de Atendimento a Crianga da UFSCar esta inserida neste contexto de
transformacdes e adequacgdes. O processo de universalizacdo do atendimento foi pensado e
construido a partir do estudo de editais de selecdo de outras unidades, observando as
condicBes postas em outros editais e refletindo sobre a especificidade da unidade"’. Outro
desafio para a UAC diz respeito a caréncia do quadro efetivo de funcionarios. Durante 10
anos (2004 a 2014) nenhum concurso foi realizado para reposi¢cdo do quadro de funcionarios
da carreira EBTT. Em 2014 a UAC recebeu 6 novos docentes ficando com um quadro de 9
professoras efetivos e atuantes. Apresentaremos a seguir a discussdo mais detalhada sobre
este processo.
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A UAC E A RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 10 DE MARCO DE 2011

Um dos objetivos apresentados no inicio deste texto foi o de compartilhar com as demais
unidades de Educacdo Infantil universitarias e outros interessados 0s processos de adequacao
da Unidade de Atendimento a Crianca (UAC- UFSCar), frente a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1,
de 10 de marco de 2011. Apresentamos para tanto o processo vivido e realizado entre abril de
2013 e fevereiro de 2015, documentado a partir de uma vivéncia diéria junto aos funcionarios
e rotina da UAC. Este recorte temporal se deu também por observarmos que neste periodo se
concentra as maiores transformagdes e discussoes relativas a Resolucéo.

Para efeito didatico, estruturamos estas adequagdes em duas frentes principais, uma que
chamamos de frente pedagodgica, que envolve toda adequacdo feita no ambito do Projeto
Politico Pedagdgico da Unidade e que consequentemente impacta na acdo cotidiana dos
docentes e funcionarios da Unidade junto as criancas. E outra frente que chamamos de
organizacional, que procurou criar condi¢fes legais e normativas para o atendimento desta
Resolucao.

No ambito pedagoégico destaca-se que a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de
2011,traz uma série de exigéncias para as Unidades. Os artigos dois e trés sdo 0s que mais
trazem subsidios para estas adequacdes. E notdrio o direcionamento dado pela Resolugio no
sentido estruturar cada Unidade de Educacdo Infantil a partir de uma Politica Nacional de
Educacdo para este nivel de ensino. Ao considerar, por exemplo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacdo Infantil (2010), a Resolucdo nos indica que, tal como as demais
escolas de Educacdo Infantil, as unidades vinculadas as Universidades Federais devem se
pautar na matriz curricular proposta pelas Diretrizes, cujo mote da Educacdo Infantil é
baseado na interacdo e brincadeira das criancas. Os fins e 0s objetivos educacionais da
unidade, portanto, devem ser construidos nesta direcéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (2010), também trazem uma
concepcao de crianga e de infancia para subsidiar as praticas pedagdgicas. Criangas sao
sujeitos portadores de direitos e produtoras de cultura, e a infancia se constrdi socialmente
incorporando elementos da cultura, da histdria, da classe social, da religido, entre outros
aspectos que influenciam na maneira pela qual cada crianca vive sua infancia, bem como, na
maneira pela qual a sociedade constrdi os artefatos e os dispositivos da e para infancia.

Se nos debrugcarmos sobre os direitos das criancas nos deparamos com uma série de
elementos que nem sempre sdo considerados nas praticas cotidianas na Educagdo Infantil:
direito a brincadeira, a expressao, ao movimento, a prote¢do, ao contato com a natureza, a
identidade cultural, étnica e religiosa, a atencdo especial em periodo de adaptacéo, direito a
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alimentacdo saudavel, a higiene e a salde, entre tantos outros que exploramos muito pouco e
que fazem parte da orientacdo nacional para o atendimento na Educacdo Infantil (Critérios
para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criancas, 2009).
Tomando como exemplo o direito a desenvolver sua identidade cultural, étnica e religiosa,
expresso no documento Critérios de Atendimento que respeitem dos direitos fundamentais
das criangas (2009), se bem analisado e bem cuidado, pode orientar e direcionar as ac0es
pedagogicas para a realidade vivida em cada comunidade atendida, bem como trazer uma
interlocucdo maior entre a unidade e as familias, tal como preconiza a Resolugdo, em seu
artigo segundo:

Para funcionar, as unidades de Educacéo Infantil que integram o sistema federal
devem ter um projeto pedagégico que: [...] XI — indique as formas previstas de
articulagdo da unidade educacional com a familia, com a comunidade e com outras
instituicGes que possam colaborar com o trabalho educacional. (BRASIL, 2011, p.
10).

O processo de adequacéo do Projeto Politico Pedagdgico para as Unidades ainda exige que se
faca uma descricao fisica e estrutural das instalacdes, bem como, uma descricdo do quadro de
funcionarios, da relacdo adulto/crianca, da organizacdo dos grupos de criancas e da jornada
diaria da unidade. Ndo hd como fazer estas adequacGes sem minimante consultar 0s
documentos oficiais ja existentes e que tratam dos parametros de infraestrutura e de qualidade
para o atendimento das criancgas na Educacdo Infantil.

A organizac¢do do trabalho pedagdgico também deve ser detalhada com apontamentos sobre
as formas de documentacdo e acompanhamentos das criancas, 0s processos de avaliacdo nao
promocionais e as perspectivas que embasam tais procedimentos.

Destaca-se abaixo os trechos da Resolucdo que correspondem a estas orientagcdes. Para o
Projeto Pedagdgico (artigo 2°) delibera-se que se:

| — considere as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 e Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009);
Il — apresente os fins e objetivos da unidade educacional;
Il — explicite uma concepcdo de crianca, de desenvolvimento infantil e de
aprendizagem;
IV — considere as caracteristicas da populacdo a ser atendida e da comunidade em
gue se insere;
V — especifique seu regime de funcionamento, parcial ou integral,
— descreva o0 espaco fisico, as instalagdes e 0s equipamentos existentes;
VII — relacione os recursos humanos da unidade;
VIII — aponte os critérios de organizacdo dos agrupamentos de criangas;
IX —indique a razdo professor/crianca existente ou prevista;
X — descreva a organizacao do cotidiano de trabalho junto as criangas;
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Xl — indique as formas previstas de articulacdo da unidade educacional com a
familia, com a comunidade e com outras instituicbes que possam colaborar com o
trabalho educacional; e

X1l — descreva o processo de acompanhamento e registro do desenvolvimento
integral da crianca, sendo que os processos de avaliacdo ndo tém a finalidade de
promocao (BRASIL, 2011, p. 10).

No artigo 3° a Resolugdo indica ainda que o Projeto Politico Pedagogico deve especificar: “I-
a forma de realizacdo do planejamento geral da unidade: periodo, participantes e etapas; e 1l —
os critérios e a periodicidade da avaliacdo institucional, assim como o0s participantes e
responsaveis por essa avaliagdo” (BRASIL, 2011, p. 10).

O processo de adequacao da Unidade de Atendimento a Crianca a estas diretrizes seguiu as
seguintes etapas:

Definicdo de alguns conceitos centrais: Definiu-se neste processo 0 que Se pensava por
crianga, por infancia e por educacgdo infantil. Concebeu-se nesta ocasido que o tripé que
embasava a perspectiva na unidade era o educar, o cuidar e o brincar, indo ao encontro do
que determinam as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil. Nesta
perspectiva foi necessario também conceituar o cuidar e o brincar. As discussdes sobre as
definicdes eram feitas no decorrer dos Horarios de Trabalhos Pedagdgicos Coletivos (HTPC)
e com a equipe que estava presente e disponivel para discussao.

Diretrizes e orientagdes: Realizou-se um levantamento e um estudo de alguns temas que
apareciam de forma mais latente na pratica pedagdgica na Educacdo Infantil da Unidade e a
partir deste estudo construiu-se algumas diretrizes para orientar o trabalho de cada membro
da equipe docente e de funcionarios. Nestes estudos inseriram-se tematicas relacionadas as
questdes de género e sexualidade, a alfabetizacdo e ao letramento, a insercdo e adaptacédo no
espaco tempo da Educacgdo Infantil, aos estudos relacionados a exploracéo das interacGes e
brincadeiras, definindo-se também neste @mbito o que significa para a Unidade promover
estas acOes, aos estudos relacionados a especificidade da pratica pedagogica com bebés, e por
fim, o estudo sobre o relacionamento entre a unidade e a familia. Apresentava-se para
discussdo um texto escrito por algum membro da equipe sobre alguma destas tematicas e este
texto era posto em discussdo nos horarios de trabalho pedagodgico coletivo ou em semanas
mais prolongadas de planejamento do semestre. As discussfes foram promovendo textos
mais definitivos e mais correspondentes ao que a equipe pensava sobre os temas. Estes textos
compuseram entdo a versao apresentada no Projeto Pedagdgico (2013-2015).

Revisdo da estrutura fisica e humana da unidade: Nesta etapa procurou-se caracterizar a
estrutura da unidade e analisar as condi¢fes de um atendimento de qualidade, de acordo com
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os documentos oficiais que disparam sobre os parametros de qualidade e de infraestrutura
para a Educacao Infantil.

E preciso destacar que estas etapas ndo foram nem lineares nem sequenciais. Na verdade, elas
fizeram parte de um longo processo de discusséo e de revisdo no qual participou toda equipe
da Unidade de Atendimento a Crianga que estava presente e disponivel no periodo entre abril
de 2013 e fevereiro de 2015.

O processo de construcdo do Projeto Politico Pedagdgico na Unidade de Atendimento a
Crianca durou cerca de um ano e meio. Uma versdo do Projeto Politico Pedagdgico foi
apresentada a comunidade de usuarios em agosto de 2014. A apresentacdo de um Projeto
Politico Pedagdgico para Unidade de Atendimento a Crianca se configurou como uma
conquista, uma vez que desde sua inauguracdo em 1992 a Unidade ndo contava com um
documento que pudesse ser considerado, pelos parametros e orientagdes nacionais, um
Projeto Politico Pedagdgico.

A frente que se chamou de organizacional influenciou também na reestruturacdo pedagdgica
da Unidade, entretanto, envolveu mais a revisao de alguns documentos normativos internos,
tais como: (a) o Regimento Interno da Unidade; (b) a construcdo de Normas Internas para
estagio, para pesquisa, para realizacdo de atividades de extensdo, etc. e (¢) a construcdo de
um edital de selecdo que pudesse equalizar as formas de ingresso na Unidade.

Quanto ao Regimento Interno foi preciso rever itens como: publico atendido, formas de
selecdo de criancas e critérios de divisdo das vagas. Quanto a construcdo das Normas internas
para estagio, para pesquisa e para atividades de extensao, estas foram necessarias para criar
critérios para a realizacdo destas atividades que sdo, neste momento de adequacdo a
Resolucéo, fundamentais. Trata-se de possibilitar ou de efetivar a Unidade enquanto espaco
académico, de importancia para todos os campi da Universidade Federal de Sdo Carlos,
enquanto lécus de estagio e de pesquisa.

No processo de discussdo a respeito destas normas foi necessario problematizar: as questfes
éticas de pesquisa com criangas ou sobre criancgas; a interacdo das criangas com os adultos
que se dispdem a realizar estagio e/ou pesquisa na unidade; a atengdo especial aos bebés
neste processo de recep¢do de adultos “estrangeiros” a unidade; a necessidade de parceria
entre departamentos, professores do ensino superior € a Unidade para que as atividades de
extensdo e os estagios pudessem ocorrer de forma articulada com o trabalho realizado pela
equipe de docentes e funcionérios da unidade. Teve-se neste momento a atencdo centrada na
crianca, ndo como objetos das pesquisas e atividades, mas como sujeitos inseridos e
participativos das/nas pesquisas e estagios.
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Em relacdo ao Gltimo item referente a construcdo do edital de selecdo para universalizacao do
atendimento, foi possivel observar algumas questbes operacionais para sua efetivacao:
primeiro, que € preciso construir um edital com critérios que respeitem a igualdade de
condi¢des no ingresso a partir das vagas disponibilizadas na unidade e sem requisito para
selecdo. Isto implica ndo especificar no edital de vagas critérios para restringir o publico alvo
a ser atendido, como perimetros urbanos e municipais e/ou vinculos profissional ou
estudantil. Sabemos que muitas Unidades ainda se deparam com situagfes em que estas
condicdes ndo sao possiveis de serem atendidas. Na Unidade de Atendimento a Criangca em
seu primeiro edital de vagas aberto em setembro de 2014, estipulou-se apenas um
direcionamento: que os candidatos tivessem compatibilidade com o horéario de funcionamento
da Unidade. Segundo, para ser coerente com o direito da crianca a educacdo, uma vez
selecionada a crianca deveria ter direito a vaga até a finalizagdo de todo percurso da educacéao
infantil. Terceiro, a respeito da forma de selecéo, temos observado pelo estudo dos editais ja
divulgados em outras universidades que estdo passando pelo mesmo processo, que a selecao
tem sido feita a partir de um sorteio publico dos candidatos inscritos nas vagas e esta foi a
forma também aderida pela Unidade em seu primeiro edital aberto em setembro de 2014.

H& ainda outras discussdes que estdo inseridas nos processos de adequacdo da Unidade de
Atendimento a Crianca a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 10 de marco de 2011, mas que néao
serdo objetos de discussdo no presente trabalho. Apenas para mencionar, a Unidade de
Atendimento a Crianca permanece vinculada a uma Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis da Universidade Federal de S&o Carlos (ProACE). Esta vinculagdo, grosso modo,
cria alguns obstaculos para a consolidacdo da Unidade enquanto espaco educacional,
prevalecendo uma concepcao de que a UAC tenha ainda alguns fins assistencialistas.

A mudanca de vinculacdo ¢é ainda um desafio enfrentado e que ndo sera tdo facilmente
resolvido na Universidade, pois envolve, entre outros fatores, questdes administrativas e
econdmicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancas politicas que ocorreram no século XX, especialmente ap6s a Constituicdo
Federal de 1988, redimensionaram o atendimento de criangas em instituigcdes como direito da
crianca e desencadearam discussdes a fim de consolidar uma nova Educacdo Infantil e
politicas que confluiriam para o cumprimento deste direito.

No que tange o atendimento em creches universitarias, além dos dispositivos legais nacionais
que vinham sendo criados e que deveriam ser cumpridos em todo territério nacional, haviam
transformacdes que cabiam somente a este contexto da Educagdo Infantil em Universidades
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Federais. A mais recente e mais impactante mudanca surgiu com a publicacdo da Resolugéo
n°l de marco de 2011, pois seu cumprimento implicaria no término de um dos principais
aspectos que diferencia a educacdo dos municipios da educacdo das creches universitarias,
que era o atendimento preferencial ou exclusivo de pessoas que mantinham vinculo
empregaticio ou estudantil com as Universidades Federais. A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de
10 de marco de 2011 foi o auge das discussdes e politicas que se reverberaram pos
Constituicdo de 1988, uma vez que reitera a luta pelo cumprimento do direito da crianca e a
oferta de uma Educacdo Infantil de qualidade. A adequacdo frente a Resolucdo tem sido
sentida de formas diferentes por cada Unidade de Educacdo Infantil tanto no ambito
pedagdgico quanto no ambito organizacional. Ha contextos muito diferenciados em que estas
Unidades estdo inseridas com mais ou menos apoio institucional para realizacdo destas
adequacoes.

Analisando de forma mais detalhada o impacto e os desafios enfrentados pela Unidade de
Atendimento a Crianca da UFSCar ap0s a Resolucéo foi possivel perceber que a Unidade nédo
se encontrava numa situacdo privilegiada, pois eram necessarias mudancas no ambito
pedagdgico e mudancas organizacionais. O processo de reestruturacdo de acordo com a
Resolucao e respeitando a Politica Nacional vigente, especialmente as Diretrizes de 2010, foi
acompanhado entre os anos de 2013 a 2015. A meta ndo alcancada e exigida pela Resolucao
foi a de alocar a Unidade da UFSCar em um Centro ou Departamento de Educacdo devido a
discussdes politicas e econémicas que ainda perduram e ndo ha como prever como e qual sera
o fechamento desta questdo. Até entdo a Unidade de Atendimento a Crianga segue com um
novo Projeto Politico Pedagdgico dentro do que é orientado pelas Diretrizes Curriculares de
2010, e cumpre com os demais artigos da Resolucdo, especialmente realizando o tripé do
Ensino, Pesquisa e Extensdo para fortalecer sua identidade académica e implantando de
forma gradativa o processo de universalizacdo do atendimento, garantindo assim a Educacao
Infantil como direito fundamental da crianca.
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