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RESUMO: Este artigo procura fazer uma reflexdo sobre o papel que o lati-
fundio e as elites rurais tém desempenhado no Brasil a fim de compreender
como a propriedade da terra é encarada pelos ruralistas como clausula pétrea da
Constitui¢do. Busca-se demonstrar, também, como o latifindio tem contribuido,
historicamente, para a formacio de um modelo antidemocratico de nacio. Para
tanto, pauta-se, neste estudo, em alguns dos elementos estruturais da concentracao
fundiaria, mormente o papel que as elites agrarias que, por meio da violéncia, tém
contribuindo para manter um modelo concentrador, excludente e opressor, ou
seja, no sentido diametralmente oposto ao pautado pelo avango da democracia e
justica social. Em sintese, a ideia central deste estudo é que existe um processo de
resisténcia movido pelos movimentos sociais contra o poder hegeménico que o
latifindio e, mais recentemente, o agronegocio, tem exercido frente a sociedade
brasileira como um todo.

PALAVRAS-CHAVE: fMovimentos sociais; Latifundio; Luta pela terra.

ABSTRACT: This article seeks to reflect on the role that the latifundinm and rural elites
have played in Brazil in order to understand how land ownership is seen by large farmers as
entrenchment clause of the Constitution. Seeks to demonstrate, too, as the agricnltural state
has contributed historically to the formation of an anti-democratic model nation. Therefore,
it is guided in this research, some of the structural elements of land concentration, especially
the role that agrarian elites who, through violence, have contributed to maintain a model hub,
excclusionary and oppressive, that is, in the sense diametrically opposed guided by the advance
of democracy and social justice. In short, the central idea that seeks to make clear is that there
is a resistance lawsuit filed by social movements against the hegemonic power of landlordism
and, more recently, agribusiness, has played against the Brazilian society as a whole.

KEYWORDS: Social movements; Latifundinmy; Struggle for land.
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1. INTRODUGAO

discussdo que da base para a construcdo deste texto surgiu em um

processo de reflexdo sobre o papel que o latifundio tem desempenhado

no Brasil, dado que a propriedade da terra tem sido compreendida,
sobretudo pela bancada ruralista do Congresso Nacional, como clausula pétrea
da Constitui¢ao. Entendemos, no entanto, que o latifindio tem contribuido
para a formagao de um modelo antidemocratico e excludente de nagao, como
serda demonstrado ao longo deste estudo.

Nesse sentido, as reflexdes aqui contidas buscam chamar aten¢io para
alguns elementos estruturais da concentragdo fundiaria nacional, com destaque
para o papel das elites agrarias na consolidac¢do de um modelo antissocial que
avanca negando espagos para o exercicio da democracia, em sentido amplo e
justica social. E fundamental compreender o processo de resisténcia movido
pelos movimentos sociais contra o poder que o latifindio e, mais recentemente,
o agronegocio, tem exercido frente a sociedade brasileira como um todo.

Para cumprir seus objetivos, este artigo esta dividido em trés partes,
para além desta introducio e conclusdes. Na primeira, a discussdo tem inicio a
partir de uma digressao histérica, para deixar clara a montagem de um modelo
antidemocratico de desenvolvimento rural. Na segunda parte, da-se destaque ao
papel das elites agrarias na engrenagem estatal, demonstrando a constituicao de
elementos estruturais da concentracao fundidria no Brasil. Pot fim, na terceira
parte, o destaque € para a resisténcia camponesa como uma forma de luta pela
democratizagao das terras no Brasil.

2. O LATIFUNDIO ENQUANTO CLAUSULA PETREA: A FOR-
MAGAO DE UM MODELO ANTIDEMOCRATICO E EXCLUDENTE
DE NAGAO

Discutir a questao agraria no Brasil ndo tem sido tarefa facil, dado que
ainda hoje hd uma séria divergéncia sobre o processo de construcio da nossa
estrutura fundiaria. Durante o século X VI, ao chegar em terras brasileiras, os
portugueses as dividiram em forma de capitanias, utilizando-se basicamente
das estruturas adotadas em Portugal. As diferengas aparecem na utilizacao da
forca de trabalho, dado que nas terras brasilicas ndo se impds o sistema de
serviddo tal qual aparecia na Europa. Na colonia, as relacSes se deram sob a
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égide do capital, tanto no que diz respeito a produgio a exportagao, quanto na
importa¢io de escravos africanos que foram comprados para a implantacio e
manutencao da lavoura canavieira e outras formas de trabalho, como produg¢io
de algodio e mineracio.

Assim, durante boa parte do petfodo colonial brasileiro, o sistema foi
se desenvolvendo de acordo com as leis e a organiza¢ao econémica, pensadas
e elaboradas a partir da Coroa. Dada essa situagio, interessante observar que,
como evento paradigmatico das raizes histéricas da concentragdo de terras no
Brasil, temos a Lei de Terras, de 1850. Com a referida lei, a terra passou a ser
entendida, pela primeira vez como mercadoria, podendo ser comercializada
livremente. E fato que, com ela, constituiu-se o impedimento legal e econémico
por meio do qual parte da populacdo poderia ter acesso a terra, sobretudo a
parte mais pobre, ou seja, a parte negra e indigena, o que pode ser ilustrado
em seus dois primeiros artigos, nos quais, com a grafia da época, podemos ler:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢bes de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo,
com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis
mezes do prisdo e multa de 1008, além da satisfagio do damno causado.
Esta pena, porém, ndo tera logar nos actos possessorios entre heréos
confinantes (BRASIL, 1850).

Entretanto, ndo podemos deixar de reconhecer que, mesmo antes da
Lei de Terras, a forma de ocupacio do territério brasileiro, como demonstrado
acima, se deu a partir da apropria¢do privada, concentrada e excludente da terra,
dando aquele que detinha o seu uso, significativo poder, tanto econ6mico como
extraecondmico, notadamente o poder politico. Neste sentido, a divisao do
territorio nacional em capitanias hereditarias associada ao cultivo da cana de
acucar em um sistema organizado a partir da grande propriedade monocultora
com trabalho escravo matcou drasticamente o mosaico social baseado na
desigualdade economica, social e territorial do pais.

A Lei de Terras nao apenas ratificaria a impossibilidade de acesso a terra
por parte da populagdo pobre e negra, como também impunha a necessaria
submissio dessa populacio a relagdes deletérias de subordinagio social,
econdmica e politica para a garantia de sua reproducio social no campo e, com
o éxodo rural, também nos nucleos urbanos, especialmente apds a assinatura



Educacgdo em Perspectiva, Vicosa, v. 7, n. 2, p. 303-323, jul./dez. 2016 307

da Lei No 3.353, de 13 de maio de 1888, historicamente conhecida como Lei
Aurea (BRASIL, 1888).

E importante observar que esse éxodo nio foi caracterizado pela busca
de melhores condi¢cGes de vida dos migrantes, mas, antes, porque era uma
das poucas alternativas sobrantes para a sobrevivéncia dos negros fugidios e/
ou libertos, sobretudo apds a Lei Aurea. Ou se buscava a sobtrevivéncia em
ocupacOes de elevada superexploracio da forca de trabalho em atividades
urbanas ou, no meio rural, praticando uma agricultura de subsisténcia e ao
mesmo tempo itinerante. Nesse sentido, a prépria migracio europeia — diga-
se de passagem, incentivada pelo Governo Federal — ajuda a ilustrar que a
inser¢éo socioprodutiva dos pobres brasileiros, especialmente os negros, nio
era uma opgao.

Com o fim do trabalho escravo, antecedido pela introdu¢io da
Lei de Terras no Brasil, passamos a uma situacao marcada pela relacio de
homens livres do trabalho compulsério, mas agora com a terra como escrava
compulsoriamente do capital. E fato que a abundancia de terras associada a
concentragdo da propriedade e o poder politico e econémico que, diante desta
concentragio, seus proprietarios exerciam, permitiu que o avango da fronteira
agricola fosse o meio utilizado para a maior acumula¢io desse capital com pouca
introjecao de progresso técnico, fortalecendo as relages sociais alicercadas
no patrimonialismo, na submissao e na marginalidade social (CANO, 2002).

Seria apenas com as transformagoes internas e internacionais no
contexto da Crise de 1929 que assistirfamos a altera¢oes significativas no
quadro estrutural descrito até aqui, pois elas tiveram impactos relevantes
para o conjunto da economia nacional p6s 1930. Do ponto de vista interno,
quebrar-se-ia a “espinha dorsal” do modelo primario-exportador, limitando
o poder econémico e politico da entdo elite dominante. Do ponto de vista
internacional, as restricbes causadas pela crise, em especial as limitacdes de
créditos e as dificuldades de importagdo, conferem a industrializa¢ao nacional
prioridade para a politica econémica na busca de maior autonomia (CARDOSO
DE MELLO, 1998; CARVALHO, 2007).

Da crise econdémica de 1929 até meados da década de 1950, a
mudanca mais significativa na economia brasileira é a suplantacdo do setor
agroexportador pelo setor industrial, setor esse que passa a ser determinante
para a reproducio da forca de trabalho. A partir da metade da década de 1950,
rompem-se os constrangimentos a industrializacdo nacional em bases mais
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capitalistas. O periodo que se inaugurou — o da industrializagio pesada — trouxe
mudangas relevantes para a dinimica econdmica, implicando também alteragdes
na agricultura brasileira (CANO, 1998; CARVALHO, 2015).

E interessante observar que as transformacées pelas quais o Brasil
passou a partir da década de 1930 também fermentou debates mais intensos
sobre a necessidade de se reformar a estrutura agraria do pafs. Nesses debates
se destacaram intelectuais do Partido Comunista Brasileiro (PCB), dentre eles
Alberto Passos Guimaries, que acreditava que persistiriam no Brasil restos
feudais e, por isso, a reforma agraria deveria destruir o latifindio, pois este
era a expressdo do feudalismo nacional. Outra corrente tinha como centro da
analise uma reforma agraria anticapitalista, defendida por dissidentes do PCB,
dentre eles Caio Prado Junior que, discordando do viés feudal da agricultura
brasileira, prop0s altera¢des nas estruturas de poder no campo para beneficiar a
classe trabalhadora em detrimento da burguesia agraria (KAGEYAMA, 1993).

Por outro lado, também tinhamos os defensores de uma reforma agraria
como alavanca para o mercado interno nacional, advogada por economistas
ligados a Comissio Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
dentre os quais se destacava Celso Furtado (1989), que acreditava, naquele
perfodo, que uma das amarras do subdesenvolvimento nacional era a auséncia
de um mercado interno amplo e, nesse sentido, defendia que a reforma agraria
poderia transformar camponeses pobres em pequenos proprietirios com
poder de consumo. O debate contou também com a contribuicio de Ignacio
Rangel, autor que buscou mostrar as relagdes entre a questio agraria com a
questdo urbana e associar a concentragdo da estrutura agraria brasileira com
o subemprego ou trabalho precario nos centros urbanos (STEDILE, 2005).

Esse debate, considerado classico sobre a questdo agriria nacional,
teve, em func¢do dos acontecimentos oriundos do golpe civil-militar de 1964,
um desdobramento 6bvio. Ndo apenas ele foi sufocado como também as
organizagdes de trabalhadores foram reprimidas. A politica pensada para
o campo deixou de ter o viés agrario para ter o viés agricola, produtivista,
cristalizando algo que passou para a histéria como “modernizagio
conservadora”.

Essa modernizagdo agticola, viabilizada pela chamada Revolucio Verde,
foi resultado da associag¢io de modificagdes nas bases técnicas de produgao
com a introdugdo de maquinas, equipamentos e insumos com elevado grau de
incorporagao tecnoldgica, entre outros. O Brasil conheceu essa modernizagio
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a partir da década de 1960, quando passou a adotar politicas agricolas
voltadas para o aumento da produtividade no campo, desconsiderando a
complexa realidade agraria nacional, marcada pela multiplicidade de formas de
organiza¢des camponesas. As consequéncias mais visiveis do petiodo foram
o desemprego rural, o aumento da concentracio fundiaria, o éxodo rural, o
aumento do desemprego e a informalidade nas areas urbanas (GRAZIANO
DA SILVA, 1996). Por ser um processo de modernizagdo que ratificou a
concentrac¢ao da renda, da riqueza e da propriedade, tal modernizagio ganhou
a alcunha de conservadora.

Para dar suporte financeiro ao modelo produtivista de agricultura que o
governo brasileiro tinha optado, um novo sistema de crédito rural foi instituido
no mesmo ano do golpe, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), por
seu cariter seletivo e concentrador, foi marcado nio sé pela concentragdo
de renda, como também pela concentragio regional, tendo seus maiores
beneficiarios os grandes produtores, a agroindustria e a regidao centro-sul
brasileira DELGADO, 1985).

Em seu periodo de vigéncia, o crédito rural foi um instrumento
fundamental para a montagem e consolidacdo de uma agricultura moderna e
capitalista no Brasil, mas que, por privilegiar os grandes capitais, este modelo
ratificou o latifundio, agora autodenominado de moderna agroindistria,
desconsiderando, portanto, o fato de ser a questao agraria brasileira marcada pela
desigualdade de acesso a terra e, por consequéncia, inclusive a financiamentos.

As alteragOes pelas quais passaram a propriedade e a produgdo
agropecuaria no Brasil, que derivaram da Revolu¢ido Verde, encontraram o
respaldo necessario — financeiro e politico — nas politicas agtricolas dos governos
militares, de modo a consolidar algo que passou a ser denominado, segundo
Graziano da Silva (1996), de Complexos Agroindustriais (CAls). E fato que
houve, no pais, inegavel aumento da producio e da produtividade agricola
decorrentes de uma mudanga na base técnica da agropecuaria nacional com
a introducdo de modernas maquinas e equipamentos e insumos quimicos.
Se por um lado isso contribuiu para a industrializagdo do campo, por outro
reforcou a ja elevada concentracio da renda e da propriedade rural, sacralizando
o latifindio e forjando um modelo de desenvolvimento histérico-estrutural
excludente de nagio, sobretudo com o desenvolvimento do Prodlcool, apds a
crise do petroleo de 1973.

Em sintese, a apropriagdo privada, concentrada e excludente do
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territ6rio, as migracoes em busca de terra e trabalho sao fatores relevantes que
marcaram e moldaram a histéria social e politica do pafs. Fica evidente, portanto,
que a falta de acesso a terra, a educagio e ao trabalho de nossa populagio rural
e urbana, nunca pdde ser equacionada nos marcos do nosso precario estado
de direito (TAVARES, 1999). Mesmo as transformaces de fundo que alteram
toda a dinamica capitalista nacional, ocorridas a partir da década de 1930 e que
se estenderam, em grande medida, até a década de 1980, ndo comprometeram
o pacto de dominacio interno imposto pelas elites, especialmente as agrarias.

2. ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA CONCENTRACAO
FUNDIARIA NACIONAL: O PAPEL DAS ELITES AGRARIAS

Para compreender os elementos estruturais e estruturantes
da concentracido fundidria no Brasil é preciso considerar que elites
nacionais, primordialmente aquelas que controlam a propriedade das
terras e a produgdo agricola, alinhadas a industria e ao capital financeiro,
desempenharam e continuam a desempenhar importantes papéis nessa
forma de organizagdao do capital. A partir da década de 1980, esta elite
agraria, pela via do mercado financeiro, a0 concentrar os empréstimos
bancarios, ratificou sua condi¢do de proprietirios ao passo que um
conjunto significativo de pequenos e médios proprietarios fundiarios,
ao captarem empréstimos bancarios e incorrerem em inadimpléncia, em
fun¢do dos elevados juros, foram obrigados a entregar suas terras aos
bancos e/ou vendé-las para grandes proprietirios, na maioria das vezes
por valores muito abaixo do seu valor de mercado (GRAZIANO DA
SILVA, 19906).

Assim, uma vez mais no pafs, o éxodo rural se fez presente. As
grandes e médias cidades passaram a receber levas de migrantes sem-
terra, com impactos diretos no mercado de trabalho, reduzindo o valor
real dos salarios e, entre outros problemas, ampliando as favelas. Esse
movimento migratério da década de 1980 completaria o ciclo iniciado
na década de 1930, mas, sobretudo, aquele realizado na década de 1950,
com a implanta¢io da grande industria no eixo Sao Paulo/Rio de Janeiro/
Minas Gerais (CANO, 1998).



Educacgdo em Perspectiva, Vicosa, v. 7, n. 2, p. 303-323, jul./dez. 2016 311

Assim, ao discutir sobre a questdo agraria no Brasil, é preciso
considerar que a primeira caracteristica a ser citada — e que ja fizemos
mengdo — é a apropriacdo privada e concentrada da terra como uma
das formas concretas de acumulagio patrimonial da riqueza capitalista.
HEsta especificidade marcante, presente mesmo antes de 1850, tornou-se
perene na dinamica capitalista nacional mediante a exploragdo predatéria
dos recursos naturais, a expulsio e a incorporacgio de popula¢Ses locais e
imigradas submetidas a constante exploragdo, em um processo no qual a
expansdo das atividades rurais, especialmente as destinadas a exporta¢ao,
foi acompanhada pela geracdo de miséria, reproduzindo bolsdes de pobreza
rural e urbana, maior concentracio fundiaria e novos espagos para serem
explorados (CANO, 2010; TAVARES, 2000).

Uma segunda caracterfstica estd presente nas relagdes patrimonialistas
entre as oligarquias regionais e o poder central na distribui¢ao e apropriagao
dos fundos publicos (TAVARES, 2000). No caso das elites rurais, a
constante “captura do Estado”, na busca por recursos financeiros e na
perpetuacdo da relacdo de dominacdo politica, pode ser exemplificada
tanto pela existéncia quanto pelas estratégias da Bancada Ruralista no
Congresso Nacional, que também conhecida como Frente Parlamentar
da Agropecudria, agrega um conjunto de senadores e deputados de
diversas legendas partidarias na defesa dos interesses dos latifundiarios.
HEssa bancada se articula tanto para aumentar o seu poder junto aos
governos, federal e estaduais, como para combater as lutas e organizagoes
dos movimentos sociais que, de alguma maneira, buscam uma melhor
distribuicdo de terras e rendas no pais.

A terceira caracteristica estrutural esta presente nas relacdes de
dominacido e cumplicidade entre as elites agrarias, os agentes do dinheiro
mundial e as burocracias do dinheiro nacional que, dialeticamente,
alimentam os conflitos no plano local pelos “escassos fundos publicos”
(TAVARES, 2000). Esse processo, a0 mesmo tempo em que enfraquece
fragcdes da burguesia nacional em detrimento dos capitais estrangeiros, faz

recrudescer a burguesia agraria, aumentando o poder dos donos da terra
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pelo seu viés extraecondmico, 0 que, por seu turno, tem como consequéncia
direta e constante a piora das condi¢des de vida do povo e a violéncia na
dire¢do daqueles que lutam por alteragSes na estrutura fundiaria nacional.
Essa ¢, na verdade, a dimensio real do agronegdcio. Em outras palavras,
¢ a face modernizante e internacionalmente integrada do agronegdcio
que gera, no seu desenvolvimento, todo um passivo social que permanece
obscuro a maioria dos brasileiros.

O avango do agronegécio sobre antigas areas gerenciadas pela
Otica patriarcal-patrimonialista foi e é ambigua, pois, “[...] atendidos os
interesses desse capital moderno, o possivel antagonismo entre o antigo
e este é contido, e, assim, abre-se novo campo conciliatério entre eles”
(CANO, 2010, p. 11). Isso, por sua vez, seculariza e ratifica a terra, do
ponto de vista econdémico, apenas como um fator de produgdo, negando-a
como territério de reproducio social camponesa. Assim, a posse da terra
se perpetua como um signo de poder extraeconémico que sobrevive,
amiude, a ciclos de crise e expansiao econémica.

Em sintese, por serem estruturais, tais caracteristicas ajudaram
a sedimentar e agravar, ao longo das décadas, a explora¢io econdmica,
via expropriacdo dos meios de produc¢io, sobretudo a expropriacio
das pequenas propriedades rurais no Brasil, sem rupturas no pacto de
dominagido interna, a0 mesmo tempo em que assistimos, pela emergéncia
da légica neoliberal no pais, a reducdo das possibilidades de agdo estatal
concreta e coordenada para a efetiva superagio do atraso social e

econdmico nacional.

3. VIOLENCIA E RESISTENCIA: O PODER DO
LATIFUNDIO E A RESISTENCIA CAMPONESA NA LUTA PELA
DEMOCRATIZAGAO DA TERRA NO BRASIL

O quadro descrito até aqui, de extrema concentracdo de terras,
construido desde o perfodo colonial, tem ajudado a disseminar a luta pela
terra, quase sempre de forma violenta. Ao se pensar no histérico da luta pela
terra no Brasil, percebemos que ela ndo € episodica nem recente, datando do
periodo em que se inicia a coloniza¢io, com os povos indigenas na defesa de
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seu territorio contra as “entradas” e “bandeiras”, patrocinadas pelo governo
portugués e por fazendeiros da época. Todavia, segundo Morissawa (2001),
essas lutas ganharam impulso no final do século XIX, com as denominadas
lutas messianicas e que, de alguma forma, acabaram influenciando e norteando
as principais liderancas de um movimento que ganharia for¢a no final do século
XX: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Historicamente, dentre as mais importantes lutas, destacamos Canudos,
ocorrida no sertio da Bahia, entre as décadas de 1870 e 1897, tendo como
lider Anténio Conselheiro, derrotado apenas depois de brutais incursées das
tropas federais, bem como a Revolta do Contestado. Esse foi um importante
movimento de luta pela terra que aconteceu na regiao que faz divisa do Parana
com Santa Catarina, entre as décadas de 1912 ¢ 1916, que, liderado pelo Monge
José Maria, envolveu milhares de camponeses. Este grupamento também foi
derrotado por tropas federais. Esses conflitos fazem parte da primeira fase de
lutas pela terra, no periodo republicano, sendo seguidos por outras formas de
combates em momentos posteriores (MORISSAWA, 2001).

A partir da segunda metade do século XX, outras lutas ocorreram, tais
como as Ligas Camponesas no nordeste do Brasil e o Master (Movimento de
Agricultores Sem Terras), no Rio Grande do Sul. Dentre todos os movimentos
de luta pela terra, o que mais influenciou os fundadores do MST, e do qual
segundo um dos seus principais lideres, Jodo Pedro Stédile, o movimento
¢ herdeiro, foi o das Ligas Camponesas que, nas décadas de 1950 e 1960,
desenvolveram importante papel na luta contra o latifindio, sobretudo na
regido do semiarido de Pernambuco e da Parafba.

Vencido esse perfodo, com o golpe militar de 1964, estabeleceu-se a
chamada paz de cemitérios' no campo brasileiro, até que, no final da década de
1970, sobtetudo ap6ds a fundagio da Comissio Pastoral da Terra (CPT?), em
1975, e as greves do ABCD paulista, os camponeses sentiram-se estimulados a
lutar por espagos para plantio, iniciando, no Rio Grande do Sul, as ocupag¢des
de terra que, segundo Bezerra Neto (1999), estio na génese do MST.

De acordo com suas liderangas, o MST nasceu das lutas concretas pela
conquista da terra, que os trabalhadores rurais foram desenvolvendo de forma
isolada na regido Sul, num momento em que aumentava a concentragio de
terras e ampliava a expulsdo dos pobres da area rural, devido 4 modernizagao
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da agricultura e a crise do processo de colonizagio implementado pelo regime
militar (BEZERRA NETO, 1999).

A partir das lutas desencadeadas pelo MST, notadamente a partir da
década de 1990, percebeu-se que importantes setores da sociedade brasileira
pararam de discutir se ha ou nio a necessidade de se fazer uma Reforma
Agraria. O que passa a ser discutido ¢ o modelo de Reforma viavel. Para o MST,
a Reforma Agraria aparece como “parte dos anseios da classe trabalhadora
brasileira de construir uma nova sociedade: igualitaria e socialista”. Nesse
sentido, segundo os preceitos do Movimento, essa Reforma deveria ter por
objetivo, segundo Bezerra Neto (1999, p. 26):

a) Garantir trabalho para todos, com a consequente distribuicio de renda;
b) Produzir alimentagio farta, barata e de qualidade para toda a popula-
¢do brasileira, possibilitando seguranga alimentar para toda a sociedade;
¢) Garantir o bem estar social e a melhoria das condi¢des a todos os
brasileiros. De maneira especial aos trabalhadores e, prioritariamente,
a0s mais pobres;

d) Buscar permanentemente a justica social, a igualdade de direitos em
todos os aspectos: econdmico, politico, social, cultural e espiritual;

e) Difundir os valores humanistas e socialistas, nas relacoes entre as
pessoas, eliminando-se as praticas de discriminacio racial, religiosa e
de género;

f) Contribuir para a criaciao de condigdes objetivas de participagao iguali-
taria da mulher na sociedade, respeitando sua qualidade de direitos iguais;
@) Preservar e recuperar os recursos naturais, como solo, aguas e florestas
de maneira a ter um desenvolvimento autossustentavel e,

h) Implementar a agroindisttia e a inddstria como fator de desenvolvi-

mento do interior do pais.

A partir das consideragdes acima, torna-se visivel o papel e a importancia
das agbes dos movimentos sociais que lutam pela terra e por reforma agraria
no pafs, especialmente por meio das ocupagdes de terras e de prédios publicos,
passeatas e marchas. Dentro desse contexto, caractetizado pela crescente
organizac¢do social, enfrentamentos politicos, tensoes de toda ordem é que a
questdo agraria nacional se coloca para aqueles que querem compreender 0s
embates sobre a atual fase do capitalismo no Brasil.

Essa breve recuperagdo histérica é importante para relembrar e ao



Educacgdo em Perspectiva, Vicosa, v. 7, n. 2, p. 303-323, jul./dez. 2016 315

mesmo tempo ressaltar que os mais de vinte anos que se seguiram ao golpe de
1964 foram marcados pela ditadura, violéncia e tortura sobre as liderangas dos
movimentos sociais, sindicais e estudantis. Nesse quadro de forte repressio,
as organizagoes de representacdo dos trabalhadores rurais foram perseguidas
e proibidas. As lutas pela terra continuaram acontecendo, mas de maneira
mais espontinea e com menor abrangéncia, tendo a CPT, apés 1975, um
importante papel nesse periodo. Por ser uma organizagio que trazia consigo o
apoio de significativos setores da Igreja Catélica, uma vez que bispos e padres
considerados progressistas se faziam presentes entre as suas liderancas, foi uma
das poucas instituicoes capazes de se contrapor ao regime ditatorial.

Com as pressoes sociais pelo fim da ditadura, ja no final da década de 1970,
assistimos ao nascimento do MST (organizado oficialmente como movimento
em 1984) e o ressurgimento das ocupagdes de terras como instrumento de
pressdo dos trabalhadores rurais. Com a consolidagiao da redemocratizagio,
ap6s a metade da década de 1980, torna-se impossivel mascarar a realidade
agraria nacional. Tornaram-se visiveis os novos movimentos sociais de luta pela
terra e por reforma agraria, bem como se institucionalizaram e se tornaram
mais fortes os movimentos contrarios as reformas no campo. Esse é o caso do
MST e seu opositor: a Unido Democritica Ruralista (UDR’), respectivamente
(MENDONCA, 2000).

A partir de entdo, a luta pela terra ganha nova dimensio, atingindo
uma abrangéncia nacional. Juntamente com esse crescimento, aumenta ainda
mais sua estrutura, com maior grau de organicidade quanto aos seus objetivos
programaticos. Em outras palavras, a luta pela terra passou a ser uma luta
por reforma agraria, em seu sentido mais amplo, ganhando escala nacional
com novos sujeitos, movimentos, estratégias ¢ bandeiras de luta em prol da
democratizacio do acesso a terra®.

Mesmo em um ambiente com caracteristicas democraticas, com
aumento das mobiliza¢des sociais em torno da reforma agraria, a repressiao
sobre os movimentos sociais, especialmente sobre os movimentos camponeses,
continuou expressiva. Em fungio disso, o periodo com o maior numero de
mortos foi justamente o de constituicao desses novos sujeitos politicos e sociais,
tais como o MST e a UDR, além de ser o periodo de luta pela consolidacdo da
redemocratiza¢do nacional (Figura 1).
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Figura 1 -Numero de assassinatos em conflitos na luta pela terra no
Brasil (1980-2014)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da CPT Nacional (2014).

Naquele contexto, no plano politico, dada essa correlacio de forgas,
quando se discutia uma nova Constitui¢ao para o Brasil, a democratizacao do
acesso a terra via reforma agraria dividiu espaco com a discussio sobre o direito
individual a propriedade que, por ser individual, tornou-se cldusula pétrea na
Carta de 1988. O resultado final no texto constitucional foi contraditério. Se
por um lado garantiu a inclusao da fungao social da propriedade, por outro
dificultou a utilizagdo dos instrumentos de desapropriacio, contradi¢do esta
que, em sintese, beneficiou o latifindio improdutivo.

Cabe lembrar que a violéncia no campo ndo se expressa somente N0
numero de mortes. Ela deve ser entendida de maneira mais ampla de modo a
incluir ameacas de morte, tentativas de assassinato e agressoes fisicas, expulsGes
por parte de grileiros e fazendeiros ou os despejos executados pelo Estado.
Entretanto, quanto mais concentrada a estrutura agraria, maior é o poder
econémico e extracconémico dos donos da terra, gerando fatos que marcaram
a histéria recente do Brasil, conforme podemos ver no Quadro 1, que ilustra

apenas alguns dos muitos fatos ocorridos na histéria recente do pafs:
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Quadro 1 — Assassinatos coletivo de trabalhadores rurais

Ocorrido em marco de 1989, no Rio Grande do Sul,
com o apoio dos grandes proprietatios de terra da
UDR, matando 27 pessoas, dentre elas, 6 criancas.
Ocorrido em agosto de 1995, no municipio de
Massacre de Corumbiara |Corumbiara, em Rondonia, onde, em confronto com
a policia, 12 pessoas foram mortas.

Ocorrido em abril de 1996, no municipio de Eldorado
dos Carajis, no Para, onde, em confronto com a policia,
19 trabalhadores rurais foram assassinados.

Ocorrido no municipio de Felisburgo, Minas Gerais,
em 2004, onde, em confronto com pistoleiros armados,
5 trabalhadores rurais foram assassinados e mais 20
oravemente feridos.

Fonte: Elaboragio propria a partir de Morissawa (2001).

Massacre da Fazenda Santa
Elmira

Massacre de Eldorado dos
Carajas

Massacre de Felisburgo

Nesse sentido, acontecimentos como o massacre de Eldorado dos
Carajas, em que 19 trabalhadores sem-terra foram assassinados em 1996, ou
os acontecimentos do ano anterior em Corumbiara, bem como os da Fazenda
Santa Elmira, em 1989, encontram precedentes ainda mais graves como os ja
referidos casos de Canudos e Contestado.

A violéncia, segundo José Gomes da Silva (1994), sempre se deu
com caracteristicas mais rudimentares, praticadas isoladamente por alguns
fazendeiros, ou com apoio de 6rgios governamentais, como uma “[...] violéncia
seletiva, institucionalizada e impune”, com o agravante de ser, conforme
Gomes da Silva (1994, 173) “|...] institucionalizada com a criacdo de grupos
paramilitares em diversos estados, a partir do recrutamento de pistoleiros
dentro dos proprios quadros das policias estaduais (treinados portanto com
dinheiro publico)” *. No campo brasileiro, a violéncia é uma realidade e seu
uso contra os trabalhadores rurais reaparece sempre com nova cara. De acordo
com Candido Grzybowski (1994, p. 295), ao longo dos tempos,

O poder do bloco de for¢as agrario-industriais — as velhas-novas oligar-
quias — ndo s6 promove impunemente a violéncia e morte no campo,
como consegue dobrar a seus interesses e privatizar esferas importantes
da organizacio estatal do Brasil. Os movimentos populares rurais sdo

até aqui forca mais eficaz de enfrentamento de tal poder.
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A violéncia no campo brasileiro nao é novidade, visto que “[...] a tradi¢do
autoritaria, no Brasil, é algo que impregna todos os poros da vida social”
(GRZYBOWSKI, 1994, p. 295) do pais desde o inicio de seu processo de
colonizac¢io, ndo deixando de existir nem mesmo nos periodos em que governos
autodenominados democraticos investiram numa imagem aparentemente mais
identificada com as reivindicacGes marcadas por apelos sociais.

No Brasil, segundo Oliveira (1994), a violéncia sempre se renova pelo
acréscimo de outros ingredientes que, historicamente, tém se aprofundado na
luta pela reforma agraria no campo, mas que também atinge os centros urbanos,
alimentando uma violéncia que ¢é transferida paulatina, mas decididamente, para
a luta pela reforma agraria. Nesse processo, segundo esse autor, até aqueles
que sdo incentivadores da violéncia, para fazer valer seu poder ilegitimo — por
exemplo, os latifundiarios/grileiros da UDR — atuam no campo, fazendo
aumentar a violéncia, mas atuam decididamente também nas cidades, fazendo
seu marketing politico e suas manifestacoes, em que mandam e/ou ameagam
matar trabalhadores do campo e/ou suas liderancas nas cidades.

A reacdo dos grandes proprietirios a luta pela terra tem alcancado
patamares cada vez mais violentos, a ponto de José Eli da Veiga (1994, p.
302) afirmar que, apesar das negativas das autoridades, durante o Governo
Sarney (1985-1990) era cada vez mais hostil a forma com que se manifestavam
os grandes proprietarios, contrastando demais com o siléncio dos supostos
beneficiarios, que ndo davam ao governo qualquer apoio que realmente
compensasse o tumulto armado pelo patronato. Apesar de toda essa situagdo
e, mesmo com a intensificacdo da luta pela reforma agraria, ndo houve redugio
da concentragio fundiaria nos dltimos anos. A expropriagao, a expulsio e o
desemprego continuam se configurando como elementos centrais da questdo
agraria nacional, com rebatimentos sociais significativos.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006 IBGE, 2009), o desenvolvimento
rural no campo esta marcado pela redugdo do pessoal ocupado, redugio de
estabelecimentos agropecudrios e o avango do agronegdécio. No que tange
a reducdo das oportunidades de emprego, entre os dez anos que separam

os dois dltimos censos (1996 a 2000) foi mais de 1,3 milhdo de pessoas que
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abandonaram as atividades rurais. Se considerarmos os trés ultimos censos, o
nimero é mais expressivo ainda: 6,8 milhées de trabalhadores ou uma redugio
de quase 30% do pessoal ocupado. Segundo o mesmo censo, a magnitude
da concentragio fundiaria pode ser entendida quando observamos que a
agricultura familiar representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros que
estdo restritos a 24,3% da 4rea ocupada. Ja os estabelecimentos ndo familiares,
apesar de representarem apenas 15,6% do total, ocupavam, na data do censo,
75,7% do total da area ocupada no pais IBGE, 2009).

Tanto os dados do censo como qualquer analise estrutural do processo
de desenvolvimento da agricultura brasileira demonstrario que, mesmo com a
implantacio das modernas forcas capitalistas, a situagdo de parte significativa da
populagio rural ainda é marcada pela desigualdade e exclusao (CARVALHO,
2011). Entretanto, sio quase 30 milhdes de pessoas que ainda vivem no campo,
nimero este maior que a populagdo total de muitos paises. Nesse contexto,
nao se pode subestimar a potencialidade das a¢des dos movimentos sociais,
notadamente, para o caso brasileiro, o MST, na construcio de outra agenda,
marcada pelo principio da radicalizagdo da democracia e justica social. Nesse
interim, cabe destacar a agroecologia como modelo contra-hegemonico de
produgdo camponesa que tem ganhado relevancia nos diversos assentamentos
rurais espalhados por todas as unidades da federal brasileira.

E fato que a agricultura camponesa ¢ intensiva em méao de obra e
com baixa capitalizacdo monetaria, o que, por seu turno, contribui para a
construgio de formas mais sustentaveis, tendo na agroecologia uma marcante
potencialidade, contribuindo com praticas menos degradantes tanto para o
meio ambiente como para as pessoas inseridas nele. Este modelo, que é menos
dependente de insumos quimicos e agrotoxicos, tem sido o mecanismo de
construgio teérico-pratico de enfrentamento dos movimentos sociais com a
estrutura econdmica dominante, pois tem permitido inserir no debate politico e
na agenda das politicas publicas a soberania alimentar, fortalecendo a identidade
cultural e territorial da producio agropecuaria, além de, por meio de cadeias
curtas e mercados institucionais, imprimir a identidade camponesa na sociedade
brasileira (CARVALHO, 2015).
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4. CONCLUSOES

Mesmo com uma trajetéria histérica marcada pela auséncia de
democratiza¢do do acesso a terra, os movimentos sociais brasileiros, camprindo
seu papel, mantém a reforma agraria na pauta politica do Estado, reforcando a
bandeira de que a reforma agraria, entretanto, ¢ pré-requisito para uma efetiva
justica social e, a0 mesmo tempo, dever do Estado, em que pese a constatacao
empirica de que sua participac¢ao atual nao esta sendo nem determinante, nem
propositiva. Desde o inicio da Nova Republica houve um aumento expressivo
das mobilizagbes sociais em torno de questdes nacionais relevantes, pautadas
pela ideia de justi¢a social, dentre elas a reforma agraria. Contudo, a repressao
sobre os movimentos sociais, especialmente sobre os movimentos camponeses,
foi maior que a envergadura do debate sobre a necessidade de mudancas na
legislacdo e na Constitui¢ao de 1988.

Em sintese, a luta dos trabalhadores rurais por terra e trabalho
demonstra o quio complexo e contraditorio € o processo de desenvolvimento
das forgas capitalistas na agricultura brasileira. A ocupagio de terras enquanto
estratégia principal de agio de movimentos sociais organizados é mais do que
um sinal de que os ganhos de produtividade da agricultura brasileira ficaram
ao largo das melhorias das condi¢des de vida dos trabalhadores do campo.
Elas também indicam que a crise social pela qual passou o pals, por conta
das consequéncias das politicas neoliberais, foi expressiva, acabando por
materializar-se no grande nimero de ocupagdes que eclodem més a més em
todo o territorio nacional, como estratégia de luta na democratizagao do acesso
a terra. Entretanto, ainda é acompanhada pelo recrudescimento da violéncia

publica e privada na prote¢io ao direito a propriedade privada.

NOTAS

1. Expressio bastante utilizada pelo movimento sindical para designar um periodo de “auséncia”
de reivindicagdes no campo, ocorrido pelo fato de que os trabalhadores que se envolviam nas
lutas eram calados pelas armas da repressio politica ou pelas milicias armadas dos fazendeiros.

2. A Comissao Pastoral da Terra (CPT) tinha até o final da década de 1980 uma concepgio
de organizagdo ecuménica, perfodo em que contava com um bispo como presidente e um
pastor, quase sempre luterano com o vice. Apés o inicio da década de 1990, a CPT perdeu
seu carater ecumenico, pelo menos no que diz respeito a sua cipula quando passou a ser
dirigida exclusivamente por bispos catdlicos.

3. A UDR foi uma organizagao criada no inicio da década de 1980 com o objetivo de combater
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a reforma agraria. Esta organizacdo liderada pelo pecuarista Ronaldo Caiado tinha como
pratica principal a promogao de leilio de gado com fins de arrecadagio de verbas para
compra de armas.

4. Segundo o Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA, 2014), de 2000 a 2014, o Brasil
registrou a atuagio de 126 movimentos sociais distintos na luta pela terra no pafs. E fato que,
se somarmos as a¢oes do MST, da CONTAG, da Comissao Pastoral da Terra, do MLST, além
de acbes de movimentos indigenas, teremos aproximadamente 80% das a¢Ses de luta pela
terra e reforma agraria no Brasil nos ultimos, com claro protagonismo do MST. Importante
deixar claro que, ao contrario do que possa parecer a primeita vista, os protagonistas da luta
pela reforma agraria no Brasil ndo apresentam os mesmos discursos e nao necessatiamente
comungam dos mesmos ideais.

5. Para uma visao mais completa dos nimeros dessa violéncia ver relatério anual da Comissio
Pastoral da Terra sobre os “conflitos no campo”, onde estdo divulgados os numeros e me-
canismos de ameagas as vérias categorias de trabalhadores rurais.
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