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RESUMO: O artigo tem por objetivo analisar a atuagdo do Ministério Publico (MP) e Poder Judicidrio com
relacdo & educagdo no estado do Parand, buscando compreender as possibilidades e os limites do processo de
judicializacdo para a expansdo do direito a educacdo. A judicializacdo da educacdo neste trabalho é
compreendida como deslocamento da discusséo dos conflitos educacionais das arenas tradicionais, legislativo e
executivo, para as institui¢des do Sistema de Justica. No &mbito do Parang, os conflitos educacionais julgados
pelo Tribunal de Justiga foram analisados em 514 decisdes, no periodo de 1995 a 2014. Os resultados indicam
que a maioria das acdes é ingressada visando uma demanda individual, buscando a solugdo de um conflito para
cada individuo e/ou para um grupo determinado, tendo-se um percentual pequeno de a¢des coletivas. Destaca-se
0 nimero expressivo de a¢Bes questionando o ingresso no primeiro ano do ensino fundamental. Sobre esse tema
0 Judiciario e o MP foram decisivos para a alteragdo da politica educacional no estado, em oposi¢do ao
Conselho Estadual de Educacdo. Outro tema de destaque refere-se as demandas objetivando a matricula na
educacdo infantil como produto do planejamento estratégico do MP.
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ABSTRACT: This article aims at analyzing the performance of the Public Prosecution Office (PPO) and the
Judiciary regarding the education in the state of Parana, attempting to understand possibilities and limitations of
litigations aimed at expanding the right to education. In this research, the process of education litigation is
understood as the displacement of discussions regarding educational conflicts from the traditional spheres of
Executive and Legislative branches toward the Justice System institutions. In the state of Paran4,514 judicial
decisions related to educational conflicts were located between the years of 1995 and 2014. The results show
that most lawsuits were individual, demanding solutions for the conflicts of specific individuals or small groups,
with a small percentage of collective actions. The number of lawsuits requiring admission to the first grade of
Elementary School stands out. In this specific matter, the Judiciary and the PPO were crucial for a shift in the
state education policy by opposing the decision made by the State Education Council. It is also possible to
highlight the issue of providing early childhood education, which stood out in consequence of a strategic
planning of the PPO.
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RESUMEN: Este articulo objetiva analizar la actuacion del Ministerio Publico (MP) y del Poder Judicial con
relacion a la educacion en el estado de Parana, en la busqueda de comprender las posibilidades y limitaciones de
la judicializacién para la expansion del derecho a educacion. Se entiende la judicializacion de la educacion en
este trabajo como el desplazamiento de discusiones acerca de conflictos educacionales desde las esferas
tradicionales del Legislativo y del Executivo hacia las instituciones del Sistema de Justicia. En el ambito de
Parand, los conflictos juzgados por el Tribunal de Justicia fueron analizados a partir de 514 decisiones ubicadas
en el periodo entre 1995 y 2014. Los resultados indican que la mayoria de las acciones se ingresan por la via
individual, buscando solucién de conflictos para individuos y pequefios grupos determinados, habiendo un
pequefio porcentaje de acciones colectivas. Se destaca el humero expresivo de acciones cuestionando el ingreso
en el primer afio de la ensefianza fundamental. En este tema, la actuacién del Judiciario y del MP fueron
cruciales para un cambio en la politica educacional del estado, por su oposicion al Consejo Estadual de
Educacion. Otro tema bastante representado fueron las demandas para ampliacion de oferta en la educacion
infantil, en consecuencia del planeamiento estratégico del MP.

PALABRAS CLAVE: Derecho a educacion. Politica educacional. Judicializacién de la educacion. Ministerio
Publico.

INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi responsavel pela ampliacdo de direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, assim como por ampliar e aperfeicoar 0s
intrumentos legais (acdo civil publica, mandado de seguranca, mandado de injuncdo) e as
instituicdes (Ministério Publico e Defensoria Publica) para que os cidaddos possam utilizar-se
a fim de questionar a reivindicacdo de seus direitos junto aos Tribunais (SOUSA SANTOS,
2007). Com a CF/88, a defesa dos direitos de cidadania passa a ndo depender de acoes
individuais de cada cidaddo lesado, permitindo ao Ministério Publico (MP) o controle dos
atos administrativos na garantia dos direitos constitucionais.

Contudo, se faz necessario destacar que a transformacdo de um conflito em um litigio
constituiu-se em uma alternativa entre outras, segundo Santos et. al. (2007), podendo variar
de pais para pais e entre grupo social e area de interacdo. Dessa forma, cabe destacar que
baixos indices de litigiosidade ndo implicam em baixa incidéncia de acbes lesivas, pois
fatores que ocasionam o conflito podem n&o ser percebidos pelos grupos lesados, e/ou nédo
saberem da possibilidade de acessar as estruturas do Poder Judiciario para exigir a sua
concretizacdo (SOUSA SANTOS et. al., 1996).

A judicializacdo da politica tem sido compreendida como deslocamento da discussdo dos
conflitos educacionais das arenas tradicionais, legislativo e executivo, para o judiciario
(RIOS-FIGUEROA; TAYLOR, 2006; BARROSO, 2009), todavia, neste trabalho,
desenvolver-se-a a discussdo de que este fendbmeno na educacdo ndo se restringe a
intervencdo nos Tribunais de Justica, mas também de outras instituicbes que compdem o
sistema de Justica como o MP, na sua atuacao extrajudicial.
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Este fendmeno da judicializacdo da politica e também das politicas publicas especificas,
como saude e educacdo, vem crescendo nos ultimos anos. De acordo com Tate e Vallinder
(1995), algumas condicBes facilitam a judicializacdo da politica, como: a democracia; a
separacdo de poderes; o reconhecimento formal de direitos; a consciéncia dos meios judiciais
pelos grupos de interesses e pelos partidos de oposicdo na realizacdo de seus objetivos;
inefetividade das instituicdes majoritérias; a incapacidade das instituicbes em dar provimento
as demandas sociais, delegando as cortes a tomada de decisdo em determinadas &reas da
politica.

Taylor (2007) evidencia que nas ultimas duas décadas o Judiciario tem se revelado um
importante ator politico, relevante para o debate das politicas publicas. Destaca-se que as
demais instituicdes integrantes deste Sistema de Justica, em seus distintos tribunais, e
institicdbes como MP, Defensoria Publica, Advocacia - principalmente pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), tém atuado nas diversas fases do processo de politica publica®.
No ambito da educacdo, uma das instituicbes responsaveis pelo crescimento da exigibilidade
da educacdo no Judiciario nos ultimos anos é o MP, decorrente das suas funcdes
constitucionais e também das estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA/1990) (MARTINES JR, 2006; SILVEIRA, 2010).

Entretanto, a intervencdo dos Tribunais nos processos sobre alocagdo de recursos, realizacao
de programas sociais, definicdo de prioridades de acdo governamental ndo é consenso, pelo
carater democratico dessa interferéncia, considerando a independéncia dos poderes do
Estado, questionando a apreciacdo pelo Judiciario de questbes da esfera da Administracéo
Publica (DUARTE, 2006; 2007).

No Brasil, estudos acerca do papel das institui¢fes de justica e o conteddo produzido (a¢cbes e
decisdes) sobre o direito a educacdo, tém inicio em 1995, com a tese de Oliveira, na qual o
autor apresenta 0s mecanismos que possibilitam tornar a educacdo um direito efetivo: sua
declaragdo, mecanismos de exigibilidade e a intervenc¢éo do Sistema de Justica. A partir dessa
pesquisa, outras se seguiram com o intuito de sistematizar e analisar o contetdo das decisdes
judiciais e a atuacdo do poder judiciario frente as demandas do direito a educacao, sejam na
instancias superiores, Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, como o0s
trabalhos de Machado (2003), Scaff e Pinto (2016) ou nos Tribunais Estaduais, em S&o
Paulo, Marinho (2009) e Silveira (2012); Minas Gerais, Cury e Amaral (2014), Rio Grande
do Sul por Gottlieb (2011).

Os temas discutidos no ambito do Judiciario sdo os mais variados: acesso a todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, financiamento da educacéo, eleicdo de diretores, qualidade,
retencdo de documento por falta de pagamento de anuidades, corte etario para matricula,
implementacdo de componentes curriculares, evasdo escolar, transporte. Esses trabalhos
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analisam as decisOes judiciais, buscando compreender como os Tribunais analisam, julgam e
intervém para proteger aspectos relacionados ao direito a educacéo.

A maneira como a atuacdo do MP vem sendo realizada também pode revelar indicios que
ajudam na compreensdo do fenébmeno da judicializagdo da educacdo. Destaca-se também
crescimento das pesquisas sobre a atuagdo do MP para a garantia do direito & educacéo, tanto
por pesquisadores da area do direito quanto da educacdo. A maioria das producgdes sdo
dissertacdes nas quais os autores analisam medidas judiciais e/ou extrajudiciais realizadas
pelas promotorias de justica que atendem a area da educacdo. Dentre as producdes, destaca-se
o trabalho de Silveira (2006) sobre Promotorias de Justica de dois municipios paulistas,
Damasco (2008) sobre as Recomendacdes instauradas junto as promotorias de justica do
Distrito Federal e Territérios; Braga (2011) que realiza levantamento das a¢des para garantia
da educagdo do municipio de Belém do Pard e analisa o papel do MP como fiscalizador e
Borges (2007) que realiza um estudo sobre a atuacao dos sistemas de justica na efetivacdo do
direito a educacdo béasica na comarca de Floriandpolis, em Santa Catarina. A partir desses
estudos, fica evidente a importancia do papel do MP para a garantia do direito a educacdo. A
atuacdo das promotorias de justica que defendem a area da educacdo podem trazer mudancas
significativas quando as medidas judiciais ou extrajudiciais geram uma efetividade na
formulacéo e aplicacdo de politicas publicas, de maneira que pode colaborar com a garantia
do direito, contudo, os autores destacam que € imprescindivel a participacdo da sociedade
civil neste processo.

Além do MP, a exigibilidade do direito a educacdo tem sido realizada também por outros
atores do Sistema de Justica, como a Defensoria Publica (CAJUELLA, 20016), Ordem dos
Advogados do Brasil, instituicdes que podem atuar na garantia do direito e na discussdo da
politica em suas diversas fases, as quais ainda sdo pouco exploradas em pesquisas
especificas.

Desta forma, este artigo tem por objetivo averiguar e analisar a atuagdo do MP e do Poder
Judiciario com relacdo a educacdo no Estado do Parand (PR), buscando compreender as
possibilidades e os limites do processo de judicializacdo para a expansdo do direito a
educacdo. Para tanto, analisar-se-a a intervencdo do MP no estado a partir das atividades do
Centro Operacional as Promotorias de Justica da Crianca e do Adolescente e Educacao
(CAOPCAE) — Area de Educacéo, por meio de entrevista com a Coordenadora e documentos
institucionais, e da analise das decisdes envolvendo educacdo julgadas pelo Tribunal de
Justica do PR.
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DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO MP DO PR: ANALISE DA
ATUACAO DO CENTRO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E EDUCACAO
(CAOPCAE) — AREA DE EDUCACAO

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Prote¢do a Educacdo do PR foi
criado pelo Ato n° 27, de 9 de abril de 2002. O MP do PR foi um dos primeiros estados
brasileiros a ter um Centro de Apoio relacionado a educagdo. As matérias de atuacao estdo
relacionadas as seguintes questdes:

a) de protecdo dos direitos relacionados a educacao;

b) de acesso a educacao;

¢) de combate a evasao escolar;

d) de \verificacdo da destinacdo dos percentuais dos recursos publicos
constitucionalmente previstos a area de educacao;

e) de fiscalizagdo da aplicagdo das verbas publicas na educacgdo, inclusive oriundas
do FUNDEF (PARANA, MINISTERIO PUBLICO, Ato 27/2002, Paragrafo unico,
art. 6°).

As atribuigdes previstas pelas alineas “d” e “e” foram reconhecidas como atribui¢des das
Promotorias de Protecdo ao Patriménio Publico. Em 2012, o entdo procurador geral do MP
do PR anexou o Centro de Apoio a Educacdo ao Centro de Apoio da Crianca e Adolescente,
sob a denominacdo de Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Crianca e
do Adolescente e da Educacdo (CAOPCAE), preservando as atribui¢cbes do Ato 27/2002.
Todavia, cabe destacar que em novembro de 2013, o Colégio Nacional dos Procuradores
Gerais (CNPG)? fez uma recomendacdo para a criacdo de Centro de Apoio especifico da
educacdo e Promotorias especificas da educacdo, com o estabelecimento de atribuices,
incluindo o acompanhamento das verbas. Também em junho de 2013, o Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais do MP dos Estados e da Unido aprovou uma recomendacdo nacional
a todos os Orgdos do MP brasileiro para que instituissem Promotorias Especializadas de
Educacdo e Centros de Apoio Operacional Especializados em Educacdo, além de estabelecer
outras matérias de atuacdo as Promotorias de Justica de Protecdo a Educacdo, estendendo a
competéncia na 4rea da educacéo®, incluindo o acompanhamento das verbas.

Desde a criacdo do Centro de Apoio & Educacdo, uma Promotora de Justica foi designada
para a realizagdo de suas atividades, afastando-se por um periodo de quase dois anos, mas
retomando as fungdes em 2008. O que demonstra uma estabilidade do exercicio das
atividades do Centro de Apoio vinculadas ao Unico Promotor de Justica. Em conjunto ao
Centro de Apoio funciona também a Promotoria de Protecdo a Educacao de Curitiba, sendo a
mesma Promotora de Justica a responsavel pela execucdo das atividades. Segundo o Plano
Setorial de A¢do da Promotoria de Justica de Protecdo a Educacdo constam as seguintes
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acOes: acompanhamento da proibi¢do do corte etario, auxiliar no combate a evasédo escolar,
acompanhar a demanda recepcionada por falta de vagas em ensino fundamental e médio,
inquérito civil para a falta de vagas em educacgdo infantil (EI) e acompanhar a oferta de
educacéo especial em incluséo.

A estrutura do CAOPCAE - Educacdo e da Promotoria de Protecdo a Educacdo de Curitiba
conta, como ja destacado, com apenas uma Promotora de Justi¢a, uma assessora juridica,
duas estagiarias de graduacdo de Direito, uma de pds-graduacdo e dois estagiarios de ensino
médio. E a Promotoria de Educacdo tem duas assessoras. A estrutura mostra-se insuficiente,
considerando as demandas e a atuacdo desenvolvida pelos profissionais. O Centro de Apoio
possui uma pagina eletronica na internet*, todavia néo é atualizada com frequéncia, pois ndo
possui um técnico para o suporte.

A comunicacédo do Centro de Apoio com 0os Promotores de Justica tem sido feita por meio de
informativos virtuais semanais, com o objetivo de "manter os Promotores de justica
atualizados sobre os temas de natureza juridica e afins da area da educacdo™ (Promotora de
Justica do CAOPCAE — Area Educac&o). Os assuntos dos informativos s&o escolhidos devido
a procura pelos promotores ou por dizerem respeito a informag6es de abrangéncia nacional,
sobre a educacdo, e sempre sdo concisos.

A EI é o principal tema de acdo do Centro de Apoio e incorporada ao Planejamento
Estratégico do MP de 2011. O Projeto Estratégico do MP para a concretizacdo do direito a
educacéo intitulado “Atuagdo do MP do Estado do PR para a criagdo de vagas em educacao
infantil” foi langado por meio da “Campanha 100% pré-escola e creche para todos” em 2011.
Nesse projeto, o Centro de Apoio orientou os Promotores de Justica com um roteiro de
atuacdo, contendo um rol de materiais com sugestdes de como fazer esse acompanhamento,
com modelos de atuacdo (Inquérito Civil, Acdo Civil Publica, Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) e levantamento estatistico sobre a situacdo da EI nos municipios paranaenses.
A taxa de atendimento na pré-escola no estado em 2010 era de 77,7% e no Brasil 81,4% e na
creche 30,3% no PR e 23,2% no Brasil®.

As demandas por ensino fundamental (EF), desconsiderando as que se referem a data de corte
etario para ingresso no primeiro ano, estdo relacionadas a escolha de escolas, sendo a procura
por falta de vaga mais dificil. Segundo a Promotora de Justica, iSSO ocorre porque 0S
municipios tém incorporado mais a obrigacdo com esta etapa obrigatdria, procurando evitar a
falta de vagas. Sobre a atuacdo do MP no que se refere a regulamentacdo de uma data corte
para ingresso no EF, esta instituicdo promoveu uma Ac¢édo Civil Publica, em 2006, com
julgamento favoravel em liminar. A acdo tinha dois objetos, o primeiro remetia ao prazo para
a instituicdo do EF de nove anos, pois o Conselho Estadual de Educagdo (CEE) do PR
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deliberou um prazo menor. O segundo objeto consistia no pedido de revogacdo de um artigo
da deliberacdo do CEE, estabelecendo a data para o corte etario.

O Centro de Apoio, quanto a esse tema, seguiu orientando 0s Promotores de Justica para o
cumprimento da liminar, pois segundo a Promotora de Justica haviam muitos municipios que
ndo cumpriam, "“ignorando™ a decisdo judicial”. Destaca-se, também, a elaboracdo pelo
CAOPCAE — Area Educacio da Nota Técnica 01/2008, com a seguinte sugestio de atuacio
pelos 6rgdos ministeriais:

[...] o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Protecdo a
Educacdo encaminha aos membros do MP do Estado do PR dossié contendo
material legislativo (inclusive projetos de lei estadual e federal), processual/judicial
(inicial da ACP, manifestacBes processuais, liminares, sentenca de mérito, acordaos
em pedidos de suspensdo de liminares, agravos regimentais, acordaos em agravos
regimentais, parecer da Procuradoria-Geral da Republica em ADC, dentre outros) e
normativo (aqui incluidos os atos emanados dos conselhos de educacdo — estadual e
federal), bem como sugestdo de recomendagdo administrativa, minutada por este
Centro de Apoio, a ser encaminhada, conforme analise da conveniéncia e
oportunidade levada a efeito pelo agente ministerial, ao 6rgdo municipal, com o
proposito de ver assegurada a ordem juridica e preservado o direito a educacdo, em
sua acepcdo constitucional — justa e igualitaria, portanto, aquela parcela da
populacdo que completard seis anos de idade — independentemente do dia de seu
aniversario - para que efetive sua matricula no primeiro ano do ensino fundamental
de nove anos de durago [...]. (PARANA, MINISTERIO PUBLICO, 2008, p. 15-
16).

O CAOPCAE - Area Educacio mostrou-se fundamental para o desenvolvimento do trabalho
do MP na érea da educacéo no estado, dado este coletado nas entrevistas com os Promotores
de Justica nas diversas Comarcas, fornecendo materiais e possibilitando a troca de
informacdes sobre um tema com diversas especificidades, por meio de informativos e pagina
da internet. Assim como, os Promotores recorrem com frequéncia aos profissionais do Centro
de Apoio para tirar davidas, trocar informacGes e buscar materiais, como recomendacao
administrativa, modelos de TAC e Acdo Civil Publica.

Para a plena realizacdo do trabalho destaca-se a especializacdo na area educacional pela
Promotora de Justica coordenadora e sua estabilidade na funcdo. Entretanto, ressalta-se que a
unido do Centro de Apoio da Educacdo ao Centro de Apoio da Infancia e Juventude, ainda
que formalmente, sem mudancas na estrutura de trabalho, pode ser um fator de
secundarizacdo da area, principalmente em um momento nacional que o MP reconhece a
importancia de especializar a area da educacdo, com a criacdo de comissdes especificas na
area da educacdo nacionalmente.

A incluséo de uma meta educacional no planejamento estratégico institucional também é um
importante resultado do esforco do CAOPCAE — Area Educacdo. A previsdo da ampliacio
das vagas em El, nesse plano, em conjunto com as inimeras demandas da populagdo, fez com
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gue, em muitas comarcas, esse fosse o tema principal de atuacdo do MP. A definicdo de uma
area estratégica para o foco de atuacdo, tanto do CAOPCAE quanto da Promotoria, se torna
fundamental para um trabalho mais efetivo da instituigéo.

MAPEAMENTO DAS DECIS~(~)ES DO PODER JUDICIé\RIO DO
ESTADO DO PR COM RELACAO AO DIREITO A EDUCACAO

Para averiguar e analisar a atua¢ao do Poder Judicidrio com relacdo a educacdo no Estado do
PR, buscou-se caracterizar e analisar as demandas educacionais apreciadas pelo Tribunal de
Justica do estado do PR (TJ-PR), instancia intermediaria no Sistema de Justica. Cabe destacar
que todas as ac¢bes envolvendo o poder publico, julgadas em primeira instancia pelos juizes
singulares, precisam ser apreciadas em recurso por um Tribunal de Justica estadual. Assim,
ao analisar os julgados de um Tribunal estadual é possivel ter um conjunto significativo® de
decis0es judiciais envolvendo os conflitos educacionais do tal estado. Para a coleta de dados,
recorreu as decisées judiciais do TJ-PR’. As decisdes versando sobre a educacéo basica
julgadas no periodo de 1995-2014 totalizam 514° para o estudo desta pesquisa. No estudo
realizou-se uma analise descritiva das decisbes do Tribunal de Justica do PR a partir da
distribuicdo das acbes ao longo dos anos, tematicas das acdes, recurso juridico utilizado e
partes envolvidas, por meio da organizacdo de um banco de dados e cruzamento em
infogréaficos.

A maioria das decisdes versando sobre educacdo no TJ-PR discutiu questdes envolvendo o
EF (55,5%), seguida das demandas em EI 26,8%, conforme infogréfico 1:

Educacao Infantil

138
Ensino Fundamental Ensino Médio
283 27

Financiamento
da educacéo
23

- Transporte
Total das decisoes Escul;r

514 -

10 temas

Ensino
Profissionalizante
2

Ensino Privado
10

Gestao Educagiode  Educacdo
Democrtica Jovense Adultos ~ ESPECia
3 5 7

Infogréficol. Decisbes do TJ-PR versando sobre educacdo, organizadas por temas (1995-2014)
Fonte: Banco de dados de decises organizado para esta pesquisa
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Observando o numero de decis6es por ano (infografico 2 e 3), nota-se que ha um crescimento
a partir de 2008, com 63 decis@es e 72 no ano de 2009 e uma maior incidéncia em 2014, com
150 casos analisados. Entretanto, cabe destacar que ndo h& uma constancia nesses
julgamentos, o que pode ser explicado pelas teméticas das a¢des (infogréfico 2), tendo um
aumento da discussao pelo direito a EI no Gltimo periodo analisado e do EF a partir dos anos
2000, pelo questionamento da data corte para ingresso no EF de 9 anos.

Ano da
decisao Tema

1995
1998 . 138 Educacéo
2000 Infantil

2001 .
2002
2003
2004
2005
2006

2007

283 Ensino
Fundamental

2008

2009
27 Ensino Médio

5 Educacao de Jovens e Adultos
2010
2011

2012
2013

7 Educacao Especial
2 Ensino Profissionalizante
10 Ensino Privado

2014 23 Financiamento da educacéo

16 Transporte Escolar

3 Gestao democratica

Infografico 2. Ano da decisdo relacionado ao total dos temas
Fonte: Banco de dados de decisdes organizado para esta pesquisa

Quando se analisa as etapas da educacgdo basica, os questionamentos que enfocam o EF sdo
0s mais presentes (283), com 263 decisdes sobre a data corte de ingresso nessa etapa. Os
demais julgados sobre EF referem-se as acfes individuais, concernentes a indenizacdo por
danos materiais e morais, medida disciplinar com expulsao de aluno, exigéncia de matricula
diante de instituicdo que a negou para alunos com transtorno de déficit de atencdo com
hiperatividade (TDAH), possibilidade de reducdo da pena, a politica do georreferenciamento
no estado do PR, com ordem de matricula de aluno em escola proxima a residéncia, mudanca
de estabelecimento educacional garantindo o transporte, ilegalidade da greve de professores e
questionamentos sobre a reprovacao.

Das acOes de EI, 120 sdo ac¢des individuais, solicitando a matricula em creche; 11 sdo acOes
coletivas de ampliacdo do atendimento nessa etapa; uma sobre pedido de matricula de filho
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de servidor em creche criada pela Universidade Estadual de Maringa; seis versando sobre
indenizacdo por danos morais e materiais em razdo de acidente ocorrido dentro do
estabelecimento escolar ou por maus-tratos.

As decisBes envolvendo o ensino médio, com um nUimero muito menor que as etapas da
educacdo basica que o precedem, em oito discutem especificamente a reprovagdo; em cinco
as medidas disciplinares com responsabilizacdo do Estado por agresséo fisica e pela forma
como o aluno foi tratado pelos profissionais da educacdo, indenizacdo por danos morais,
expulsdo de aluna de colégio estadual por estar usando piercing; duas delas dizem respeito a
manutenc¢do de matricula em escola fora do georreferenciamento; em trés acdes a certificacao
por problemas em documentacdo e/ou institui¢cdo ndo credenciada; em outras trés tratavam de
pedidos de indenizacdo por danos morais, estéticos e materiais para aluno que sofreu queda
no interior da escola e ao aluno agredido no interior da instituigéo.

Ainda sobre ensino médio, foram julgadas duas a¢des do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo do PR (APP - Sindicato), uma questionando a reducdo de carga horaria para
professores do ensino médio noturno e, em outra, o direito de finalizacdo do programa de
formacdo de professores, com a convocacdo emergencial de professores. Em outra agdo
coletiva questionou-se a permissdo de funcionamento de uma instituicdo publica que nao
apresentava condicdes adequadas, com alegacdo de inexisténcia de documentacGes de
funcionamento e de aprovacdo do corpo de bombeiros e da vigilancia sanitéria, exigindo
fechamento da instituigdo com transferéncia dos estudantes e docentes a outras institui¢cdes da
rede. Em outras a¢es individuais, foram abordados o direito de matricula em turno matutino
e 0 extravio de documento comprobatorio de conclusdo de ensino médio a distancia, por parte
da instituicdo de ensino. A Associacdo de Preservacdo da Cultura Cigana questionou a
distribuicdo de obras literarias em escolas estaduais de ensino médio, pedindo a retirada de
exemplares de livro que apresentava imagem preconceituosa dos ciganos, bem como
pagamento de indenizacdo por danos morais.

Quanto as Comarcas, observa-se maior incidéncia de casos na capital do Estado (91
decisdes), seguida do municipio de Araucaria (90 decisdes), Umuarama (34), Cascavel,
Maringa (22), da regido metropolitana de Curitiba (18), Foz do Iguacu (15), Engenheiro
Beltrdo (13), Campina da Lagoa (13) e S&o José dos Pinhais (12). Esses municipios estdo
entre 0s mais populosos do estado e sdo sedes de Comarcas, 0 que pode significar maior
acesso da populacdo as instituicbes do Sistema de Justica. Porém, ha outro aspecto que
precisa ser melhor analisado para compreender esse processo, e que esta relacionado a oferta
educacional. Destaca-se que em Araucaria, todos os julgados versam sobre EI, com somente
uma acgéo coletiva, sendo as demais individuais. E, em Umuarama, todas tém como alvo o
EF, discutindo o corte etario e com acGes individuais. Os temas das acdes da Comarca de
Curitiba e regido metropolitana sdo mais diversos.
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Coletiva
44

14 137

Individual
470

Infografico 3. Natureza da tutela por ano
Fonte: Banco de dados de decisfes organizado para esta pesquisa

A educacdo € questionada no Judiciario paranaense por sua maioria expressiva de acdes
individuais, 91,4% do conjunto analisado. As acGes coletivas (44) foram ingressadas, em sua
maioria, pelo MP, e versam sobre a ampliacdo de vagas em EI, com seis Acdes Civis
Publicas em 2014, o que pode ser reflexo do Projeto Estratégico do MP e sobre o corte etério.

Coletiva
44

10

HEREHEEBREREREREEE B N W

Ampliagao de Vagas

Corte Etario

FUNDEF

Licitacao
Isengac de tarifa para estudantes no transporte publico

Transporte escolar especializado

Abertura Compulsoria de Turma em Periado Especifico

Cobranga de taxas para transporte escolar

Convocacao Emergencial de Professores (Retorno para as salas de aula)

Desvio de recursos

Georeferenciamento

Gratuidade do transporte piblico para alunos da rede municipal e estadual de educagéo
Matricula em creche

Oferecido de forma precaria

Permissdo de funcionamento de uma institui¢do publica que ndo apresenta condigdes adequadas
Reducéo de Carga Horaria para professores (Ensino Médio Naturno)

Transporte Escolar para alunos da area rural

Infogréfico 4. Natureza da tutela - Agdes coletivas por subtemas
Fonte: Banco de dados de decisdes organizado para esta pesquisa
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Como a maioria das acOes julgadas pelo TJ-PR sdo individuais, ao analisar o perfil dos
ingressantes observa-se, também, que sdo propostas por particulares, tendo como objeto o
ingresso no EF pela data corte de matricula e a matricula em EI. O MP figurou como
ingressante em 45 decisGes, na maioria com acgdes coletivas, sobre corte etario, ampliacdo de
vagas em ElI, transporte escolar e questionamento sobre o financiamento da educagdo
(infogréfico 5).

Educacéo Infantil 138 420 Particular

Ensino Fundamental 283

45 Ministério Publico
Ensino Médio 27 I
Educacéo de Jovens e Adultos 5 = 21 Municipio

Educacdo Especial 7 = Segredo de justica

Ensino Profissionalizante 2 = Néo Identificado
Instituicdo Privada

4
5
3
2 Estado do Parana
1
1
1
1

Ensino Privado 10 W=

Financiamento da educacédo 23 J= 7/ Associacdo

- % Facdl 6 B Concessionaria Privadas de Servigos Publicos
ransporte Escolar — P
3 Sind. dos Trabalhadores em E.P. no PR

Gestdo democrética 3 - Tribunal de Contas do Estado do Parana

Infogréafico 5. Ingressantes por temas
Fonte: Banco de dados de decisdes organizado para esta pesquisa

Quanto a natureza das ac¢des julgadas pelo TJ-PR observa-se que a maioria € de mandados de
seguranca (379), reflexo do alto numero de acbes individuais que solicitavam o direito a
matricula tanto no EF como na EIl. Acdo Civil Publica visa a reparacao de danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. E, pelo ECA, compete ao MP promové-la para a protecdo dos interesses
individuais, difusos e coletivos relativos a infancia e a adolescéncia. Foi utilizado em 43
julgados.

As decisOes versando sobre a idade de ingresso no EF foram as de maior incidéncia no TJ-PR
no periodo analisado nesta pesquisa (263 decisdes). Com a promulgacdo das leis 11.114/05 e
11.274/06 o EF passou a ser obrigatdrio para as criangas com 6 anos, aumentando um ano
nessa etapa do ensino obrigatdrio e, portanto, totalizando 9 anos de duracdo. No PR, o CEE,
por meio da Deliberacdo n° 03/06, definiu normas para a implantagéo do EF de 9 anos no seu
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sistema de ensino, estabelecendo a data de 1° de marco como limite para que a crianca
completasse 6 anos. No mesmo ano, ocorreram muitas acdes ingressadas por familias e
instituicdes privadas requerendo o direito a matricula para os que iriam completar 6 anos ap6s
0 inicio do ano letivo. Mediante Ac¢do Civil Publica, o MP requereu a matricula dos
educandos que completassem 6 anos até 31 de dezembro. A justica paranaense declarou-se
favorével ao pedido em liminar, determinando a inclusdo no 1° ano do EF de 9 anos de todas
as criangas com 6 anos completos ou a completar no decorrer do ano letivo.

Relativo ao tema, o MP, como ja destacado, emitiu a nota técnica 01/08 em repudio a
deliberacdo do CEE e reforcando a necessidade de cumprimento da decisdo judicial. Em
2009, a Assembleia Legislativa do PR editou a Lei n° 16.049/09 provendo o direito a
matricula no 1° ano a criangas que completassem 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano em
Ccurso.

A maior parte da demanda por ingresso no EF ap6s o inicio do ano letivo veio de escolas
privadas, com maior nimero de processos entre 2007 a 2009, mas sendo julgadas a¢des sobre
o tema em todo o periodo analisado. O argumento da peticdo inicial mais utilizado foi o da
demonstrada capacidade intelectual por meio de laudo psicopedagdgico. Os pedidos s6 foram
negados quando as criancas tinham menos de cinco anos, ou ndo completariam seis anos de
idade no ano letivo em que a acdo foi ajuizada. Ndo houve nenhum julgado que considerasse
as raz0es juridicas e pedagogicas do cabimento do corte de seis anos completos e, portanto,
do direito a infancia, demonstrando, dessa forma, grande unicidade na jurisprudéncia
paranaense.

O segundo maior nimero de decisGes refere-se a falta de vagas em EI no estado do PR. Em
120 delas requisita-se vaga em creche por meio de mandados de seguranca individuais. A
jurisprudéncia do TJ-PR, para esse tipo de acdo, esta consolidada, mantendo em todas as
acOes a decisdo anterior, ou seja, com negativa do recurso dos municipios. Os argumentos na
decisdo baseiam-se em: o direito das criangas de zero a seis anos de idade & vaga em creche
e/ou pré-escola encontra embasamento legal; que havendo imposicéo legal ao municipio de
atendimento gratuito em creches ou pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade
(Art. 208, IV, da CF/88 na redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53/2006), ndo pode o
ente federado esquivar-se do seu dever, nem mesmo sob alegacdo de falta de vagas; direito
liquido e certo do impetrante; principio da reserva do possivel ndo pode ser um obstaculo
para a efetivacdo de direitos sociais e fundamentais; inocorréncia de violagdo aos principios
da separacao de poderes; auséncia de ingeréncia no poder discricionario do poder executivo.

Nas acgdes coletivas, as decisdes do TJ-PR, na sua maioria, sdo para a manutencéo da deciséo
em primeira instancia, ou seja, negando o recurso do poder municipal. Nessas a¢Ges afirmou-
se que o direito a El se configura como direito social basico e necessario ao minimo
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existencial do ser humano, ndo sendo ofensa ao principio da divisdo dos poderes e que ha
inexisténcia de lesdo a ordem publica, inaplicabilidade do principio da reserva do possivel.
Os precedentes do STJ e do proprio TJ-PR foram também utilizados como argumento para
reafirmar que o atendimento em EI pelos municipios é a implementacdo de politica publica
determinada constitucionalmente. Todavia, no recurso do Municipio de Quarto Centenario,
de julho de 2009, foi decidido pela impossibilidade juridica do pedido, com extin¢do do
processo, pois na alegacao da relatora "O Poder Judiciario ndo pode invadir a area de atuacdo
do Poder Executivo, determinando a manutencdo dos servicos de creche, porque se assim
fora, implicaria em se afastar da sua missdo de julgar, para, de forma exorbitante, passar a
administrar" (APELACAO CIVEL, 575934-2, 2009). Essa decisdo teve a declaracdo de um
voto vencido, o que demonstra que ndo é um posicionamento de consenso no TJ-PR.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou realizar mapeamento das decis6es julgadas pelo TJ-PR, versando sobre
educacdo no periodo de 1995-2014, e analisar a atuacdo do MP, por meio do CAOPCAE -
Area Educacio. Os resultados desse mapeamento indicam que a maioria das a¢des no TJ-PR
é ingressada visando uma demanda individual, por meio do mandado de seguranca,
buscando-se, dessa forma, a solucdo de um conflito para cada individuo e/ou para um grupo
determinado, tendo-se um percentual pequeno de ac@es coletivas, para a defesa dos interesses
difusos e coletivos, por meio de Acdo Civil Publica, ingressada pelo MP. As acGes coletivas
envolvem decisbes sobre abertura de novas vagas para atendimento das criancas em creche e
pré-escola; fornecimento de transporte escolar para os alunos do ensino médio, abertura de
vagas de ensino médio no periodo diurno; legislacdo do CEE sobre a data para completar seis
anos para ingresso no primeiro ano do EF, convénio celebrado entre o estado do PR e
municipio para repasse de verbas para prestacdo, pelo municipio, de servico publico de
transporte escolar dos alunos residentes na area rural. A analise do conteldo das decisdes
coletivas indica como principais elementos nos argumentos das partes envolvidas e dos
magistrados: a interferéncia do Poder Judiciario em atividade de competéncia do Poder
Executivo, considerando o principio da separacdo dos poderes; limite a margem de
discricionariedade do administrador publico; a inviabilidade financeira para o cumprimento
do direito questionado.

Destaca-se 0 nimero expressivo de a¢des questionando o ingresso no primeiro ano do EF no
estado, tanto por meio de ac¢Ges individuais como coletivas. Sobre esse tema o Judiciario e 0
MP foram decisivos para a alteragdo da politica educacional no estado, em oposi¢do ao CEE.
Outro tema de destaque refere-se as demandas judiciais, individuais e coletivas, visando a
matricula na El, vinculada ao baixo percentual de atendimento em muitos municipios
paranaenses e, também, produto do planejamento estratégico do MP para essa area, com
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acOes judiciais de ambito coletivo e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), 0 que tem
induzido a ampliacéo do acesso a El.

Por meio da andlise dos dados, tanto da atuacdo do MP como das a¢des julgadas pelo TJ-PR,
foi possivel compreender as possibilidades e os limites da litigagdo como estratégia para a
garantia do direito & educacdo, proclamada no texto constitucional e, consequentemente, de
justica social para os que tém seu direito negado. Os resultados favoraveis a litigacdo
fortalecem o direito a educacdo no estado e tém conduzido a busca por novas acdes nos
Tribunais. Evidencia-se também o papel que 0 MP vem desempenhando na area educacional
no estado, seja por meio do CAOPCAE — Area Educacdo e da Promotoria de Justica de
Protecdo a Educacdo de Curitiba, como ator politico estratégico participando da discussdo da
pauta educacional, assim como direcionando politicas publicas.
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NOTAS

L A politica publica é compreendida em suas diferentes fases com a construcdo da agenda, formulagdo da
politica, processo decisério, implementacdo e avaliacdo (OLIVEIRA, 2013).

2 A Comisséo Permanente de Educacdo (COPEDUC) tem como meta a criacdo de um banco de dados nacional
com pegas juridicas sobre o tema produzidas em todos os Estados do pais. Também estdo entre os objetivos
principais da Comissdo o fomento a criacdo de Centros de Apoio e Promotorias especializadas na éarea.
Estimular, fiscalizar e apoiar o funcionamento dos Conselhos de Controle Social (Conselho de Alimentacéo e
Conselho do FUNDEB) também ¢é wuma das metas da COPEDUC. Disponivel em:
<http://www.cnpg.org.br/index.php/gndh/3936-metas>. Acesso em: 18 fev. 2015.
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http://lattes.cnpq.br/5361997694984880

DOSSIE

= Enucac0

em perspectiva DOI: 10.22294/eduper/ppge/ufv.v8i3.883

® Disponivel em: <http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/cnpg/gndh_24 set 2013 copia.pdf>. Acesso
em: 16 jul. 2014.

* Mais informagdes em: <http://www.educacao.mppr.mp.br/>. Acesso em: 21 ago. 2017.

® Fonte: MEC - Portal Planejando a préxima década.

® As decisBes envolvendo segredo de justica ndo séo disponibilizadas para consulta.

" As decisBes judiciais foram coletadas no portal eletrbnico do Tribunal de Justica do Parang,
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/>, inserindo no campo “pesquisa detalhada” as etapas ¢ modalidades da
educacdo basica: "educacdo infantil”, "creche", “pré-escola”; "ensino fundamental”, "ensino médio", "educacédo
especial”, "educacdo de jovens e adultos", contando com a participacdo dos integrantes da pesquisa. O
procedimento de coleta e organizacdo dos dados contou com a colaboragéo, em diferentes fases, dos integrantes
da pesquisa: Hellen Martins Quadros; Katherine Finn Zander, Jair dos Anjos Silva; Soeli Terezinha Pereira;
Marina Feldman; Barbara Hanuer e Izabella de Macedo.

® Do conjunto das decisdes também foram desconsideradas as decisdes envolvendo questdes trabalhistas
individuais dos profissionais da educacdo, como: desclassificagdo em concurso publico, acimulo de cargo de
professores, ndo registro de diplomas (Programa Especial de Capacitacdo para a docéncia de EF e educacao
infantil) decorrentes da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu (VIZIVALI).
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