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RACISMO ESTRUTURAL E O DIREITO A EDUCACAO
STRUCTURAL RACISM AND RIGHT TO EDUCATION
RACISMO ESTRUCTURAL Y DERECHO A LA EDUCACION

Humberto Bersani !

RESUMO: O artigo pretende analisar a relagéo entre o racismo estrutural e o direito a educagdo, considerando
levantamento quantitativo concernente aos ensinos médio e superior, bem como a eficacia da Lei 10.639/2003.
Refletir sobre a educacdo sob a perspectiva racial constitui mais um elemento que revela a excluso social dos
negros no Brasil, de modo que o ensino médio pode ser representado por uma bifurcacdo social e racial,
enguanto o ensino superior passou por um processo de capitalizacdo concomitante & implementacao de politicas
publicas de acéo afirmativa. Por fim, a ineficacia da Lei 10.639/2003 também demonstra o comprometimento do
Estado na manutencédo do racismo, elemento que Ihe é intrinseco.

PALAVRAS-CHAVE: Racismo estrutural. Educacdo. Excluséo social.

ABSTRACT: The article intends to analyze the relationship between structural racism and the right to education,
considered a quantitative survey concerning the high school and higher education, as well as the effectiveness of
Law 10.639/ 2003. Reflecting on education from a racial perspective is another element that reveals the social
exclusion of blacks in Brazil, so that high school can be represented by a social and racial bifurcation, while
higher education went through a process of capitalization concomitant with implementation of affirmative action
public policies. Finally, the ineffectiveness of Law 10.639/2003 also demonstrates the State's commitment to the
maintenance of racism, an element that is intrinsic to it.
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RESUMEN: El articulo pretende analizar la relacion entre el racismo estructural y el derecho a la educacion,
considerado levantamiento cuantitativo concerniente a las ensefianzas media y superior, asi como la eficacia de
la Ley 10.639/2003. La reflexion sobre la educacion bajo la perspectiva racial constituye otro elemento que
revela la exclusion social de los negros en Brasil, de modo que la ensefianza media puede ser representada por
una bifurcacion social y racial, mientras que la ensefianza superior pasd por un proceso de capitalizacion
concomitante implementacién de politicas publicas de accidn afirmativa. Por dltimo, la ineficacia de la Ley
10.639/2003 también demuestra el compromiso del Estado en el mantenimiento del racismo, elemento que le es
intrinseco.

PALABRAS CLAVE: Racismo estructural. Educacién. Exclusion social.

INTRODUCAO

Diante das variadas possibilidades de se analisar a esséncia do racismo no Brasil, uma das
faces apresentadas por essa forma de opressao corresponde ao racismo estrutural, ou seja, um
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sistema de opressao cuja acdo transcende a mera formatacao das instituicoes, eis que perpassa
desde a apreensdo estética até todo e qualquer espaco nos ambitos publico e privado, haja
vista ser estruturante das relagdes sociais e, portanto, estar na configuracdo da sociedade,
sendo por ela naturalizado.

Assim, por corresponder a uma estrutura, o racismo ndo est4 apenas no plano da consciéncia
— a estrutura é intrinseca ao inconsciente. Ele transcende o dmbito institucional, pois esta na
esséncia da sociedade e, assim, é apropriado para manter, reproduzir e recriar desigualdades e
privilégios, revelando-se como mecanismo colocado para perpetuar o atual estado das coisas.
Trata-se de um elemento estrutural no Brasil porque formatado desde a vigéncia do
escravismo colonial como modo de producdo (GORENDER, 2010), sistematizado por Clovis
Moura mediante as expressdes escravismos pleno e tardio (MOURA, 2014).

O direito a educacéo, por sua vez, se inscreve no género dos direitos sociais, 0s quais sdo
informados pelo fundamento axioldgico da solidariedade (COMPARATO, 2008), bem como,
pelo fundamento ético da justica distributiva (LOPES, 2006).

Conjugar o racismo estrutural e o direito a educacdo reside, pois, num importante subsidio a
compreensdo das complexas camadas que transpassam a sociedade brasileira. O presente
texto, resultado parcial de pesquisa em sede de doutorado em direitos humanos, pretende
apontar as relacdes entre o racismo estrutural e o direito a educacdo, a partir da analise de trés
categorias bésicas: ensino médio, ensino superior e Lei 10.639/2003. Os niveis de ensino
selecionados por ocasido do estudo manifestam, a partir de um recorte racial, um diagnostico
de como a excluséo social em estudo se opera em tais contextos.

A andlise da Lei 10.639/2003, por sua vez, representa um instrumento oriundo da via
institucional e por ela negligenciado, haja vista sua ineficacia. Assim, pretende-se demonstrar
que o racismo, enquanto elemento estrutural e estruturante das relagBes sociais, também esta
presente no direito a educacao.

ENSINO MEDIO: UMA BIFURCACAO RACIAL E SOCIAL

Atualmente, a educacdo brasileira segue as diretrizes preconizadas pela Lei n° 9394/1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Desde o inicio de
sua vigéncia, a LDB 9394/96 passou por varias modificagdes, inclusive no que diz respeito ao
ensino médio — e esta secdo levard em consideracdo os dispositivos vigentes no presente
momento.
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Logo no art. 4°, a LDB diz que “o dever do Estado com a educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: | - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos
de idade, organizada da seguinte forma: [...] ¢) ensino médio” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, verifica-se que o ensino médio integra o que o legislador considera como
educacdo bésica obrigatoria. A questdo terminolégica constitui um dos primeiros pontos a se
considerar. Afinal, por que teria o legislador optado pelo termo “ensino”, em vez de
“educacao”? O termo “educagdo” carrega consigo maior abrangéncia, enquanto o “ensino” ¢
limitado a mera transmissdo de conhecimento, traduzindo a etapa de formacdo um carater
instrumental, um fim em si mesmo, acritico, passivo diante dos axiomas “ensinados” durante
as aulas.

A educacdo, por sua vez, pressupde uma postura dialdgica, voltada para a construgdo coletiva
dos espacgos, ampliando-se os horizontes mediante a aquisicdo de valores potencialmente
transformadores do seio social. Por isso, ela é mais ampla e ndo se limita a instruir ou
transmitir conhecimento, mas inclui formar cidaddos que possam usar 0s instrumentos
intelectivos para algo que transcenda a mera reproducéo de conhecimento.

A prépria legislacdo ndo delimita com exatiddo as finalidades do ensino médio, conforme se
constata da leitura do art. 35 da LDB'. A consolidacio e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos nos anos anteriores posicionam tal fase como uma espécie de
“revisao” realizada ao longo de trés anos.

Entretanto, a questdo do prosseguimento dos estudos constitui um ponto importante, pois €
notdrio que a estrutura oferecida pela educacdo publica ndo confere, por si s, condi¢des para
que um aluno concorra as vagas oferecidas nas melhores instituicbes de ensino superior —
especialmente as publicas.

O ensino medio de melhor qualidade pode ser cursado em escolas particulares, locais
acessiveis a uma parte infima da sociedade. A titulo de exemplo, sabe-se que 2014 foi um ano
em que a Universidade de Séo Paulo (USP) registrou um dos maiores indices de ingressantes
da escola publica. Segundo dados da propria instituicdo, 32,3% dos ingressantes no referido
ano eram oriundos de escolas publicas (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2014). Na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), o ingresso no mesmo ano perfez a razéo
de 36,9% (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2014).

Aliés, quanto aos alunos ingressantes da UNICAMP em 2014, 32,4% dos aprovados no curso
de medicina cursaram o ensino médio em escolas publicas e nenhum se autodeclarou negro
e/ou indigena, sendo que 9,9% se autodeclararam pardos (UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE CAMPINAS, 2014).
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Com base em tais dados, verifica-se que 0 ensino superior publico e gratuito ndo é
democratico, pois ndo representa a composicdo da sociedade brasileira. Outro ponto
interessante da LDB reside na educacgéo profissional técnica de nivel médio, prevista no art.
36-A:

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secao IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagdo com instituicBes especializadas em educagdo
profissional (BRASIL, 1996).

Considerando-se o Censo Escolar realizado em 2012, é possivel verificar a expansdo da
Educacdo Profissional ao longo dos dltimos anos, conforme retratado pela tabela abaixo
(INEP, 2013):

Tabela 1. Matriculas na educagéo profissional por dependéncia administrativa — Brasil — 2007-2012?

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2007 780.162 109.777 253.194 30.037 387.154
2008 927.978 124.718 318.404 36.092 448.764
2009 1.036.945 147.947 355.688 34.016 499.294
2010 1.140.388 165.355 398.238 32.225 544.570
2011 1.250.900 189.988 447.463 32.310 581.139
2012 1.362.200 210.785 488.543 30.422 632.450
A% 2011/2012 8,9 10,9 9,2 -5,8 8,8

Fonte: MEC/Inep/Deed
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, 2013.

Os dados acima refletem uma tendéncia que, a partir da expansdo dos institutos federais e de
programas como 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)?, criado em 2011, aponta para um crescimento ainda maior da Educacéo
Profissional.

E indubitavel que a Educagdo Profissional corresponde a um meio de facilitar o acesso do
jovem ao mercado de trabalho. Sabe-se, entretanto, que o publico-alvo corresponde a parcela
da populagéo que ndo pode aguardar o acesso ao ensino superior para garantir uma colocacao
laboral.

Porém, ha, nesta etapa, uma divisdo que aponta ao Estado duas possibilidades: voltar-se a
educacdo intelectual ou a educacdo para o trabalho. Diante das distorgdes sociais que

2 Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado (AEE). 2) Inclui matriculas de educagdo profissional integrada ao ensino médio.
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permeiam a sociedade brasileira, muitos jovens sdo conduzidos a logica da educacgéo para o
trabalho, pois € necessario garantir a sobrevivéncia e colaborar com as despesas da familia. E
o0 Estado falha em ndo permitir o acesso a educacao nesse sentido, aumentando a exclusao
social dessas pessoas.

O Censo Demografico 2010 apresentou alguns dados sobre a desigualdade educacional no
Brasil. Na tabela 2 observa-se “pessoas de dez anos ou mais de idade por nivel de instrugao,

segundo a cor ou raga e os grupos de idade — Brasil — 2010 (IBGE, 2015):

Tabela 2. Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Nivel de instrucao

Cor Total Sem instru¢do Fundamental Meédio Superior Nao
ou raca e fundamental completo e completo e completo determinado
incompleto médio superior
incompleto incompleto
Branca 77.416.302 33.151.747 13.424.041 20.513.245 9.871.362 455,907
Preta 12.832.886 7.293.638 2.214.820 2.745.867 507.583 70.978
Amarela 1.845.466 793.936 304.347 469.933 265.372 11.878
Parda 69.232.715° 39.671.447 12.154.696 14.174.701 2.802.456 429.416
Indigena 621.381 443.498 80.796 76.693 16.918 3.476

Total 161.981.299* 81.386.577 28.178.794 37.980.515 13.463.757 971.655

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

E possivel notar, a partir da tabela acima, a discrepancia entre a proporgdo de pessoas
brancas, pretas e pardas com ‘“ensino médio completo e superior incompleto”, bem como,
aquelas com “superior completo”.

Da totalidade das pessoas brancas, 12,75% possuem ensino superior completo, enquanto as
pretas na mesma situacao totalizam 3,95% e, as pardas, 4,04%. Relativamente as pessoas com
ensino médio completo, considerados os grupos “médio completo e superior incompleto” e
“superior completo”, verifica-se que as brancas perfazem a razéo de 39,24% da totalidade do
grupo; as pretas, 25,35%; e as pardas, 24,52%. Dessa forma, 0 espago académico fica restrito
a uma parcela da sociedade em detrimento de outras, contribuindo para a consolidagdo da
desigualdade racial no Brasil.

Alids, quanto ao ensino médio e sua relacdo com a educagdo superior, cumpre observar o
disposto nos arts. 44° e 51° da LDB, os quais possibilitam a seguinte indagacdo: como uma
pessoa que estudou todo seu ensino médio em escola pablica, em muitos casos no periodo
noturno — este concomitante com o exercicio de atividade laboral — conseguiré ingressar em
uma universidade publica de qualidade e, ainda que ingresse, como sera a permanéncia e o
custeio de todas as suas despesas no decorrer da graduacao?
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Isso demonstra que 0 acesso ao ensino superior publico ainda é um desafio quase
intransponivel aqueles que ndo integram a elite econdmica, sendo o ensino medio, portanto,
um projeto que funciona, atualmente, a servico daquela e dos seus interesses.

Trata-se de uma provével explicacdo para o alto indice de evasdo no ensino médio’. Este
ualtimo pode ser entendido, atualmente, como agente da mera transmissdo de conhecimento,
de carater instrumental a servico de uma elite, contribuindo para reforcar as disparidades
entre as classes sociais.

Com efeito, observando-se 0s nimeros e o cenario da educacdo brasileira, é possivel afirmar
0 ensino médio como uma bifurcacdo marcante que conduz a um ou outro caminho conforme
a posicao social. Explica-se: o ensino médio que amplia substancialmente a possibilidade de
ingresso em uma universidade publica de qualidade ndo esta disponivel aqueles que ndo
possuem condicOes de pagar pelas altas mensalidades dos cursos voltados para o vestibular.

Assim, 0 ensino médio torna-se um instrumento para aprovacao no vestibular e ingresso em
universidades, 0 que se mostra pouco provavel a quem ndo tem acesso a melhor preparacao.
A bifurcacdo, portanto, € racial e de classes, traduzindo-se em um processo destinado a elite.
Contudo, como a ideologia hegemdnica constroi uma representacdo mediante l6gica coerente
(CHAUI, 1980), verifica-se um processo de naturalizacéo das desigualdades cristalizadas.

Cabe, portanto, ao Estado intervir mediante politicas publicas adequadas a correcdo das
distorcOes existentes para que se possa idealizar uma educacao superior democratizada — ndo
excludente, como se vé hoje.

Afinal, sendo um direito, a educacdo ndo deve ser tratada como um meio de controle social —
natureza esta que merece ser investigada e superada por todos os agentes envolvidos —, mas
como um direito a servico da comunidade e da construgdo de uma sociedade pautada pela
ética e por valores que promovam 0s seres humanos, independentemente de qualquer
elemento condicional.

N&o h4, pois, como falar em democracia sem que haja uma educacao de qualidade, acessivel,
formadora de cidadaos e, sobretudo, libertadora.

ENSINO SUPERIOR: ACESSO, COTAS RACIAIS E CAPITALIZACAO

A exclusdo social propiciada por uma sociedade historicamente desigual — como é o caso da
brasileira — impde a necessidade de se avaliar constantemente os métodos de acesso aos
direitos garantidos a todos.
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Se, em determinado momento, verifica-se uma distorcdo ou a violacdo dos valores
democraticos consagrados, & preciso repensar e buscar meios voltados a correcdo das
distorc@es verificadas.

O Brasil reconheceu — embora tardiamente e ainda enfrentando resisténcia — que, ao longo de
sua histdria, 0 acesso ao ensino superior representou um momento que reitera ou reforca o
privilégio. As universidades publicas brasileiras sempre foram espacos dominados pela elite
econbmica, ndo obstante a natureza puablica que nos leva a premissa basica de um
investimento promovido por toda a sociedade e que deveria lhe servir de forma geral, sem
exclusao de quaisquer grupos.

Ora, se 0 espaco € historicamente elitista, como a histdria também demonstra que os africanos
escravizados e seus descendentes ndo tiveram qualquer espaco no seio social além da
opressdo durante o escravismo e da exclusdo social apds terem sido descartados por esse
sistema, ndo é preciso grande esfor¢o para que se conclua o fato de as universidades publicas
brasileiras serem reservadas as elites brancas, por mais paradoxal que possa parecer essa
expressao, pois a desigualdade aqui consolidada abriu espaco para a formacdo de uma Unica
elite — e ela € branca.

N&o é por acaso, portanto, que a desigualdade educacional deve ser analisada como uma das
faces do racismo estrutural e verdadeiro precedente no ambito das relagdes de trabalho, sendo
que 0 acesso ao ensino superior geralmente se impde a todo afrodescendente como uma
barreira quase intransponivel. A exclusdo social impede o acesso a uma educacao basica de
qualidade, dificultando a aprovacdao no modelo aparentemente meritocratico do vestibular.

Isso porque tal modelo, na realidade, ndo € meritocratico, mas sim elitista. O mérito, no caso,
é inerente a um projeto que incorpora apenas a elite, portanto, antidemocratico. A
meritocracia ja demonstrou que deve ser revista no Brasil, pois trata-se de um discurso
apropriado em favor da manutencédo das desigualdades aqui existentes, como se cada cidadao
tivesse total escolha sobre como conduzir os seus caminhos, ou seja, negando a
inquestionavel influéncia exercida por um sistema tradicionalmente excludente sobre uma
parcela da populacdo que sempre foi ignorada. A educacgédo atua, pois, como um verdadeiro
Obice a mobilidade social.

Serdo abordados, nesta oportunidade, 0 acesso ao ensino superior no contexto da
desigualdade racial verificada no Brasil e a relagdo estabelecida com o racismo estrutural. O
Relatério do Desenvolvimento Humano 2014, publicado pelo Programa das Nag6es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), apontou que, em 2012, 11% dos negros entre 18 e 24 anos
estavam na universidade (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014),
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donde é possivel notar que houve uma ampliacdo no acesso ao ensino superior, eis que se a
proporcao for comparada a de 1997, a diferenca é grande.

Vejam-se, assim, algumas medidas que tém sido tomadas pelo Estado para corrigir as
distorgdes existentes, a comecar pelo sistema de cotas. As cotas raciais e sociais sao espécies
de acGes afirmativas, ou seja, meios utilizados para impedir que a desigualdade se perpetue
no ambito de determinados grupos sociais. Elas sdo implementadas com a finalidade de
reequilibrar os cenarios que se encontram em situacdo de desequilibrio ou desfavorecimento.

Chamadas, ainda, como formas de discriminacdo positiva, as cotas podem assim ser
denominadas pelo fato de que, por elas, hd uma pratica discriminatéria revelada pela
distincdo dos individuos, mas esta distincdo é considerada positiva a medida que visa
materializar o postulado da igualdade em situacGes expressamente desiguais e de exclusao.

Trata-se de um tema controvertido na academia e na sociedade civil (na realidade, mais nesta
altima), pois o discurso da meritocracia ainda € usado como uma mascara para a manutencao
da desigualdade racial existente no Brasil e, ademais, o referido discurso permanece com
amplo espaco nas justificativas contrarias as cotas, sobretudo em virtude da assimilacdo do
racismo estrutural.

Isso ocorre porque, ao longo da Histéria do Brasil, naturalizou-se a situacdo de exclusdo
social vivenciada pelos negros, aceitando-se o fato de que as universidades publicas do pais
tenham sido frequentadas por maioria de brancos.

Neste diapasdo, a implementacdo das cotas ndo é apenas uma forma de quitar uma divida
histérica com os africanos e seus descendentes, até porque 0 acesso a universidade ndo deve
ser visto como uma benesse concedida a essas pessoas, como se fosse uma caridade estatal ou
mesmo um meio de pagamento. Outrossim, o ingresso no ensino superior é infimo em face da
dimensdo dos danos causados aqueles que foram escravizados no Brasil, repercutindo em
todas as geracdes que lhes seguiram.

O que se combate, aqui, € uma das formas de manifestacdo do racismo estrutural,
consubstanciada pela nogdo de que € aceitavel, em uma sociedade que se pretende
democratica, ter um numero irrisorio de estudantes negros no ensino superior e contrastante
com a presenca desse grupo na composi¢cdo da sociedade, contribuindo com a manutencéo
das desigualdades cristalizadas ao longo da historia.

As cotas comecaram a ser implementadas no Brasil em 2002, pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). A Lei Estadual n® 3524/2000 adotou o sistema no ambito da UERJ e
da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), tendo passado por varias
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modificacbes desde entdo. A primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas foi a
Universidade de Brasilia (UnB), que o implementou no vestibular de ingresso para o segundo
semestre de 2004.

Diante da mobilizagdo do movimento negro, da expansao das instituicdes que aderiram ao
sistema de cotas ao longo dos ultimos anos com base em deliberagOes institucionais
especificas, sem que houvesse uma lei regulamentando a questdo, bem como da expressa
previsdo, no art. 15 do Estatuto da Igualdade Racial, no sentido de que o poder publico deve
adotar programas de acdo afirmativa, foi aprovada a Lei n® 12.711/2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico e nivel
médio.

No mesmo ano em que a referida lei foi aprovada, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
constitucional a politica de cotas da UnB, questionada na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 186, de autoria do Partido dos Democratas (DEM).
Posteriormente, o mesmo tribunal julgou o Recurso Extraordinario n® 597285, com
repercussao geral, confirmando a constitucionalidade do sistema de cotas.

Ficou evidente, portanto, que os poderes estatais reconheceram a aplicacdo do sistema de
cotas como uma medida oportuna e importante para atender os valores constitucionais e
materializar a igualdade consagrada pela Lei Maior.

Um estudo acerca do impacto da Lei 12.711/2012 sobre as universidades federais, realizado
pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa (GEMAA), revela a celeridade
dos reflexos por ela trazidos, conforme se nota nas tabelas a seguir (GRUPO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES DA ACAO AFIRMATIVA, 2012):

Tabela 3. Numero de universidades com acéao afirmativa de acordo com os beneficiarios das politicas
antes da lei de cotas (2012)

NUmero de universidades

Mulher negra 1
Quilombola 1
Licenciatura indigena 2
Professor da rede publica 2
Nativo do estado 2
Interior do estado 3
Deficiente 4
Indigena 19
Preto e Pardo 21
Escola Publica 37
Fonte: GEMAA
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Tabela 4. Namero de universidades com acédo afirmativa de acordo com os beneficiarios das politicas

depois da lei de cotas (2013)

Ndmero de universidades

Licenciatura indigena 1
Professor da Rede Publica 2
Quilombola 3
Deficiente 8

Baixa Renda 58
Escola Publica 58
Preto e Pardo 58
Indigena 58

Fonte: GEMAA

A partir dos dados acima é possivel notar o aumento significativo do nimero de instituicdes
que implementaram o sistema de cotas. Afinal, segundo revela a pesquisa, até a edi¢do da Lei
de Cotas, 31% das instituicGes federais de ensino ndo tinham adotado qualquer sistema de

acdo afirmativa para ingresso nos cursos ofertados.

O GEMAA também foi responsavel pela elaboracdo de um estudo, em 2013, sobre as
politicas de acdo afirmativa nas universidades estaduais que, embora tenham sido as
precursoras na implementacdo de cotas, ainda resistem, de maneira geral, a adotar o sistema

de cotas raciais.

Observa-se, na tabela a seguir, a comparacao entre as esferas estadual e federal (GRUPO DE

ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DA ACAO AFIRMATIVA, 2013):

Tabela 5. Distribuicdo da oferta de vagas nas universidades estaduais e federais

Distribuicdo da oferta de vagas  Distribuicéo da oferta de vagas

nas universidades estaduais nas universidades federais
Vagas de ampla concorréncia 73,3% 68,5%
Vagas para escola publica e/ou 15,8% 11,4%
baixa renda

Vagas para pretos, pardos e indios 10,0% 19,6%
(PPIs)

Vagas para outros beneficiarios 0,9% 0,4%

Total 100,0% 99,9%

Fonte: GEMAA

Nota-se que a proporcao de vagas destinadas a pretos, pardos e indios praticamente dobra no
ambito federal. Um dado importante a ser ressaltado corresponde ao fato de que, das 38
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universidades estaduais do pais, 32 implementaram algum tipo de acdo afirmativa, mas 0s
negros ndo sdo abrangidos na mesma propor¢éo que compdem a sociedade.

Portanto, o sistema federal de ensino superior tem sido mais atuante na implementacdo das
cotas raciais se comparado ao estadual, ndo obstante isso tenha ocorrido de forma mais
consistente a partir da vigéncia da Lei n® 12.711/2012.

No ambito das universidades privadas, a inser¢cdo dos negros ganha relevo com o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), instituido em 2005 e que, até o segundo semestre de
2014, concedeu 50,8% do numero total de bolsas a negros, sendo, entre estas, 38,2% a pardos
e, 12,6%, a pretos (BRASIL, 2015).

H& também, neste cenério, o Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em setembro de
2014, o entdo ministro da Educagdo, Henrique Paim, afirmou que “48% dos contratos de
financiamento s3o com pessoas negras ou pardas” (EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO, 2014).

O Censo da Educacao Superior 2013 constatou que, entre 2012 e 2013, houve um aumento de
3,8% relativamente as matriculas efetuadas. Afirmou, ainda, que 74% das matriculas feitas na

graduacdo estdo nas IES privadas (INEP, 2014).

Por outro lado, na tabela 6 observa-se a distribuicdo de funcbes docentes por grau de
formacéo, no ano de 2013 (INEP, 2014):

Tabela 6. Distribuicao de fun¢des docentes por grau de formagao — 2013

Funcd@es docentes Rede Publica Rede Privada
Até especializa¢do 17,2% 34,7%
Mestrado 29,6% 47,1%
Doutorado 53,2% 18,2%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Os dados destacados a partir dos resultados do Censo revelam que 0 ensino superior tem
passado por um processo de intensa capitalizacdo, sendo que o PROUNI e o FIES
contribuiram com esse panorama.

Né&o obstante, nota-se que, como a iniciativa privada visa ao lucro, os docentes contratados
ndo costumam ter o titulo de doutor, o que acarreta um reflexo qualitativo em tal seara.

Considerando-se o0s dados levantados, relativamente ao sistema de cotas raciais nas
universidades publicas, bem como o acesso a rede privada de ensino, é possivel confirmar,
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mais uma vez e a partir de outro espectro, o fato de que a desigualdade racial esta associada
aos interesses oriundos da légica capitalista. Para que se supere tal sintoma, é necessario
insistir na valorizacdo do ensino superior publico e atentar-se a necessidade de exigéncias
voltadas a qualidade do ensino superior privado, pois ndo é ldgico admitir que a desigualdade
racial esteja adstrita a um acesso ao ensino superior de qualidade inferior aquela que costuma
ser acessivel a elite.

A LEI N° 10.639/2003

O art. 242, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “o ensino da Histdria do Brasil
levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo
brasileiro” (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional, que integra a Lei Maior desde 1988, teve um olhar para a
Historia e Cultura Afro-brasileira apenas no ano de 2003, com a edicdo da Lei 10.639, que
promoveu uma alteracdo no art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases, estabelecendo a
obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e Cultura Afro-brasileira. Foi alterada,
posteriormente, pela Lei 11.645/2008, conferindo nova redagéo ao referido artigo®.

A iniciativa de incluir tal contetdo na educacdo € um passo para a compreensao da formacéo
do Brasil e da contribuicdo que os africanos deram ao pais, mas também pode ser um
instrumento utilizado no combate ao racismo. Revela uma oportunidade de se discutir, no
ambiente escolar, a diversidade étnica e multicultural que torna o Brasil um pais plural.

Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a lei atuar como uma mudanca no estudo da
Histdria do Brasil, eis que ai reside a possibilidade de se desconstruir o olhar eurocéntrico
sobre o pais, estabelecendo uma perspectiva diferente do que se viu no &mbito da educacéo
brasileira.

Todavia, embora vigente hd mais de uma década, a implementagéo da referida lei ainda ndo
se revelou no sistema educacional do pais. As acfes encontradas sdo esparsas e ndo foi
possivel realizar um diagndstico efetivo da abrangéncia de sua aplicagdo em nivel nacional.

Em dezembro de 2009, a Subsecretaria de Politicas de Acdes Afirmativas da Secretaria de
Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) apresentou, em conjunto com o
Ministério da Educacdo, o Plano Nacional de Implantagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico-raciais e para o ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana. O Plano contou com o auxilio de vérias instituicdes, como a
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
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Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), e ainda com intelectuais, movimentos sociais, entre
outros agentes da sociedade civil.

Foram apresentadas, no plano, as agdes a serem implementadas de acordo com 0s niveis da
federagdo, bem como em consonéncia com os niveis de ensino, modalidades e, ainda, as areas
remanescentes de quilombos.

O Estatuto da Igualdade Racial, aprovado em 2010, aprofundou o assunto e estabeleceu
algumas diretrizes sobre ele, conforme se verifica nos artigos 11 e seguintes da Lei
12.288/2010:

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, é obrigatério o estudo da historia geral da Africa e da historia da
populacdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os conteldos referentes a histéria da populagido negra no Brasil serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribui¢do
decisiva para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pais.

§ 2° O o6rgdo competente do Poder Executivo fomentara a formagdo inicial e
continuada de professores e a elaboragdo de material didatico especifico para o
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, os Orgdos responsaveis pela
educacdo incentivardo a participagdo de intelectuais e representantes do movimento
negro para debater com o0s estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragéo (BRASIL, 2010).

O texto-base da Il Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CONAPIR),
ocorrida em novembro de 2013, também denunciou a fragilidade da implementacdo da Lei
10.639/2003, reportando-se, inclusive, ao Plano acima mencionado, conforme se verifica
abaixo:

163 — Em que pese a importancia deste Plano, uma década apds a modificacdo da
LDB, os limites de sua implementacdo sdo evidentes. Os estimulos do governo
federal para a formacdo de professores, a producdo e distribuicdo de material
didatico, ainda que crescentes, apresentam-se insuficientes para atender a uma rede
de mais de 170 mil estabelecimentos escolares na educacdo basica (ensinos
fundamental e médio). Um exemplo desse esforco é o projeto A Cor da Cultura que,
desde 2008, associa a elaboracdo e a oferta de materiais didaticos audiovisuais a
capacitacdo de professores, envolvendo a parceria entre a Petrobras, Fundacdo
Roberto Marinho, MEC, SEPPIR e organizag¢des da sociedade civil.

164 — Contudo, os limites ndo podem ser atribuidos apenas a disponibilidade de
recursos de qualquer ordem. H& que considerar as resisténcias expressas no baixo
compromisso das autoridades municipais e estaduais de educacdo com o
cumprimento da lei e, ademais, na pouca disposicdo para pensar novas concepgdes
na educacdo, que requerem, além de profissionais cénscios das relacGes raciais e de
suas implicacbes na educacdo, uma ressignificacdo dos curriculos e da
aprendizagem.
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165 — Por isso, sdo indispensaveis instrumentos mais elaborados de inducdo da
politica — como avaliacdo de alunos, profissionais e estabelecimentos — assim como
a criacdo de sistema de monitoramento da sua implementacédo a partir do governo
federal (SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL, 2013).

Entretanto, até o presente momento ndo se tem noticias de maior mobilizacdo institucional
em torno da implementagéo da Lei 10.639/2003, tampouco das medidas consistentes expostas
no Estatuto da Igualdade Racial.

E preciso insistir na valorizacdo e inser¢do do objeto disciplinado pelo dispositivo legal em
estudo, pois ele atende a proposta de uma educacdo fidedigna com a Historia do Brasil e
condizente com a formacao da populagéo brasileira.

Por fim, é importante salientar a necessidade de se transcender o entendimento reducionista
de que a Lei 10.639/2003 representa apenas uma demanda dos movimentos sociais, Como se
ela fosse importante somente para a populacdo inserida em tal grupo. Ao contrério, a urgéncia
da implementacao da referida lei se caracteriza pela negligéncia histérica de excluséo que se
propaga na ldgica conteudista educacional, o que merece ser reformulado nas politicas
publicas atinentes a educacdo, bem como pelo indubitavel potencial de atuar
substancialmente na formacdo de cidaddos com consciéncia historica e de valorizacdo da
diversidade cultural no espaco brasileiro. E uma chance de contribuir com a promogéo da
educacéo sob a perspectiva de uma formacéo essencialmente cidada.

CONSIDERACOES FINAIS

Dos diversos prismas pelos quais se pode estudar o racismo, a analise da exclusdo social a
partir do viés quantitativo sobre a presenca de negros nos niveis de ensino estudados
representa apenas um dos maultiplos fatores incidentes sobre a opressdo estrutural que ele
constitui.

Observando-se 0s numeros e o cendario da educacdo brasileira, € possivel afirmar o ensino
médio como uma bifurcacdo marcante que conduz a um ou outro caminho conforme a
posicdo social, o que sera intensificado a partir da condigdo éetnico-racial. Assim, o ensino
médio corresponde a um instrumento para aprovagdo no vestibular e ingresso em
universidades, o que se mostra pouco provavel a quem ndo tem acesso a melhor preparacéo.

Em seguida, o ensino superior também segue no sentido de amalgamar as desigualdades, de
modo que, embora tenham sido implementadas politicas de ac¢do afirmativa nos ultimos anos
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— 0 que possibilitou a ampliacdo do acesso de negros ao ensino superior —, também se pdde
verificar o processo de capitalizacdo desse nivel de ensino.

Por fim, a negligéncia do Estado na aplicacéo das diretrizes previstas na Lei 10.639/2003
retrata que o campo da formulacdo e implementacdo de politicas publicas ndo esta dissociado
do racismo — constatacdo esta que ndo poderia ser diferente diante de um Estado que se
alimenta do racismo para manter as estruturas de que dispde desde o processo de colonizacao.
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NOTAS

L Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo bésica, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades: 1 — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagéo
ou aperfeicoamento posteriores; 11 — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV — a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina (BRASIL, 1996).

2«0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal,
em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnolégica no pais. O Pronatec busca ampliar as oportunidades educacionais
e de formagcédo profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia
de renda. De 2011 a 2014, por meio do Pronatec, foram realizadas mais de 8,1 milhdes de matriculas, entre
cursos técnicos e de qualificagcdo profissional, em mais de 4.300 municipios. Em 2015, foram 1,3 milhdo de
matriculas” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

® A soma dos dados referentes & cor ou raga totaliza, na realidade, 69.232.716, e nio como constou na tabela.

* A soma dos dados referentes & cor ou raga totaliza, na realidade, 161.981.298, e ndo como constou na tabela.

® Art. 44. A educacio superior abrangera os seguintes cursos e programas: | — cursos sequenciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; 11 — de graduacéo, abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo; 111 — de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias
das instituicdes de ensino (BRASIL, 1996).
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® Art. 51. As instituicdes de educacao superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e
normas de selegdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do
ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

" Segundo o ex-Ministro da Educagdo Henrique Paim, “0 nosso problema, na realidade, é de qualidade e de
inclusdo. Logo no primeiro ano do ensino médio, o indice de reprovacdo é de 30%, fator que esta relacionado
também a evasdo escolar. De 1997 para ca conseguimos a inclusdo de cinco milhdes de estudantes. Fazer essa
insercdo com qualidade é o desafio — explicou o ministro, em audiéncia na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado (CE)” (SENADO FEDERAL, 2014).

8 Art. 26-A: Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena (BRASIL, 1996).
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