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RESUMO: O artigo tem como objetivo compreender as configuracdes e perspectivas para a universalizagdo do
acesso e as condicbes de trabalho do professor no Ensino Médio. A discussdo foi realizada com base em
indicadores arrolados a qualidade social, com destaque para Taxa de Frequéncia Liquida e Esforco Docente. A
andlise explicita disparidades regionais em relacdo as proposicdes do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).
Aponta um contexto distante do proposto nas metas 3, 17 e 18 do referido Plano e evidencia desafios em relacéo
para a universalizagdo do acesso e as condicfes de trabalho do professor nas cinco regides brasileiras. Sugere
que o problema da qualidade social do Ensino Médio ndo se resolverd com a flexibilizacéo curricular proposta
na Lei 13.415/2017. Um caminho alvissareiro seria a universalizacdo do acesso, mormente aos jovens de 15 a
17 anos, e a transformacdo da docéncia em uma profissdo socialmente atraente. O caminho escolhido pelos
mentores da reforma talvez seja 0 menos promissor.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino médio. Universalizagdo. Condicdes de trabalho.

ABSTRACT: The article has as aim to understand the settings and perspectives to the universalization of the
access and the working conditions to the teacher in the High School. The discussion was carried out based on
indicators regarding to the social quality, Highlighting the Liquid Frequency Rate and Teaching Effort. The
analysis makes explicit regional disparities regarding to the proposals of the National Education Plan (2014-
2024). It points a distant context from the goals 3, 15, 17 and 18 of the National Education Plan (2014-2024)
and makes evident challenges regarding to the universalization of the access and to the work conditions of the
professor in the High School in the five Brazilian regions. It suggests that the social quality issue of the High
Scholl will not be solved with the curriculum flexibility proposed by the Law Lei 13.415/2017. A hopeful path
would be the universalization to the access, mainly for young people from 15 to 17 years old and changing the
teaching into a social attractive profession. The path chosen by the mentors of the reform is perhaps the least
promising.

KEYWORDS: High school. Universalization. Work conditions.

RESUMEN: E| articulo tiene el objetivo de comprender la configuracion y las perspectivas para universalizacion
del acceso y condiciones de trabajo del profesor en la Ensefianza Secundaria. La discusion fue basada en
indicadores en relacion con la cualidad social, con despegue para la Tasa de Frecuencia Liquida y el Esfuerzo
Docente. El anélisis explicita disparidades regionales en lo referente a las propuestas del Plan Nacional de
Educacion (2014-2024). Apunta un contexto lejos del propuesto en las metas 3, 17 y 18 del Plan Nacional de
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Educacion (2014-2024), y hace evidente desafios relacionados con la universalizacion del acceso y con las
condiciones de trabajo del profesor de la Ensefianza Secundaria en las cinco regiones brasilefias. Sugiere que el
problema de la cualidad social de la Ensefianza Secundaria no se va a resolver con la flexibilizacion curricular
propuesta por la Ley 13.415/2017. Un camino de esperanza seria la universalizacion del acceso, principalmente
de los jévenes de 15 a 17 afios, y la transformacion de la docencia en una profesién socialmente atractiva. El
camino elegido por los mentores de la reforma es quizas el menos prometedor.

PALABRAS CLAVE: Ensefianza secundaria. Universalizacion. Condiciones de trabajo.

INTRODUCAO

A obrigatoriedade e gratuidade da Educagdo Bésica para a faixa etaria de 4 a 17 anos esta
assinalada na Constituicdo Federal, via Emenda Constitucional n® 59/2009. Esta conquista
significativa tornaria 0 Ensino Médio obrigatério para os jovens de 15 a 17 anos, idade
adequada para frequenta-lo, “ndo fossem as desigualdades de acesso a escola, os itinerarios
descontinuos e as distor¢fes no &mbito do sistema educacional” (SILVA, 2015, p. 370). A
centralidade desde a promulgagdo da Lei n° 9.394 de 1996 (LDB), que atribuiu ao Ensino
Médio estatuto de etapa da Educacdo Baésica, foram as tentativas de reformulacdo do
curriculo e evidenciam disputas em torno dos sentidos e finalidades do Ensino Médio. Ao
mesmo tempo, expressam que outras dimensdes foram silenciadas.

Ganha proeminéncia no tempo presente a sancdo da Lei n° 13.415/2017, que traz uma
proposta de reforma ancorada na flexibilizacdo curricular (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017).
A referida legislacdo coloca holofotes mais uma vez sobre o curriculo do Ensino Médio e
retira, do centro das discussdes, a auséncia de politicas publicas que promovam sua oferta
com qualidade social’. A articulacéo entre as relacdes sociais mais amplas e as dimensdes
intraescolares acomodam o conceito de qualidade social do Ensino Médio. O direito ao
Ensino Médio de qualidade social constitui um grande desafio para o Estado, quando se
considera o Brasil com suas assimetrias regionais e desigualdades sociais (DOURADO,
2013). Mais especificamente, demanda portas abertas para todos, mormente aos jovens de 15
a 17 anos, professores licenciados nas disciplinas que lecionam e com carreira e condi¢cfes de
trabalho condignas, pautadas na formacao humana integral?®.

A partir destas reflexdes, este artigo foca a analise nas cinco regides brasileiras, com énfase
nas dimensdes intraescolares, centrais ao Ensino Medio com qualidade social:
universalizacdo do acesso e condicdes de trabalho® dos professores, pautadas nas metas 3, 17
e 18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°® 13.005/2014. Com o intuito
de contribuir com a necesséria discussao sobre a Gltima etapa da Educacéo Basica no dominio
das mudancas trazidas pela Lei n°® 13.415/2017, problematizou-se: quais as configuragdes e
perspectivas para a universalizacdo do acesso e as condi¢des de trabalho dos professores do
Ensino Médio que atuam nas escolas estaduais* nas regiées do Brasil?
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Os subsidios empiricos para a referida problematizacdo foram buscados na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e no Censo Escolar da Educacdo Basica, sobretudo na
Taxa de Frequéncia Liquida (TFL) e no indicador educacional Esforgo Docente, e nas metas
3,17 e 18 do PNE. Os dados foram cotejados com parte da producdo bibliogréafica relacionada
a temética do estudo. A analise pautou-se nas seguintes categorias de conteudo:
universalizacdo do acesso no Ensino Médio e condicGes de trabalho do professor.

Utilizaram-se os pressupostos tedrico-metodoldgicos de imersdo nos dados quantitativos e
qualitativos, com intuito de ir aléem da compreensdo imediata do Ensino Médio. Buscou-se
compreender a universalizacdo e as condi¢des de trabalho dos professores do Ensino Médio
explicitando dialeticamente suas relagdes com o contexto econémico, politico, social e
cultural (NOSELLA; BUFFA, 2005). Na analise, o objeto de estudo foi tomado na relacéo
inseparavel entre o plano estrutural e o conjuntural (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011).

UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO ENSINO MEDIO

Percursos formativos instaveis aparecem entre os jovens pertencentes ao grupo de idade 15 a
17 anos que estdo fora da escola ou retidos no Ensino Fundamental. Uma situacdo ideal seria
aquela em que todos com idade adequada estivessem no Ensino Médio. Neste caso, a Taxa de
Frequéncia Bruta (TFB) e a Taxa de Frequéncia Liquida (TFL) seriam de 100%. Vale
destacar que o primeiro indicador aponta o percentual de jovens matriculados na Educacao
Basica, e 0 segundo expressa o percentual de matriculados no Ensino Médio. A Tabela 1
permite avaliar o acesso da populacdo de 15 a 17 anos ao Ensino Médio nas cinco regides do
Brasil.

Tabela 1. Populacéo residente de 15 a 17 anos, matriculas no Ensino Médio e Taxas de Frequéncia
Bruta e Liquida - Regibes Geograficas - 2013/2015

Ano Populacéao Matricula TFB TFL

Localizacdo x1000 Total (%) (%)
2013 Norte 1061 779 84,1 45,8
2013 Nordeste 3231 2.312 83,1 47,6
2013 Sudeste 4149 3.447 85,9 65,1
2013 Sul 1410 1.147 83,2 62,4
2013 Centro-oeste 792 630 83,7 59,9
2015 Norte 1.089 789 84,8 49,5
2015 Nordeste 3.250 2.214 83,1 50,0
2015 Sudeste 4,117 3.353 86,9 67,8
2015 Sul 1.404 1.102 84,6 61,6
2015 Centro-oeste 778 618 84,4 60,7

Fonte: Brasil (2015) e Brasil (2016).
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A regido Nordeste, com uma TFB acomodada em 83%, ano apds ano, mantém 552 mil jovens
de 15 a 17 anos fora das escolas de Educacdo Béasica. O exame da TFL permite inferir que
menos da metade dos jovens de 15 a 17 anos que residem nas regides Norte e Nordeste ndo
estd matriculada no Ensino Médio. Explicita que, somados os que estdo fora da escola ou
retidos no Ensino Fundamental, atinge aproximadamente 2,1 milhdes de jovens residentes
nas duas regides, ausentes do Ensino Médio. Pode-se inferir que as regides citadas
apresentam mais jovens com idade adequada ao Ensino Médio retidos no Ensino
Fundamental.

As regides Sul e Centro-Oeste, com TFL proximas de 60%; e a Sudeste, com 70%,
apresentam melhor situacdo. Ao cotejar todas as regides, os dados revelam que 4,3 milhdes
de jovens pertencentes ao grupo de idade 15 a 17 anos ndo estavam matriculados no Ensino
Médio. Explicita, nos Gltimos anos, a persisténcia em todas as regiGes, da ocorréncia de
aproximadamente 1,5 milhdes de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, e reiteradamente 2,8
milhdes retidos no Ensino Fundamental. Os dados revelam um contingente expressivo de
jovens impedidos de se apropriar dos conhecimentos cientificos historicamente produzidos,

“profunda contradicdo, diante da presenca das ciéncias e da tecnologia na vida cotidiana”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 620).

Ao considerar que o lugar de jovens do grupo de idade 15 a 17 anos é na escola, que
frequentem preferencialmente o Ensino Médio e, com base em Saviani (2013), questionam-se
os limites e as possibilidades de o Estado brasileiro assumir o dever correlato de garantir a
todos esse direito. Esses brasileiros perdem a oportunidade de vivenciar integralmente a
adolescéncia, durante a qual, por meio de experiéncias orientadas, eles se definem moral,
intelectual e socialmente (NOSELLA, 2011). Para o referido autor, os milhdes de jovens que
ndo frequentam o Ensino Médio no tempo apropriado ndo usufruem do momento catartico
mais delicado e importante de suas vidas, quando desabrocha o valor da autonomia, que € a
liberdade de se posicionar. Com base em Gramsci, Nosella (2011) defende que o Ensino
Médio deve ser frequentado e concluido por todos os jovens do grupo de idade 15 a 17 anos,
periodo da vida juvenil em que se consolidam os valores fundamentais do humanismo, a
autodisciplina intelectual e a autonomia moral, fundamentais as especializagdes futuras.

Em todas as regiGes brasileiras se observa uma grande divida com os jovens. Como
possibilidade, importa ganhar visibilidade e ser materializada a meta 3 do PNE, que
estabelece:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
(BRASIL, 2014).
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Todas as regides, em 2015, estavam distantes de universalizar o atendimento escolar para o
grupo de idade 15 a 17 anos. Com TFB de 86,9%, a regido Sudeste foi a que se apresentou
mais perto da meta 100%. A universalizacdo estava indicada para 2016, mas ndo se
materializou. Em 2016 estavam matriculados, na Educacdo Bésica nas cinco regides, apenas
8,7 milhdes desses jovens (BRASIL, 2016). Tratava-se, e ainda se trata, de um passo
necessario em todas as regifes, trazer todos com celeridade para a escola. Resultado
semelhante podera ser verificado com a TFL em 2024.

A reedicdo de anualmente aproximadamente 1,5 milhdes de jovens pertencentes ao grupo de
idade 15 a 17 anos nédo frequentarem nenhuma escola é incompativel com a qualidade social
que se quer para a Educagédo. Destaca-se que a TFB ndo apresenta discrepancia nas cinco
regides. Todas terdo o desafio de sair de uma TFB préxima de 85% para 100%. Ao mesmo
tempo, também é imprescindivel citar a possibilidade de muitos permanecerem retidos no
Ensino Fundamental. Os dados expressam que as regides Norte e Nordeste, com TFL menor
ou igual a 50%, terdo maiores dificuldades para alcancar 85% em 2024.

De forma contraditéria, ndo se vislumbra, com a Lei n® 13.415/17, assegurar a todos 0s
brasileiros, residentes de norte a sul, do grupo de idade 15 a 17 anos, o direito do acesso ao
Ensino Médio nos proximos anos. A palavra de ordem que se evidencia a partir de 2016, com
base no conjunto de mudangas contidas na MP n° 746/16, transformada com algumas
alteracOes na referida Lei, € flexibilizacdo (KRAWCZYK; FERRETI, 2017). A énfase dos
argumentos dos seus propositores é aproximar a “altima etapa da educagdo basica a uma
visdo mercantil da escola publica e contrariam seu carater publico, inclusivo e universal”
(SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 28). A universalizacdo nao é pauta. A flexibilizacdo curricular
proposta ndo se compromete em “assegurar o direito de cada brasileiro, provendo uma
educacdo com o mesmo padrio de qualidade a toda a populacao” (SAVIANI, 2013, p. 755).

Por outro lado, o entendimento legal de que o lugar de todos os jovens é na escola implica
diminuir a distancia entre a Educacdo Baésica, proclamada como direito, e as
responsabilidades dos entes federados “de prover os meios para que o referido direito se
efetive. Eis porque se impds o entendimento de que a educacdo € direito do cidaddo e dever
do Estado” (SAVIANI, 2013, p. 745). Trés décimos da vigéncia do PNE j& se passaram. O
primeiro objetivo da meta 3 ndo foi alcancado e sugere dar, em todas as regides, com mais
intensidade nas regides Norte e Nordeste, “efetividade a bandeira da escola publica universal,
obrigatdria, gratuita e laica” (SAVIANI, 2013, p. 745).

Os numeros do Ensino Médio no Brasil sugerem, por parte do Estado, “elevado investimento;
0 desenvolvimento de um curriculo amplo e articulado de carater geral; exige professores
qualificados e bem pagos, espaco fisico adequado” (KUENZER, 2010, p. 864). Evidenciam
que as politicas publicas educacionais de acesso e permanéncia alinhem-se as de valorizacéo
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dos profissionais da Educacgdo. Tal entendimento encontra-se expresso na Lei n°® 13.005/2014
ao trazer, em seu artigo 2°, dentre as diretrizes, a universalizacdo do atendimento escolar; a
melhoria da qualidade da educacéo; e a valorizagao dos (as) profissionais da educacao.

Ampliar a matricula do Ensino Médio com a elevacdo da TFL sugere, de acordo com
Kuenzer (2011, p. 675), “efetivo investimento em politicas que integrem formagao, carreira,
remuneragdo e condi¢Oes dignas de trabalho”. Condigdes necessarias para enfrentar uma
histdrica realidade de escassez, inadequagdo e desprofissionalizagdo do professor, “com seus
severos impactos sobre a qualidade do ensino médio, cujas matriculas decrescem a cada ano,
assim como nao melhoram os indicadores de permanéncia e de sucesso” (KUENZER, 2011,
p. 675).

Vislumbra-se que sejam oferecidas, a todos os jovens, “condigdes educativas para o
aprendizado intelectual, o qual pressupde denso tempo de leitura, laboratérios, espaco de
lazer, arte e cultura” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 620). Estas demandas trazem novos
desafios aos docentes que, segundo Oliveira (2014, p. 451), “devem também estar em
condicdes de desenvolver a autonomia dos alunos e o seu interesse em seguir aprendendo ao
longo da vida”. Para enfrentar este desafio, as condi¢des oferecidas aos docentes “ndo sdo
muitas vezes minimamente adequadas em termos materiais, menos ainda em dimensdes
subjetivas, que precisam ser cada vez mais observadas” (OLIVEIRA, 2014, p. 451).

Um contexto de mais alunos e mais professores ganha proeminéncia para as condicdes de
trabalho dos professores, considerada essencial, quando se discute a valorizacdo dos
profissionais da Educacdo (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO, 2017). Esta dimens&o é
central na busca da qualidade social do Ensino Médio, e também ndo foi pautada pelos
arautos da reforma.

CONDICOES DE TRABALHO DO PROFESSOR

No ambito das condigdes de trabalho, interessam as relagcbes de emprego, com destaque ao
tipo de vinculo, jornada de trabalho, remuneracdo e formacdo, vinculados a carreira (PINTO;
DUARTE; VIEIRA, 2012). Importa que as politicas educacionais articulem-se em todas as
regides do Brasil para garantir “maior tempo remunerado para os docentes nas escolas,
permitindo o desenvolvimento de maiores vinculos com seu trabalho e, logo, maior tempo de
dedicacdo a educacdo desses jovens” (OLIVEIRA, 2010, p. 275). Tais compreensdes sdo
corroboradas por Saviani (2011, p. 16), ao enfatizar que ndo € possivel equacionar
devidamente os problemas educacionais sem enfrentar simultaneamente “a questdo das
condigdes de exercicio do trabalho docente”.

© Rev. Educ. Perspec. | Vicosa, MG | v.9 | n1 | p.87-103 | jan./abr.2017 | eISSN 2178-8359

[92]



ARTIGO

Enucn(:nll

om perspectiva doi: 10.22294/eduper/ppge/ufv.v9il1.908

No PNE, aspectos relacionados as condicGes de trabalho estdo diluidos nas diferentes metas e
estratégias. A meta 18°, em sua estratégia 18.1, destaca a preocupacdo com o vinculo do
professor, ao propor

estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, noventa por cento, no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério [...] sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados (BRASIL,
2014).

O ingresso do professor do Ensino Médio na carreira docente ainda esta muito distante do
preconizado na referida estratégia. A tabela 2 demonstra 0 nimero de professores efetivos do
Ensino Médio da rede estadual de ensino nas regides brasileiras.

Tabela 2. Professores do Ensino Médio efetivos, dependéncia administrativa estadual — Regides —
2013/2016

Ano Abrangéncia Total Efetivos %

2013 Norte 30.838 21.980 71,3
2013 Nordeste 100.337 61.267 61,1
2013 Sudeste 179.187 145.058 80,1
2013 Sul 70.358 40.063 56,9
2013 Centro-Oeste 29.182 16.131 55,3
2016 Norte 31.719 23.618 74,5
2016 Nordeste 102.428 64.230 62,7
2016 Sudeste 179.736 131.261 73,0
2016 Sul 70.466 41.275 58,6
2016 Centro-Oeste 30.679 15.825 51,6

Fonte: Brasil (2016).

Os dados apontam que, na regido Centro-oeste, praticamente 50% dos professores do Ensino
Médio ndo sdo concursados, mas possuem contrato, em sua maioria temporario, além do
terceirizado ou celetista. As regides Sul e Nordeste estdo préximas dos 40%. Por sua vez, as
regides Norte e Sudeste apresentam nimeros melhores, mas ainda possuem mais de 25% dos
seus professores contratados de forma precéria.

Ao apresentar um namero expressivo de professores com contratos temporarios de forma
persistente nas cinco regides, evidencia-se, com base em Oliveira (2006), certa precarizacao
nos aspectos concernentes as relacfes de emprego oferecidas. Os contratos temporarios sao
desprovidos de garantias trabalhistas e previdenciarias e, por ndo assegurarem 0S Mesmos
direitos e garantias dos professores efetivos, tornam “cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade ¢ precariedade do emprego” (OLIVEIRA, 2006, p. 216). Ndo pertencer ao
quadro dos efetivos exclui os professores “da complexidade da dinamica da escola e das
relagbes no interior da mesma, devido sua transitoriedade, limitam a sua participacéo e
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envolvimento na construgdo do projeto educativo da escola” (CAMARGO et al., 2006, p.
260).

Por outro lado, uma carreira estdvel pode tornar a profissdo docente mais atraente, ao
possibilitar, segundo Camargo et al. (2006, p. 260), “maior seguranga para a realizagdo de
seu trabalho, uma vez que néo estaria sujeito a demissdes ao final de licencas, de contratos ou
ao final do ano”. Com base nos autores mencionados, infere-se que a estabilidade trabalhista,
0 ingresso em uma carreira docente definida e a realizacdo de seu trabalho com maior
seguranca sugerem melhores perspectivas as condi¢cdes de oferta de um Ensino Médio de
qualidade social.

O numero expressivo de professores do Ensino Médio publico estadual em todas as regides,
com contratos temporarios, pode ser explicado pela dimensdo econdmica. Ha estreita
vinculagéo entre a forma de contratacdo e a remuneragdo dos profissionais da Educacéo. Os
professores temporarios tém menores remuneracdes. Em todas as regiGes do Brasil, ndo se
remunera adequadamente os professores efetivos, menos ainda os temporarios (OLIVEIRA,
2006).

Valorizar os professores do Ensino Médio seria a opcéao politica natural de um Estado (Unido,
Estados da Federacdo e Distrito Federal) realmente comprometido com a qualidade social
desta etapa da Educacdo Basica (KUENZER, 2010). Ao considerar os 414.865 professores
que lecionam nas escolas estaduais nas cinco regides brasileiras (BRASIL, 2016a), espera-se
que sejam efetivos e possuam condi¢Oes de trabalho adequadas, como sugere a Lei n°
11.738/08 (BRASIL, 2008), que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para
os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica com formacao em nivel médio, na
modalidade Normal, para jornada de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais. Na
composicao da jornada de trabalho, destaca-se o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga
horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

N&o obstante, levantamento realizado em 2016 pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) explicita que a referida lei ndo é cumprida nos quesitos
Piso e Jornada Extraclasse de norte a sul por seis dos estados da federacdo: Amazonas,
Goias, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Destaca-se, também, que a
aplicacdo da Lei do Piso tem registrado prejuizos as carreiras do magistério, ofendendo,
assim, o dispositivo constitucional (art. 206, V), que preconiza a valorizagdo dos profissionais
da Educacdo por meio de planos de carreira que atraiam e mantenham os trabalhadores nas
escolas publicas, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacdo (CNTE, 2016). O
cumprimento da Lei n° 11.738/08 remete a meta 17, que propbe “valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
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rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014).

Para Masson (2016, p. 161), “a equiparagao salarial do professor com as demais profissoes ¢
condicdo indispensavel para a atratividade e permanéncia na carreira, pois é a questdo que
mais determina a escolha dos jovens, embora isso nao seja suficiente”. A autora destaca que a
remuneracdo dos professores tem melhorado com a aprovacdo do PSPN. Por outro lado,
aponta que muitos estados da federacdo tém considerado o valor minimo como se fosse o
maximo.

A valorizagdo dos professores sugere a construcdo de um Sistema Nacional de Educagéo
(SNE), com ampla colaboragdo dos estados da federacdo para usar da prerrogativa de sua
autonomia para valorizar seus professores. Importa que os entes federados de todas as regides
do Brasil, de forma articulada e em regime de colaboracdo, possam consolidar condicoes
objetivas que oportunizem sua implementacdo (GOUVEIA; PINTO; CORBUCCI, 2011).
Condicdo necessaria para superar este contexto adverso de rotatividade de professores,
multiplicidade de vinculos empregaticios, e a decorrente extensdo da jornada de trabalho
docente, opondo-se a qualidade social do Ensino Médio brasileiro (KUENZER, 2010).

Ao mesmo tempo, a valorizacdo salarial com a garantia de satisfagdo das necessidades
bésicas, a partir de seu salario mensal recebido da rede de ensino a que esta vinculado, pode
permitir, por exemplo, que os professores do Ensino Médio dediquem-se a uma determinada
escola, e com tempo disponivel para elaborar suas aulas. Para Saviani (2011, p. 16), a
qualidade do trabalho pedagdgico eleva-se com “jornada de trabalho de tempo integral em
uma unica escola com tempo para aulas, preparacdo de aulas, orientacdo de estudos dos
alunos, participacdo na gestdo da escola e reunides de colegiados e atendimento a
comunidade”.

Neste ambito, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) constroi o indicador Esforco Docente, que mensura o esforco empreendido pelos
docentes da Educacdo Bésica brasileira no exercicio de sua profissdéo (BRASIL, 2016a).
Considera o numero de turnos de trabalho, escolas e etapas de atuacdo, além da quantidade de
alunos atendidos na Educacdo Baésica, e articula-se a jornada de trabalho. O quadro 2
apresenta a descricao dos niveis baseada na distribuicdo empirica das variaveis.

Quadro 2. Niveis de Esforco Docente

Nivel Descricdo
01 Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa.
02 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um uUnico turno, escola e etapa.
03 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica
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escola e etapa.
04 Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas
e em duas etapas.
05 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e
em duas etapas ou trés etapas.
06 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e
em duas etapas ou trés etapas.

Fonte: Brasil (2016a).

N&o obstante a tentativa de abarcar as duas Ultimas etapas da Educacdo Basica, considera-se
que o indicador Esforco Docente apresenta limites para a compreensdo do Ensino Médio.
Qual nivel poderia ser a métrica utilizada para acompanhar as estratégias do PNE
relacionadas aos aspectos das condicGes de trabalho do Ensino Médio? Os niveis 05 e 06
expressam claramente a intensificagdo do trabalho docente®. Os dados apresentados na tabela
3 mostram o esforco docente nas escolas estaduais do Ensino Médio em todas as regides
brasileiras.

Tabela 3. Percentual de docentes que atuam no Ensino Médio por niveis do indicador de esforgo
docente, segundo localizacéo e dependéncia administrativa Estadual - Brasil — 2013/2016

Ano  Regido Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
2013 Norte 1,7 52 20,7 40,8 18,6 13,0
2013 Nordeste 0,8 7,8 27,5 39,4 15,6 8,9
2013 Sudeste 0,5 7,3 20,4 47,1 16,5 8,2
2013 Sul 0,7 6,7 15,6 49,9 20,1 7,0
2013  Centro-Oeste 0,5 57 26,4 43,6 17,0 6,8
2016 Norte 2,0 51 20,4 43,1 17,6 11,8
2016 Nordeste 1,1 7,9 26,8 40,2 15,3 8,7
2016 Sudeste 0,6 7,7 20,1 47,3 16,4 7.9
2016 Sul 1,0 6,4 14,9 51,0 19,6 7,1
2016  Centro-Oeste 0,7 5,8 27,8 44,1 15,1 6,5

Fonte: Brasil (2016a).

Ressalta-se que, na regido Norte, no interregno 2013 a 2016, aproximadamente 30% dos
professores do Ensino Médio das escolas estaduais concentraram-se nos niveis 05 e 06.
Proximas de 25% aparecem as regides Nordeste, Sudeste e Sul. Com nameros melhores, mas
igualmente preocupantes, esté a regido Centro-Oeste. Os dados revelam uma jornada extensa
e intensa em todas as regides. Trabalhar em mais de uma escola, em trés turnos e com muitos
alunos de diferentes etapas da Educacdo Baésica faz parte do cotidiano de uma parcela
expressiva dos professores da Gltima etapa da Educagdo Basica, que lecionam nas escolas
estaduais. Os dados explicitam a persisténcia da grande concentracdo de professores,
mormente na regido Norte, com mais de 300 alunos e atuando nos trés turnos, em duas ou
trés escolas e em duas ou trés etapas. Constata-se que o esforco docente € alto no cotidiano de
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uma parcela expressiva dos professores da Ultima etapa da Educacéo Basica, do Oiapoque ao
Chui.

A dedicacdo a uma escola e de jornadas ndo exaustivas parece ndo ser uma realidade dos
professores do Ensino Médio. Por outro lado, sua conquista resulta, segundo Camargo et al.
(2006, p. 273), “numa satisfagdo que, além de promover condi¢des para uma oferta de ensino
de qualidade, evita prejuizos a saude do trabalhador e permite tempo para aqueles
interessados em processos complementares de qualificacdo profissional”. Como contraponto
a uma jornada de trabalho extensa e intensa, com muitas escolas, turnos, alunos e etapas,
variaveis que compdem o indicador Esfor¢co Docente, destaca-se a estratégia 17.3 contida no
PNE, que incorpora as conquistas da Lei n°® 11.738:

implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar (BRASIL, 2014).

A materializacdo do proposto nas metas do PNE podera representar maior valorizacao social
do professor (MASSON, 2016). Considera-se, ainda, a complexidade do curriculo do Ensino
Médio com treze componentes curriculares distribuidos em vinte e cinto aulas semanais, e 0s
limites de um professor cumprir sua carga horaria em um Unico estabelecimento. Todavia,
com base em Camargo et al. (2016), a construcdo da possibilidade de os professores das
escolas estaduais do Ensino Médio se dedicarem a somente uma escola esta vinculada a todas
as dimens6es da valorizagdo dos profissionais da Educacdo, em outras palavras, articula-se
com a formacao, a carreira, a remuneracado e as condic¢des de trabalho.

A discussdo sobre aspectos das condi¢bes de trabalho alinha-se a qualidade social do Ensino
Médio. Alves e Pinto (2011, p. 633) lembram que a conquista de uma escola publica de
qualidade para todos passa por uma adequada jornada de trabalho, que contemple “hora de
trabalho extraclasse a ser cumprida na escola e estimule a dedicacdo exclusiva a docéncia e,
preferencialmente, em uma unica escola”. A este componente, os autores incorporam a
remuneracao adequada. Para os autores, equacionados esses dois componentes, “as condigdes
necessarias, embora ndo suficientes, para um salto de qualidade na educacao béasica estardo
dadas” (ALVES; PINTO, 2011, p. 633).

No ambito do Ensino Médio, os indicadores visitados mostraram que a qualidade social esta
para ser conquistada em todas as regides brasileiras. Ao mesmo tempo, como possiblidades,
na perspectiva da qualidade social do Ensino Médio (KUENZER, 2010), sem desconsiderar
suas vicissitudes, enfatiza-se o0 PNE, que aponta, nas metas que tratam da universalizacdo do
acesso e da valorizacdo dos profissionais da Educacgéo, perspectivas virtuosas também para a
ultima etapa da Educacéo Basica.
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As mudangas no Ensino Médio ndo podem ignorar “que as escolas ndo possuem as condicoes
bésicas de funcionamento institucional nem do exercicio do trabalho dos professores,
oferecendo aos estudantes condi¢des dignas de aprendizagem” (KRAWCZYK; FERRETTI,
2017, p. 38). A reforma contida na Lei n. 13.415/2017 silencia, em aspectos absolutamente
indispensaveis, a qualidade social do Ensino Médio, que reivindica uma formac&o integral.
Como acento, a proposta de flexibilizagdo curricular ndo oferece um caminho na direcdo da
referida formacdo. Ignora que sua conquista de norte a sul suscita um Ensino Médio para

todos, ¢ um “contexto em que o prestigio social dos professores estdo consolidados”
(MORAES, 2017, p. 424).

CONSIDERACOES

Neste artigo procurou-se problematizar as categorias de contetdo universalizagcdo do acesso
e condicBes de trabalho do professor no Ensino Médio nas escolas estaduais, e 0s
desafios a materializacao das metas 3, 17 e 18 do PNE.

No ambito da universalizacdo do acesso, hd& um problema gquantitativo a ser superado:
reiteradamente, aproximadamente 4,3 milhdes de jovens de 15 a 17 anos ndo frequentam o
Ensino Médio. A qualidade social ndo sera alcancada sem a efetivacdo do atendimento
escolar para todos da faixa etaria 15 a 17 anos. Proposta em Lei para 2016, a universalizacdo
ainda ndo se materializou em nenhuma das regides, e importa que seja priorizada. Os dados
expressam que as regides Norte e Nordeste, com TFL menor ou igual a 50%, terdo maiores
dificuldades para alcancar os 85% propostos no PNE para 2024. A persisténcia, a cada ano,
de aproximadamente 1,5 milhdes de jovens pertencentes ao grupo de idade 15 a 17 anos fora
da escola, e 2,8 milhdes retidos no Ensino Fundamental ndo condiz com a conquista de uma
Educacdo de qualidade social no Brasil, que se quer republicana, publica, gratuita e para
todas e todos. Reitera-se que, entre os 4,3 milhdes de jovens, aproximadamente 2,1 milhdes
residem nas regides Norte e, maiormente, Nordeste.

Com relacdo as condi¢des de trabalho, ao considerar o contingente de 414.865 professores, 0s
indicadores educacionais visitados revelam entraves e desafios relacionados a valorizacao dos
profissionais que lecionam no Ensino Médio em escolas estaduais nas regides brasileiras. Os
dados apontam que a regido Centro-Oeste apresenta praticamente a metade de seus
professores do Ensino Médio como ndo concursados. Proximos da Regido Centro-Oeste estdo
as regides Sul e Nordeste. As regiGes Norte e Sudeste apresentam numeros melhores, mas
ainda conta com mais de 25% dos seus professores contratados de forma precaria. Os dados
também mostram, em todas as regifes, redes estaduais de ensino que sequer cumprem a Lei
n° 11.738/2008 nos quesitos vencimento basico e carga horaria.
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Realca-se que, de norte a sul, o Ensino Médio convive com professores que trabalham em
muitas escolas, com muitos alunos, etapas e turnos. Mesmo com os limites do indicador
Esforco Docente, os dados indicam, nas cinco regides, um percentual expressivo de
professores das escolas estaduais com mais de 300 alunos, que atuam nos trés turnos, em
duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas. No entanto, também evidenciam desigualdades
regionais. A regido Norte apresentou aproximadamente 30% dos professores do Ensino
Médio das escolas estaduais concentrados nos niveis 05 e 06. Proximas de 25% aparecem as
regibes Nordeste, Sudeste e Sul. Com numeros melhores, mas igualmente preocupantes, esta
a regido Centro-Oeste. Os dados evidenciam uma jornada extensa e intensa em todas as
regides.

O Brasil tem uma grande divida com os jovens e com os profissionais da Educacdo. A
dimensdo universalizacdo do acesso é mais reivindicada nas regides Norte e Nordeste. Por
sua vez, condicOes de trabalho mostrou maior apelo nas regides Centro-Oeste, Norte e Sul.
Sem desconsiderar as desigualdades regionais, 0 compromisso € a concretizacao das metas 3,
17 e 18 do PNE mostram-se fundamentais de norte a sul.

A qualidade social do Ensino Médio s6 serd materializada com todos os jovens na escola,
frequentando o Ensino Médio, e a efetiva valorizagdo dos profissionais da Educacédo,
consubstanciada na formacéo, remuneracdo, carreira e condi¢Oes de trabalho adequadas.
Somente com todos os professores valorizados e prestigiados, e com sélida formacéo tedrica,
pode-se vislumbrar a garantia, a todos os jovens brasileiros, do direito social a concluséo do
Ensino Médio em todas as regides do Brasil.

Também se considera igualmente fundamental a institucionalizacdo de um SNE e da
aplicacdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacdo publica, previstos no PNE. A
materializacdo da qualidade social do Ensino Médio sugere mais recursos financeiros para a
Educacdo, e ndo o contrério. A gestdo e o financiamento da Educacdo, no ambito do
estabelecido na Lei n° 13.005/2014, constituem-se em elementos articuladores de um esforco
coletivo dos entes federados na materializacdo das metas do PNE, com destaque aquelas
relacionadas com a universalizacdo do acesso e a valorizacdo do professor do Ensino Médio
das escolas estaduais.

O problema da qualidade social do Ensino Médio, colocado com muita intensidade no centro
das discussdes com a sanc¢do da Lei n® 13.415/2017, ndo se resolverd com a flexibilizacdo da
proposta curricular. Mudar o Ensino para melhor se faz necessario na busca da qualidade
social. Um caminho alvissareiro em todas as regides seria a universalizagdo do acesso,
mormente aos jovens de 15 a 17 anos, e a transformacdo da docéncia em uma profissao
socialmente atraente. O caminho escolhido pelos mentores da reforma talvez seja 0 menos
promissor.
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igualitarias de produzir e viver” (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 40).

® Com base em Oliveira e Assuncdo (2010), a nocéo de condicdes de trabalho designa o conjunto de recursos
que possibilitam a realizacdo do trabalho do professor, envolvendo as instala¢@es fisicas, os materiais e insumos
disponiveis, 0s equipamentos e meios de realizacdo das atividades pedagégicas. Envolvem, também, no &mbito
das relaces de emprego, elementos concernentes a carreira docente, com destaque ao vinculo, & remuneracao e
a jornada de trabalho.

* O foco deste trabalho é analisar aspectos do acesso e da valorizagéo dos professores das escolas estaduais. A
dependéncia administrativa estadual detém aproximadamente 85% da matricula nesta etapa da Educacgdo Basica.
® “Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da educagao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal” (BRASIL, 2014).
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®para Oliveira (2006), a intensificacdo do trabalho docente resulta da ampliacdo da jornada de trabalho e do
aumento consideravel de responsabilidades que os docentes tiveram com as reformas mais recentes. Com base
na autora, a intensificacdo do trabalho docente pode ser intensa, com a ampliagdo das funcBes/tarefas; e/ou
extensa, com a ampliagdo da jornada de trabalho.
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