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Resumo: Este artigo pretende compreender de que maneira as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e respectivas alteragdes contemplaram a formacédo dos professores de Ciéncias e Biologia apontando as
principais probleméticas e implicagdes, a partir de uma perspectiva historica. Por meio de andlise documental e
bibliogréafica destacou-se que hd uma heranca historica na licenciatura do modelo “3 + 17, caracterizada como
apéndice do bacharelado, levando a ndo identificacdo do perfil do professor formado; a separacdo dos
conhecimentos em cientificos e pedagdgicos desse modelo fragmentou ainda mais o curriculo do curso; a ma
qualidade das licenciaturas criadas, principalmente via iniciativa privada, ap6s LDB/96, formou professores
desqualificados prejudicando a aprendizagem do ensino. Em Ultima andlise, atuais modificacbes na LDB
retrocedem ao atestar a possibilidade de se atribuir o exercicio da docéncia a pessoas com “notério saber”.
Pontua-se a relevancia de se recorrer aos textos legais, uma vez que a forma como a formacao de professores é
abordada revela, também, a importancia atribuida a este campo por determinado grupo social em seu conjunto.
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Abstract: This article intends to understand how the Laws of the Guidelines and Bases of the National
Education (LDB) and respective amendments has contemplated the training of teachers of sciences and biology
teachers pointing out the main problems and implications, from a historical perspective. Through documentary
and bibliographical analysis it was highlighted that there is a historical heritage in the degree of the “3 + 1~
model, characterized as an appendix of the bachelor’s degree, leading to the non-identification of the profile of
the trained teacher; the knowledge separation in scientific and pedagogical of this model further fragmented the
curriculum of the course; the poor quality of the teacher license (degrees) created mainly through private
initiative after LDB/96 formed disqualified teachers hindering the learning of the teaching. Ultimately, current
modifications in LDB went back by attesting to the possibility of assigning teaching to people with “notorious
knowledge . The relevance of resorting to legal texts is highlighted, since the way in which teacher training is
approached also reveals the importance attributed to this field by the set of social groups as a whole.
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Resumen: Este articulo pretende comprender de qué manera las Leyes de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDB) y sus alteraciones contemplaron la formacion de los profesores de Ciencias y Biologia
apuntando a las principales problematicas e implicaciones, desde una perspectiva historica. Por medio de
analisis documental y bibliogréafico se destaco que hay una herencia historica en la licenciatura del modelo “3
+ 17, caracterizada como apéndice del bachillerato, llevando la no identificacion del perfil del profesor
formado; la separacion de los conocimientos en cientificos y pedagdgicos de ese modelo fragmentd ain mas el
curriculo del curso; la mala calidad de las licenciaturas creadas principalmente via inciativa privada después
de LDB/96 formé profesores descalificados perjudicando el aprendizaje de la ensefianza. En Gltima instancia,
las actuales modificaciones en la LDB retroceden al atestiguar la posibilidad de atribuir el ejercicio de la
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docencia a personas con “notorio saber”. Se puntualiza la relevancia de recurrir a textos legales, ya que la
forma en que se aborda la formacién de profesores revela también la importancia atribuida a este campo por
determinado grupo social en su conjunto.

Palabras clave: Ciencias Bioldgicas. Licenciatura. Formacion docente. LDB.
Introducéao

Historicamente, a formacéo de professores' para atuar na educagio popular, no nosso
pais, surgiu de forma mais evidenciada apenas apds a proclamacdo da independéncia do
Brasil, em 1822 (SAVIANI, 2007). Para Scheibe (2008), até esse periodo, existia uma
concepcao empirista centrada na ideia de que era suficiente que o professor tivesse o dominio
sobre o contelido a ser ensinado em sala de aula, sua formacédo estaria restrita a observar os
mestres com experiéncia, quando se pensava em formar o professor. Assim, o
estabelecimento da republica no Brasil foi referéncia para se chegar a este entendimento da
necessidade de formacdo do professor e indicada como uma estratégia para se construir um
projeto nacional em desenvolvimento.

Entretanto, foi apenas no inicio do século XX que surgiu uma maior preocupagao com
a formacéo dos professores para o ensino secundario (hoje ensino fundamental e médio), pois
até entdo o nimero de escolas e alunos era muito pequeno (GATTI, 2010). Desde entdo, a
partir dos anos de 1920 e inicio dos anos de 1930, diversas transformacgdes nos modelos de
formacdo de professores aconteceram e vém acontecendo no Brasil. Buscar refletir sobre os
problemas impostos nos modelos de formacdo de professores em nivel superior no Brasil
pressupde posicionar todo o contexto politico e econdmico das reformas, assim como a
exigéncia por escolarizacdo para a populacdo no decorrer de sua histdria. Pensar sobre a
formacéo de professores, em particular de Ciéncias e Biologia, pressupde também adicionar a
esses dois elementos mais um que esta intrinsecamente relacionado a especificidade dessas
disciplinas escolares (AYRES; SELLES, 2012). Historicamente, com relacdo a formacéo
inicial dos professores de biologia, uma das maiores preocupacdes que tem destaque nessa
problematica é pelo fato de os cursos darem certo privilégio a formacdo do cientista
pesquisador em detrimento a formacdo do professor de Ciéncias e Biologia (DINIZ-
PEREIRA, 2011).

A partir dessas reflexdes e por meio de analise documental e bibliogréfica, esta
pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, que explorara o debate académico da
area da pesquisa em educacdo acerca das politicas implantadas para a formacgdo dos
professores. Recorreu-se a autores como Saviani (2005; 2007; 2009), Diniz-Pereira (2011;
2015a; 2015b; 2016), Scheibe (2008), Gatti (2010), Krasilchik (1987; 2000) entre outros, a
fim de buscar compreender e problematizar como ocorreu a formagéo dos professores de
Ciéncias e Biologia, para atender a demanda da escolarizacdo da educacdo publica brasileira
articulando-a ao cenério politico e econdmico.

Como as politicas para a formacdo docente para a educagédo basica estdo no foco do
debate, destaca-se por meio de analise documental, a Lei n° 4.024/61 que contemplou a
disciplina escolar de Ciéncias Naturais pela primeira vez na legislacdo brasileira e se tornou
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obrigatdria no curriculo, trazendo mudancas para 0 ensino dessa area, surgindo o primeiro
modelo de licenciatura curta para formar os professores de Ciéncias para o 1° grau ha época.

Com a Lei n° 5.692/71 houve a alteracdo que definiu e retomou 0 modelo dos cursos
de licenciaturas curtas em Ciéncias como formacdo especifica para os professores,
ocasionando consequéncias para 0 ensino, pois as disciplinas passaram a ter carater
profissionalizante, descaracterizando sua fung&o no curriculo. A Lei n® 9.394/96, considerada
“a solucao” para formacgdo dos professores, ja que exigiu a formagdo em nivel superior em
licenciatura, mas, no entanto, apenas deslocou o locus de formacdo dos professores para a
iniciativa privada, em geral, em cursos aligeirados e sem critérios de qualidade e atuais
alteracdes ocorridas na LDB, em 2017, que retrocede no campo de formacao de professores
ao atestar a possibilidade de se atribuir o exercicio da docéncia a pessoas com ‘“notorio
saber”.

Por esse contexto, esta analise se faz necessaria, pois visa compreender a trajetoria da
formacdo docente dos professores de Ciéncias e Biologia e o porqué dessa problematica
ainda perdurar atualmente, como uma questdo que precisa ser solucionada e apontada como
importante para melhorar a qualidade do ensino, pois implica também na melhor formacéo
dos professores.

Dessa forma, o propdsito deste artigo é trazer uma analise historica para as discussdes
sobre a formacao inicial dos professores em nivel superior de Ciéncias e Biologia, apontando
as principais problematicas e implicacbes com base na LDB de 1961, Lei n° 5.692/71, LDB
de 1996 e atuais modificacdes em consonancia com a expansao do ensino superior no Brasil e
da escola basica.

Primeira LDB de 1961 e a criagdo das licenciaturas de 1° grau para formar
0s professores

Até a década de 1960, a formacdo de professores no Brasil estava em consonancia
com as mudancas ocorridas no ensino secundario, mas este até entdo ndo teve muitas
alteracdes. Sobre esse fato Ayres e Selles (2012, p. 105) explicam:

Da década de 1930 a década de 1960 o ensino secundario sofreu poucas alteracdes.
Em 1942, o primeiro ciclo é reduzido para quatro anos, sendo a disciplina Ciéncias
Naturais oferecida apenas nas duas séries finais. O segundo ciclo, dividido em
Cléassico e Cientifico, e com trés anos de duracdo, oferecia, no Classico, Fisica e
Quimica, nas duas séries finais, e Biologia, apenas na Gltima série e, no Cientifico,
Fisica e Quimica, nas trés séries, e Biologia, nas duas dltimas. Em 1946, a
disciplina Biologia é substituida por Histdria Natural nos dois cursos.

Até esse periodo, para a formacéo de professores, existiam trés projetos voltados para
a criacdo de faculdades. O primeiro foi conduzido por Fernando de Azevedo que originou a
Universidade de Séo Paulo (USP), em 1934. Ja o segundo projeto foi liderado por Anisio
Teixeira, responsavel por implantar no Distrito Federal, em 1935, a Universidade do Distrito
Federal (UDF), localizada no Rio de Janeiro, capital do Brasil na época. Porém, em 1939, a
UDF foi extinta, os seus estudantes e alguns dos professores foram para a Faculdade
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Nacional de Filosofia (FNFi) da Universidade do Brasil (que na atualidade corresponde a
Universidade Federal do Rio de Janeiro) (AYRES; SELLES, 2012).

Foi na FNFi que foi desenvolvido o terceiro projeto para formacdo de professores,
tornando-se hegemdonico e que serviu como modelo para as outras universidades brasileiras.
Assim como na USP, na FNFi existiam segdes voltadas para formacdo em curso de
bacharelado com conhecimentos especificos e a secdo especial da area de didatica, que era
encarregada pela formacdo pedagdgica e profissional de profissionais para 0 magistério. A
FNFi repetiu 0 modelo “3 + 1” criado na USP e acabou consolidando-0 para formar os
professores. Caracterizava-se pelo fato de o aluno obter o diploma de bacharel depois de
concluir trés anos de curso em uma area especifica, necessitando fazer mais um ano de
formacdo pedagdgica para obter também o diploma de licenciatura. Grande parte dos
professores que se formavam na FNFi tornavam-se professores na mesma instituicdo ou
ocupavam cargos burocratas do estado, assim poderiam lecionar no Colégio Pedro Il
acumulando cargo de professor também na FNFi (AYRES; SELLES, 2012).

Quanto a formacdo de professores na area de Ciéncias Naturais para 0 ensino
secundario dentro do modelo de formacdo da FNFi, essa formacdo ocorria no setor de
Ciéncias, ficando claro qual perfil de professor deveriam formar:

Considerando aqui o modelo instituido na FNFi, a formacgdo de professores para o
ensino secundario se dava, no caso da area de ciéncias naturais, através do Setor de
Ciéncias, responsavel pelos conhecimentos especificos, e era complementada pela
Secao Especial de Didatica, que oferecia o chamado “Curso de Didatica”, o qual se
agregavam aos conhecimentos especificos ja adquiridos o0s conhecimentos
pedagdgicos sobre o como ensinar, tendo como énfase a Psicologia, a Didatica
propriamente dita e a legislacdo educacional. A concepcéo de professor vigente era
essencialmente daquele que dominava os conhecimentos da disciplina que iria
ensinar e as técnicas necessarias para garantir a aprendizagem (AYRES; SELLES,
2012, p. 98).

Com a promulgacdo da Lei n° 4.024/61, a primeira LDB do Brasil, no seu artigo 59
definiu-se que a Formacdo dos professores para atuar no Ensino Médio (ginasio e colégio —
que equivale ao ensino fundamental e médio hoje) seria realizada nas faculdades de filosofia,
ciéncias e letras (BRASIL, 1961) ndo havendo assim uma inovagdo no l6cus da formacéo dos
professores, 0 ensino superior, conforme estd descrito no art. 67, “sera ministrado em
estabelecimentos, agrupados ou ndo em universidades, com a cooperacdo de institutos de
pesquisa e centros de treinamento profissional” (BRASIL, 1961, art. 67).

Entretanto, a maior mudanca que ocorreu com a publicacdo da LDB de 1961 foi em
relacdo ao ensino da disciplina escolar Ciéncias, que a tornou obrigatoria. Na atualidade, esta
disciplina faz parte do curriculo escolar, ndo apenas dos anos finais do ensino fundamental e
médio, mas esta presente no curriculo inclusive dos anos iniciais do ensino fundamental.

Cabe ressaltar que a disciplina escolar Ciéncias ja tinha sido incluida nos dois ultimos
anos do ensino fundamental na Reforma Capanema de 1946, no entanto, sua obrigatoriedade
SO veio a ocorrer de fato de acordo com Krasilchik (2000) com a Lei n° 4.024, de 21 de
dezembro de 1961. A lei ampliou de forma substancial a participacdo das ciéncias no
curriculo escolar, passando a representar desde o 1° ano do curso ginasial. No curso colegial
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também houve um relevante aumento nas cargas horarias das disciplinas de Fisica, Quimica e
Biologia.

De acordo com Ayres e Selles (2012), até entdo os cursos que formavam os
professores para lecionar Biologia, no ensino médio, era o curso de Ciéncias Naturais, mas
depois que a disciplina Ciéncias foi incluida no curriculo do ensino fundamental ndo havia
formacdo adequada para os professores, pois o0s cursos tinham uma forte énfase nos
contetidos de Geociéncias além dos contetidos propriamente de Ciéncias Bioldgicas.

Isto porque a licenciatura em Histéria Natural ndo oferecia disciplinas que
preparassem os futuros professores a atuarem no primeiro ciclo. Mesmo as
mudancas que originaram a licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, em 1963, ndo
davam conta plenamente da especificidade do ensino de Ciéncias nesse ciclo. A
licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, portanto, estabelecia vinculos mais evidentes
com as caracteristicas propedéuticas do ensino cientifico no segundo ciclo do
secundario em detrimento do primeiro, que se ocupava de uma introducdo geral e
integrada para o estudo das ciéncias. Assim, se de um modo geral era preciso
enfrentar o problema da formacgdo inicial de professores, de modo especifico o
primeiro nivel de ensino apresentava caréncias muito prementes (AYRES;
SELLES, 2012, p. 101).

A principal medida tomada em relacdo a formacdo de professores para as novas
exigéncias da disciplina Ciéncias, agora presente também no primeiro grau, veio com 0
Parecer do Conselho Federal de Educacdo (CFE) n° 81/1965, que criou oficialmente o curso
de Licenciatura Curta em Ciéncias Fisicas e Bioldgicas para formar os professores que
lecionariam neste nivel de ensino, prescrevendo também o curriculo desse curso de
graduacdo. O Conselho Federal de Educagdo denominou estes cursos de “Licenciaturas de 1°
Grau” (BRASIL, 1997).

Esses cursos também conhecidos como Licenciaturas de 1° ciclo ou Licenciatura
Curta em Ciéncias foram criados objetivando formar professores ndo apenas para lecionar
ciéncias, mas, também, matematica no curso ginasial, trazendo a ideia de professor
polivalente (que vai ser mantida na década seguinte), que estaria habilitado para lecionar nas
duas disciplinas. Caracterizavam-se por possuir uma carga horéria inferior a do curso de
Historia Natural, que posteriormente se torna Ciéncias Biologicas e foram criados por conta
da deficiéncia de professores que existia na época, que eram supridos por meio de exames de
suficiéncia habilitando professores que ndo eram licenciados (AYRES; SELLES, 2012).

Entretanto, em 1964, novamente ocorreram mudancas politicas no Brasil, quando a
ditadura militar foi instaurada fazendo com que o papel da escola sofresse alteracdes,
passando a enfatizar agora a formacgdo do homem trabalhador, visto como elemento principal
na busca do desenvolvimento da economia (KRASILCHIK, 2000). Assim, o projeto de
criacdo das licenciaturas curtas em Ciéncias, de 1965, foi abandonado quando emergiu a
ditadura, surgindo em seu lugar uma segunda edicdo dessa modalidade de cursos que veio a
ocorrer com as reformas da LDB/71 (AYRES; SELLES, 2012).

Buscar formar professores em quantidades relativas para responder a comunidade
escolar que se encontrava em crescimento foi uma problematica de grande destaque que
surgiu durante o golpe militar. Esse acontecimento deu-se em funcdo de um novo modelo
econdmico que surgiu apos o golpe, em que a procura pela educagdo foi maior, levando a
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necessidade de se expandir a rede de ensino que ndo daria mais conta de atender a esse
crescimento. Porém, como a educacgdo nao recebeu investimentos na mesma proporcao que se
expandiu o sistema de ensino, tal fato levou a um agravamento maior da crise da educacdo no
pais (NASCIMENTO; FERNANDES; MENDONCA, 2010).

No Brasil, durante esse periodo, evidenciou-se muitas alteracbes na politica
educacional, o ensino superior, por exemplo, foi modificado, com a criagdo de cursos de
licenciaturas curtas, apesar de muitas controversas. Além disso, os militares apoiados pelo
autoritarismo, que prevalecia nesse periodo, e pelo chamado “milagre brasileiro”,
impulsionaram para que a Lei n° 5.692/71 fosse elaborada e aprovada, criando assim as
diretrizes e bases do ensino de primeiro e segundo graus, reformulando o antigo ensino
primario e secundario (SAVIANI, 2007).

Lei n®5.692/71 e a criacédo do curso de nivel superior em licenciatura curta
para formar os professores

Em 1971, mais uma vez houve mudancas na legislacdo brasileira, a Lei n° 4.024/61
foi modificada para a entdo referida Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971). Com a nova lei"
ocorreram transformacdes nos primeiros e segundos graus para as quatro Gltimas séries do
ensino de 1° grau e também para o ensino de 2° grau, prevendo a formacéo de professores em
nivel superior, que deveria acontecer nos cursos de Licenciatura Curta (3 anos de duracgéo) ou
plena (4 anos de duracao) (SAVIANI, 2009).

Essa lei, dentre outros objetivos, visava o aumento da oferta de vagas nas escolas para
a grande maioria da populacdo, entretanto, a escola publica sofreu um “inchaco” pela procura
de vagas, pois ndo estava preparada para enfrentar as novas mudancas da lei e precisou de um
grande nimero de professores formados em diversas areas, principalmente do professor de
ciéncias, o problema foi resolvido com a criagdo das Licenciaturas Curtas por meio do
parecer n °© 30/74 pelo entdo Conselho Federal de Educacio (MAGALHAES JUNIOR;
OLIVEIRA, 2006).

Este parecer proporcionou a criacdo de um primeiro curriculo de ensino superior
voltado para formar professores especificamente para a disciplina de Ciéncias. Acrescenta-se
ainda que, nesse mesmo periodo, surgiram varios cursos de nivel superior de licenciatura
curta espalhados em todo o Brasil, e 0 modelo mais conhecido na época era 0 curso de
Licenciatura em Ciéncias que tinha aproximadamente dois anos de duracdo. E, caso 0s
profissionais que concluissem esse curso de dois anos quisessem ter o titulo de Licenciatura
Plena (LP), era necessario realizar apenas mais um ano de complementacao, que poderia ser
na area de Biologia, mas também na de Matematica, Fisica ou Quimica. Esse tipo de
complementacdo era comumente conhecido como plenificagdo. A possibilidade de atuar no
ensino médio fez com que muitos professores buscassem a plenificacdo, pois o parecer
determinou que os professores ganhariam pelo nivel de formacdo e ndo pelo campo de
atuacdo, assim os professores que tinham a plenificacdo poderiam também atuar nesse nivel
de ensino (MAGALHAES JUNIOR; OLIVEIRA, 2006).
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Scheibe (2008) explica como era a formacao especifica dos professores de Ciéncias
para o primeiro grau por meio das habilitagdes por area de conhecimento. Para a autora, a Lei
n° 5.691/71 instituiu que os cursos de licenciatura pudessem ser ofertados por meio de
habilitacbes especificas para o ensino de segundo grau e por meio de habilitagdes por areas
do conhecimento para o0 ensino de primeiro grau de quinta a oitava série. No caso especifico
das licenciaturas, por meio de habilitagdes por &rea do conhecimento para os professores de
primeiro grau, o que possibilitou a ideia de formar o chamado professor polivalente.

O professor polivalente era formado em curso de curta duracéo e destinado a lecionar
apenas nas seéries finais do primeiro grau, que equivale hoje ao ensino fundamental. Para
formar esse tipo de professor, existiam proposi¢des de cinco areas de formacgéo (comunicagéo
e expressdo, educacdo artistica, educacdo fisica, estudos sociais e ciéncias), mas apenas trés
areas dessas licenciaturas polivalentes (ciéncias, educacao artistica e estudos sociais) foram
de fato instituidas. Embora oficialmente as Licenciaturas Curtas, que proporcionava a
formacédo do professor polivalente, s6 seriam extintas apds a publicacdo da LDB em 1996, ja
era reconhecida quao precéria era esse tipo de formacao e que ja vinha sendo denunciada pelo
menos uma década antes (SCHEIBE, 2008).

Krasilchik (2000) destaca que as modificacdes que a Lei n° 5.692/71 provocou na
primeira LDB de 1961, teve consequéncias para a area de ensino de ciéncias, pois, conduziu
de forma clara quais seriam as modificacdes no campo da educacdo que ocorreriam naquela
época e, em decorréncia disso, as recomendacfes de reformas para o ensino de Ciéncias.
Com a promulgagdo da Lei n° 5.692/71 ficou evidenciado que novamente as disciplinas
cientificas seriam afetadas ‘“agora de forma adversa, pois passaram a ter carater
profissionalizante, descaracterizando sua fungo no curriculo” (KRASILCHIK, 2000, p. 87).

Todas essas modificagdes na Lei n° 5.692/71 voltadas para o ensino e para a formagéo
de professores, que até aquele dado momento estava limitada a poucas universidades publicas
e instituicdes particulares, contribuiu para que ocorresse uma expansdo do ensino superior, no
Brasil, por meio de faculdades privadas. Os cursos de Licenciatura Curtas, agora
reconhecidos, foram criados sem qualquer controle e indisciplinadamente, 0 que agravou
ainda mais a situacdo da formacdo dos professores, pois dentre outros fatores, vieram
contribuir de forma substancial para descaracterizar e desvalorizar os profissionais da
educacéo, pois, colocou no mercado de trabalho profissionais com uma formacao que deixava
a desejar em varios aspectos (KRASILCHIK, 1987).

O crescimento exorbitante desses cursos entre as décadas de 1970 e 1980 ocorreu sem
ao menos discutir qual modelo de curso estava sendo instituido, que se caracterizou pelo
modelo “3 + 1”. Esse modelo permaneceu do fim do século XIX até o inicio do século XX.
Caracteriza-se por ser um curso de bacharelado em area disciplinar, em que € necessario
apenas mais um ano de formacdo em educacdo para obter o titulo de licenciado,
possibilitando assim ao profissional poder dar aulas nas escolas basicas. A grande
problematica desse tipo de modelo de formacdo de professores é que busca centralizar o
perfil de formacdo quase que exclusivamente nos conhecimentos disciplinares especificos:
bidlogo, fisico, quimico, linguista e ndo busca formar um professor para a educagdo bésica,
que trabalhard no seu dia a dia com criancas e adolescentes em desenvolvimento. Acaba
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assim por ratificar a fragmentacéo em cursos isolados entre si para a formacao de professores
(GATTI et al., 2010).

Para Magalhdes Junior e Pietrocola (2011), esse modelo concebeu-se como o primeiro
modelo de curso de formagdo em nivel superior para formar os professores e,
especificamente, os professores de Ciéncias em tempo reduzido. Para Scheibe (2008), esse
modelo de formacgdo demonstrou que a area pedagdgica no ensino superior foi deixada em
segundo plano e que o bacharelado se consolidou como area privilegiada, o que ainda
predomina atualmente.

Por conta de criticas, esse modelo de formacdo de Licenciaturas Curtas foi
considerado desqualificado e, em 1996, uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN n° 9.394/96) foi promulgada. A LDB/96 declarou o fim do modelo de
formacdo passando a exigir que a formacgdo de professores da educacdo basica se daria em
cursos de nivel superior de Licenciatura Plena (MAGALHAES JUNIOR; PIETROCOLA,
2011).

A promulgacéo da LDB 9.394/96 e a iniciativa privada como lécus para a
formacao de professores

A guestdo da separacdo entre teorias e praticas era uma das problematicas que surgiu
ao se discutir a formacéo de professores durante os anos 1970 e 1980. Além disso, a auséncia
de uma vinculacdo entre disciplinas de conteudo e disciplinas pedagdgicas, dicotomia entre
os cursos de bacharelado e licenciatura, desarticulacdo entre a formacdo na academia e a
realidade de sala de aula, foram alguns dos maiores dilemas e questionamentos que
colaboraram para as criticas que surgiram a respeito do modelo fragmentado de formacéao de
professores (DINIZ-PEREIRA, 2016).

Ao ser aprovada, a nova LDB, em 1996, trouxe a tona mais uma vez debates no meio
académico que buscavam enfocar a questdo da formacdo de professores nas licenciaturas.
Assim, sem sombra de duvida, essa lei foi responsavel por retomar o debate acerca da
formacédo dos profissionais da educagdo no pais (DINIZ-PEREIRA, 2016). J4 de acordo com
Saviani (2009), os educadores mantinham a esperanca de que apés findar o regime militar no
Brasil, a questdo da formac&o dos professores seria de mais facil conducao, porém a nova lei,
por ter muitas falhas e ambiguidades na sua escrita, ndo respondeu a essa expectativa dos
educadores.

O artigo 61 da lei, na época de sua publicacdo, trouxe que a formacdo dos
profissionais da educagdo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, se
daria por meio de varios fundamentos, tais como, pela associacdo entre teorias e praticas,
inclusive mediante & capacitacdo em servico e o aproveitamento da formacgéo e experiéncias
anteriores em instituicGes de ensino e outras atividades (BRASIL, 1996). Tais normas e
regulamentos apdés a nova LDB/96, segundo Scheibe (2008), expressou uma intencdo de

Educ. Perspect. | Vigosa, MG | v. 10 | p. 1-18 | e-019033 | 2019 | ISSN 2178-8359




Educacao em Perspectiva / Education in Perspective
DOI: 10.22294/eduper/ppge/ufv.v10i0.7096 ARTIGO

implantar um modelo para formar professores que néo estaria relacionado com uma formacéo
universitaria, caracterizando tal modelo com uma preparacao técnico-profissionalizante.

Outro aspecto que teve grande discussdo apds a nova lei se refere ao locus da
formacdo dos professores. Os institutos de educacdo estabelecidos no Brasil foram criados
com base em modelos de formacdo de professores de outros paises, tornando-se a grande
novidade para formar os novos docentes. Tais institutos que normalmente ofertam a maioria
dos programas de formacdo de professores de curta duracdo, considerados mais rapidos e
baratos, vieram na verdade funcionar como possibilidade para os cursos de pedagogia e de
licenciatura, que antes eram normalmente oferecidos nas universidades com regularidade
(DINIZ-PEREIRA, 2015b).

O artigo 62 da LDB/96 estabeleceu que a formacdo dos professores para lecionar na
educacdo basica se daria em nivel superior por meio de curso de graduacdo de licenciatura
plena e definiu onde essa formacdo poderia ocorrer, conforme artigo da lei, “em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal” (BRASIL, 1996, art. 62).

De acordo com Saviani (2009), a nova Lei abriu caminho para os Institutos Superiores
de Educacdo (ISE) e para as Escolas Normais Superiores como locais para se realizar os
cursos de pedagogia e licenciatura, portanto, a lei sinalizou para uma politica de formacao
docente que viria a realizar um nivelamento por baixo. Em outras palavras, tais institutos
superiores de educacdo apareceram como instituicdes de nivel superior de segunda categoria,
promovendo uma formacdo mais aligeirada e barata por meio de cursos de curta duragéo.

Em curto espaco de tempo, 0 que se observou foi 0 aumento exorbitante de inimeras
instituicdes privadas que, na maioria dos casos, ndo eram reconhecidas por oferecer cursos de
licenciatura em sua estrutura. Apdés a Lei, transformaram-se em instituices que se
responsabilizaram por formar professores da educacdo basica brasileira em grande nimero.
Nessas instituicbes privadas, que podem ser chamadas de ‘“universidades-empresa”, €
perceptivel a enorme dificuldade que possuem em formar profissionais da educacao
qualificados para que possam trabalhar nas mais diversas areas do conhecimento escolar, em
especial, nas areas de ciéncias da natureza (biologia, fisica e quimica), visto que nessas
universidades-empresa 0 que se gasta para manter um curso € o que vai definir se esta area do
curso seré privilegiada em relagdo as demais areas (DINIZ-PEREIRA, 2015b).

Portanto, apés a promulgacdo da LDB/96, os cursos que objetivavam formar
professores para 0 magistério da educagdo publica foram ampliados enormemente na
educacdo superior no Brasil, particularmente por meio de instituicGes privadas, através dos
ISE (SCHEIBE, 2008; SAVIANI, 2009; DOURADO, 2015; DINIZ-PEREIRA, 2016).
Embora ndo fosse proibido as instituicdes universitarias organizar cursos para formar os
professores no seu interior, segundo Diniz-Pereira (2016), foram os ISE pretendidos como
I6cus de formagéo de professores, que deveriam funcionar fora das universidades.

Essa conjuntura tentou desresponsabilizar as universidades publicas e os cursos de
pedagogia como principais I6cus para formar os professores da educagdo basica. Alem do
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mais, o crescimento exorbitante de cursos de formacao inicial mais aligeirados e que nao
dispdem de critérios de qualidade, com destaque para cursos de educacdo a distancia,
objetivou, sobretudo, aumentar o numero das estatisticas da formacao superior, em especial
do magistério, trazendo enormes consequéncias para a descaracterizacdo da identidade dos
profissionais que atuam no magistério (SCHEIBE, 2008). Ainda na compreenséao da autora:

Os programas de formacdo implementados por estas novas instancias e formas
educativas simplificam o trabalho pedagdgico e descaracterizam a identidade dos
profissionais do magistério, superpondo-se a estrutura de formacédo ja existente, e
pouco expandida das universidades brasileiras. Uma sélida formagdo universitaria
para os professores, amplamente reivindicada, vinha de forma técita sendo
procrastinada pelas politicas publicas, de privatizacdo do ensino superior e de
desresponsabilizacdo por uma efetiva educacdo das massas (SCHEIBE, 2008, p.
49).

Para Saviani (2005), a LDB/96 se destacou por perder a possibilidade de assinalar
mais um momento crucial no histérico da formacao dos professores no Brasil e acrescenta:

Podemos, pois, concluir que as esperanc¢as depositadas na nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, consubstanciadas na Lei n. 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, no sentido de que ela viesse a enfrentar com éxito o problema da formacéao
dos professores, resultaram frustradas. Com efeito, abortado dispositivo legal que
elevaria o preparo de todos os professores ao nivel superior; e considerando-se que
a inovagdo dos institutos superiores de educacdo representa um forte risco de
nivelamento por baixo (SAVIANI, 2005, p. 25).

Para Diniz-Pereira (2016), uma das conclusdes que se chegou é que, tanto as
universidades publicas quanto as demais instituicdes de educacdo superior, necessitavam
refletir sobre 0 modelo de formagdo de professores que estava em curso e buscar uma “nova
cultura institucional das licenciaturas” (DINIZ-PEREIRA, 2016, p. 148). Um novo tipo de
cultura institucional estaria relacionado a no¢do de que tais cursos, voltados para a formacao
dos professores, teriam de ser compreendidos como uma competéncia das universidades,
particularmente, as publicas, de responderem qualitativamente aos problemas apresentados
pela conjuntura politica, econdmica e social, na época. Seria assim, de competéncia das
universidades publicas, a atribuicdo pelo desafio e comprometimento social de uma formacéo
diferenciada dos professores da educacdo basica, para que se tornassem capazes de atuar
como agentes de mudanca na escola basica brasileira.

Modificacdes foram propostas e aprovadas pelo Conselho Federal de Educacdo para
as instituicGes formadoras e para 0s cursos que formavam os professores, apds a publicacédo
da LDB de 96, como exemplo, as Diretrizes Curriculares para a formagdo de Professores em
2002 e, logo apds, as Diretrizes Curriculares individualmente para cada curso de licenciatura.
Entretanto, para Gatti (2010), mesmo ocorrendo tais adaptacbes em funcdo das novas
diretrizes, o que se verificou foi o predominio da ideia historica, nos cursos de licenciatura,
em formar professores com enfoque na area disciplinar especifica e pouco espaco para a
formacéo pedagogica. Ainda de acordo com a autora, iniciou-se entdo um novo seculo, em
que as condicdes de formacdo de professores nas areas disciplinares ja contavam com as
orientacOes buscando integrar a formacéo disciplinar e a formacédo para a docéncia, mas o que
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se observou, na pratica, foi o predominio do modelo reconhecido no inicio do século XX,
para as licenciaturas.

De qualquer modo, o que se verifica é que a formagdo de professores para a
educacgdo basica é feita, em todos os tipos de licenciatura, de modo fragmentado
entre as areas disciplinares e niveis de ensino, ndo contando o Brasil, nas
instituicdes de ensino superior, com uma faculdade ou instituto prdprio, formador
desses profissionais, com uma base comum formativa, como observado em outros
paises, onde ha centros de formacdo de professores englobando todas as
especialidades, com estudos, pesquisas e extensdo relativos a atividade didatica e as
reflexdes e teorias a ela associadas (GATTI, 2010, p. 1358).

Atuais mudancas na LDB 9.394/96, a politica educacional e 0 retrocesso
para a formacao dos professores

Ao analisar a atual LDB (BRASIL, 2017a) em relacdo ao texto publicado
originalmente em 1996, percebe-se que esta sofreu muitas alteracbes. A lei estd
completamente marcada pela retirada de artigos e incisos e também pela modificacdo e
inclusdo de novos. No entanto, as principais modificacdes realizadas na lei com relacdo a
formacdo dos professores, vieram a ocorrer mais recentemente em 2017, apds o anuncio da
reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, posteriormente
aprovada como Lei n° 13.415/17 (BRASIL, 2017b), modificando a LDB. A principal
alteracdo para o curriculo da escola basica aconteceu concernente ao seu art. 36, que traz o
seguinte texto:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino (BRASIL, 201743, art. 36).

O que se destaca com relacdo ao curriculo foi especialmente a extingcdo da
obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e Educacdo Fisica (FERRETI;
SILVA, 2017; CUNHA, 2017). Analisando sob uma perspectiva educacional, com a MP n°
746/2016 e com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), retoma-se a formacdo por
competéncia que ja ndo era valorizada no governo Lula (FERRETI; SILVA, 2017), assim
como a antiga concepc¢do de que o Ensino Médio prepara alguns para o Ensino Superior e
outros para a formacdo para o trabalho (CUNHA, 2017). Para Motta e Frigotto (2017), a
urgéncia da Reforma do Ensino Médio tem por finalidade administrar a questdo social e
negar os fundamentos das ciéncias que possibilita que os jovens entendam e dominem como
funciona o mundo das coisas e da sociedade humana.

Ja sobre a formacdo dos professores, foco do presente texto, a principal alteracdo da
MP n° 746/2016, diz respeito ao art. 61 da LDB/1996, especialmente pela inclusdo do
seguinte inciso:

IV profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou préatica de ensino em unidades
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educacionais da rede publica ou privada ou das corporacfes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36
(BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, destaca-se a possibilidade de se atribuir o exercicio da docéncia para
pessoas com “notdrio saber”, ou seja, 0s novos professores nao necessitam de uma formagao
cientifica e pedagdgica para atuarem na educacdo conforme novo dispositivo da lei. Para
Silva (2017), esse inciso ndo leva em consideracdo que para melhorar a qualidade da
educacdo € preciso que os profissionais da educagdo tenham uma soélida formacdo tedrico-
pratica garantida especialmente por meio de cursos superiores, ao determinar que para atuar
como professor ndo € necessario uma formacao especializada, sendo suficiente apenas que o
sistema de ensino ateste o hipotético notdrio saber.

De acordo com Cunha (2017), a logica para explicar a politica educacional expressa
na Medida Provisoria n°® 746/2016 ndo se encontra exatamente no Ensino Médio, mas no
Ensino Superior, assim como ocorreu nas reformas das décadas de 1970 e 1990. O autor
explora essa hipotese por meio de duas vertentes: a primeira se refere a crise da expansdo do
setor privado do Ensino Superior, que ja estava acontecendo desde o segundo governo Dilma;
a segunda seria 0 acirramento dessa crise jA& no governo Temer, que estava ocorrendo
principalmente pelo estreitamento do financiamento governamental. Assim, a contengdo da
demanda de Ensino Superior € 0 que explica a Medida Provisoria n° 746/2016
“complementada com a reducdo do financiamento estudantil mediante o FIES, em volume de
recursos/vagas e transferéncia para as institui¢cGes privadas dos encargos financeiros até entao
assumidos pelo governo” (CUNHA, 2017, p. 383).

N&o obstante, logo depois da proposicdo da MP n° 746/2016, o Ministério da
Educacdo (MEC), lancou no fim do ano de 2017, a nova Politica Nacional de Formacao de
Professores'’, que tem dentre outros objetivos, criar uma Base Nacional Docente para nortear
o curriculo de formagdo dos docentes, assim como a BNCC no Ensino Médio, o Programa
Residéncia Pedagogica (PRP) e a proposta de modernizar o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) j& existente.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 2018,
lancou os editais n° 06/2018 e n° 07/2018 para apresentacao de propostas para tais programas,
que parte da chamada ‘“nova politica de formacdo de professores”. Nesse sentido, a
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), juntamente com
outras associacdes de pesquisas em educacao, posicionaram-se contrariamente acerca dessa
politica de formagéo docente (ANPEd, 2018).

O principal questionamento levantado sobre o PRP, no ponto um, do texto da ANPEd
(residéncia pedagdgica, torna-se estagio no seu sentido mais conservador: retomando a velha
formula), se refere ao fato que este passa a ter um caréater de estdgio em formato conservador
e tradicional, configurando-se como 0 momento em que o0s alunos entram em contato com a
pratica ou a “hora da pratica”. E que, embora a residéncia pedagogica em sua terminologia
propOe a entrada de estudantes ainda em formacdo na pratica da docéncia, na realidade, o
programa indica para uma entrada mais pontual dos estudantes nas escolas, reafirmando
ainda mais a relacdo de hierarquia e exclusdo entre a teoria e pratica, assim como
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universidade e escola, ndo estimulando a democracia e solidariedade que sdo de fundamental
importancia na formacéo e na pratica dos futuros professores (ANPEd et al., 2018).

Outro gquestionamento, levantado no texto, € que a dimenséo pratica da aprendizagem
na formacdo dos professores foi enfatizada, no edital do PRP, isoladamente da
responsabilidade de prover aos professores um momento de analise e ampliagdo de
conscientizagdo sobre sua prépria pratica, o que acaba por descaracterizar assim a propria
ideia do que deve ser uma residéncia pedagdgica, retomando, portanto, o antigo modelo de
observacao, participacdo e regéncia em sala de aula, ndo levando em consideracdo o imenso
campo de debate sobre formacéo dos professores, pois silencia uma formacao que privilegie a
reflexividade (ANPEd et al., 2018).

Sobre a vinculacao de tais editais a BNCC, outras entidades educacionais ja tinham se
posicionado contrariamente a padronizacao e controle impostos pelo PRP, pois a associacéo
desses programas a BNCC se caracteriza pelo estreitamento do curriculo e por ferir “a
autonomia universitéria, ao induzir nas IES projetos institucionais de formagdo que destoam
das concepgOes de formacdo docente presentes nos seus proprios projetos pedagogicos”,
incorrendo numa visdo reducionista de formar os professores, ja que limita a formacéo
docente ‘ao fazer’ que ndo estd compromissado com uma concepgdo socio-histdrica de
emancipacdo (ANPEd et al., 2018).

Ainda dentro desse contexto de retrocesso na politica educacional, ndo se pode deixar
de citar a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, que instituiu um
Novo Regime Fiscal no pais. A PEC 241, conhecida como PEC da Morte, significa na préatica
0 congelamento orcamentario da salde, educacdo e assisténcia social pelo prazo de 20 anos,
que se estende até 2036, o que no campo da educacdo abrangera o periodo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024) aprovado em junho de 2014 e, também, o periodo do préximo
PNE que vai de 2025 a 2035, portanto a PEC 241 determinou a morte do PNE (2014-2024)
(AMARAL, 2016).

Paradoxalmente e contrapondo-se a essa discussdo, em 2015, teve-se a aprovacao das
Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, Parecer CNE/CP 02/2015 (merece atencao
isoladamente e que n4o cabe na discussio deste trabalho por limite de espago') que de acordo
com Dourado (2015) teve por objetivo a garantia de uma maior organicidade para 0S cursos
de formacdo inicial e continuada dos professores que atuardo na educacéo basica.

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, buscou-se compreender de que maneira as Leis de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (consideradas, aqui, as Leis n°® 4.024/61, n° 5.692/71 e a n°
9.394/96 e atuais mudangas ocorridas) contemplaram a formacéo dos professores de Ciéncias
e Biologia, a partir de uma perspectiva historica. Em outras palavras, buscou-se compreender
de que forma a legislacdo educacional pontuou, ao longo da histéria, as questdes relativas a
formacéo dos professores desta area especifica.
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Nessa perspectiva, identificou-se que no decorrer de aproximadamente 50 anos,
apesar da crescente tomada de medidas (politicas) com vistas a formacéo de professores, essa
€ uma area que permanece carente, especialmente quando se considera as areas especificas do
conhecimento (ciéncias naturais e exatas).

No que se refere aos principais problemas identificados, destaca-se que em um
primeiro momento existe uma heranca historica no curso de licenciatura de Ciéncias
Bioldgicas caracterizado como apéndice do bacharelado, remontando ainda ao modelo “3 +
1” de formacdo criado pela USP em 1934; em segundo, este modelo separou em dois campos
0s conhecimentos que eram necessarios para a formacdo de professores, o conhecimento
especifico relacionado com o mundo cientifico-cultural e conhecimento pedagdgico voltado
para a formacdo didatica e profissional.

Assim, vérias geracoes de professores e de cientistas do Brasil foram formadas dentro
desse modelo que se direcionava para areas especificas e, portanto, culminou que até hoje
ainda existe nas universidades brasileiras uma tensdo entre o curso de bacharelado e de
licenciatura. Uma outra principal problemética identificada se refere a mé qualidade dos
cursos de licenciaturas para a formacdo de professores devido ao processo de expansao por
qual passou o ensino superior, tanto com a Lei n°® 5.692/71 e a criacdo das Licenciaturas
Curtas para atender a demanda da escolarizacao basica, mas, também, principalmente apos a
LDB/96. Em ultima analise, ndo se pode deixar de destacar as atuais mudancas ocorridas na
LDB que retrocede no campo de formacgdo de professores ao atestar a possibilidade de se
atribuir o exercicio da docéncia para pessoas com “notério saber”.

Em funcdo dessas problematicas supracitadas, compreende-se que as mesmas Sao
responsaveis por importantes implicacdes na formacdo inicial dos professores de Ciéncias e
Biologia. Por conta da heranca histérica do curso de Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas do
modelo “3 + 17, ndo existiu, portanto, uma identidade do perfil de professor de Ciéncias e
Biologia que estaria sendo formado para atuar na educacdo basica, mas do profissional
bidlogo, o que descaracteriza o perfil profissional “de docente” desta area de ensino; como
esse modelo dividiu em duas areas os conhecimentos necessarios para formar os professores,
implicou por aumentar ainda mais a fragmentacdo dos conhecimentos necessarios na
formacdo inicial dos professores no curriculo das licenciaturas, pois o curso busca centralizar
a formagdo quase que exclusivamente em conhecimentos disciplinares especificos, no caso da
area de Ciéncias e Biologia, em conhecimentos apenas biol6gicos.

Os cursos de licenciatura criados para formar os professores ap6s LDB de 1996,
principalmente via inciativa privada nas “universidades-empresa”, promoviam uma formacao
mais aligeirada e barata por meio de cursos de curta duracdo e se assemelhavam mais com
uma preparacgao técnico-profissionalizante, ndo trazendo as mudancas almejadas na formacéao
inicial dos professores desde a década de 1980. Assim, a auséncia de um locus especifico de
formacdo para os profissionais da educacdo basica (que deveria ser primordialmente nas
universidades publicas) implicou em milhares de professores formados (que deveriam ser 0s
principais agentes de mudanca na educacdo basica) de maneira desqualificada, que foram
atuar no magistério, especificamente os professores das areas de ciéncias naturais (biologia,
fisica, quimica) o que prejudicou a aprendizagem dessa area de conhecimento.
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H& um entendimento, portanto, que para melhorar a qualidade do ensino nessa area ha
a demanda necessariamente de também melhorar a formacdo inicial dos professores, sem
evidentemente tirar de foco outros problemas reais que incidem diretamente na docéncia e na
qualidade do ensino, como os planos de carreira, salario dos docentes da educacéo bésica, a
autonomia e as condicdes de trabalho nas escolas.

As atuais mudancas da LDB/96, em especifico as alteracGes no artigo 61, ao atestar a
possibilidade de se atribuir o exercicio da docéncia para pessoas com “notorio Saber”, sinaliza
para a ndao necessidade de uma formacéo académica para atuar como professor, o que se deve
tomar bastante atencdo, principalmente, no contexto da nova BNCC e da atual conjuntura que
a politica educacional no Brasil esta tomando para a formacdo dos professores. Diante de
todos esses apontamentos, concorda-se com Diniz-Pereira (2015a, p. 144) ao afirmar que:

N&o serd a educacdo, e muito menos a formacdo docente, as Unicas capazes de
transformar a sociedade. A transformacéo da sociedade — ndo aquela para manter as
mesmas estruturas que alimentam as desigualdades sociais e econdmicas — em
direcdo a uma sociedade mais justa, mais humana e mais igualitiria ndo pode,
porém, abdicar do importante papel da educacgdo e da formagdo docente.

Finalmente, pontua-se a relevancia de se recorrer a textos legais, uma vez que a forma
como a educacdo — e, nesse caso especifico, a formacdo de professores — é abordada na
legislacdo revela, também, a importancia atribuida a este campo por determinado grupo social
em seu conjunto. Nesse sentido, considera-se que as mudancas sociais almejadas devem estar
diretamente implicadas com os investimentos em educacdo, de modo especial com a
valorizacao dos professores. Entretanto, para, além disso, é fundamental que sejam envidados
esforcos para resolver questdes urgentes, tais como as desigualdades econdmicas e sociais.
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