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Resumo: Este artigo apresenta alguns elementos analiticos sobre a representacéo sindical das docentes da Rede
Municipal de Educacdo de Curitiba, salientando o caso das trabalhadoras da Educacdo Infantil e é parte de uma
pesquisa que investiga a profissionalizacdo docente na Educacdo Infantil Publica da cidade de Curitiba. A
metodologia utilizada neste estudo foi bibliografica e documental, com revisdo das informag6es vinculadas
pelos sindicatos de classe. Os resultados demonstraram uma etapa de Educacdo Infantil pablica fragmentada,
gerada pela propria constituicdo das carreiras no municipio de Curitiba e que reflete diretamente nas suas formas
de associacdo, revelando dois sindicatos de carater mais mobilizatério e informativo do que efetivamente de
representacdo e intervengo.
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Abstract: This article presents some analytical elements on the union representation of the teachers of the
Municipal Education Network of Curitiba, highlighting the case of Early Childhood Education workers and
being part of a research that investigates the professionalization of teaching in the Public Early Childhood
Education of the city of Curitiba. The methodology used in this study was bibliographical and documentary,
with review of the information bound by the class unions. The results showed a fragmented segment of public
education generated by the very formation of careers in the city of Curitiba and that reflects directly in their
forms of association, revealing two unions of a more mobilizing and informative nature than actually
representation and intervention.
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Resumen: Este articulo presenta algunos elementos analiticos sobre la representacion sindical de las docentes
de la Red Municipal de Educacién de Curitiba, destacando el caso de las trabajadoras de la Educacién Infantil
y es parte de una investigacion que investiga la profesionalizacién docente en la Educacién Infantil Pablica de
la ciudad de Curitiba. La metodologia utilizada en este estudio fue bibliogréfica y documental, con revisién de
las informaciones vinculadas por los sindicatos de clase. Los resultados demostraron una etapa de Educacion
Infantil pablica fragmentada generada por la propia constitucién de las carreras en el municipio de Curitiba y
que refleja directamente en sus formas de asociacion, revelando dos sindicatos de caracter mas mobilizatorio e
informativo que efectivamente de representacion e intervencion.
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Introducéao

A representacao sindical docente, da qual trata este artigo, é parte de uma pesquisa
que investiga a profissionalizacdo docente na Educacdo Infantil Publica da cidade de
Curitiba. Temos como objetivo abordar a sindicalizagdo docente das profissionais da
Educacdo Infantil, tomando como referéncia o municipio pesquisado, que em meio as
prioridades de investimento, desvalorizou esta profissional, retirando os incentivos ligados a
efetivacdo da elevacdo da formacédo académica docente, entre outras perdas.

Ecoa também como retrocesso, a promulgacéo da Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 55/2016, a PEC do Teto', que congelou os gastos pablicos por 20 anos, prevé-se que até o
final da vigéncia do teto de gastos publicos instituido pelo governo, que atingiu todas as
outras instancias, ndo s6 o Setor da Educacdo, teremos um retrocesso significativo no
investimento na educacdo, chegando a algo em torno de 4%/5% do Produto Interno Bruto
(PIB), bem distante dos 10% do PIB necessarios para o cumprimento do Plano Nacional de
Educagéo.

Sendo assim, problematizar o papel da sindicalizacdo docente na primeira etapa da
Educacdo Basica se revela como ponto de contraposicdo em relacdo aos excessos, como por
exemplo, 0 ndo cumprimento do que se descreve nos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios
docentes do municipio (CURITIBA, 2014). Para tal, abordaremos inicialmente a constituicdo
dos sindicatos no Brasil, seguida da abrangéncia da atuacdo dos Conselhos, Sindicatos e
AssociacOes para, por fim, tratar da organizacdo sindical das profissionais da Educacéo
Infantil da Rede Publica Municipal de Curitiba.

Meandros da constituicdo da representacao sindical

As relacdes profissionais na esfera publica e privada sdo diferenciadas e por mais que
sejamos interessados pelos contetdos politicos, econémicos, trabalhistas é improvavel que
estejamos a par de todas as peculiaridades existentes e dos meandros destas carreiras, suas
relacdes sindicais ou de associacdo. Buscando compreendé-las, torna-se necessario verificar
como se determinou a criacao dos sindicatos.

A origem dos movimentos de representacdo sindical ocorreu na Europa, a partir do
século XVIII, em meio ao contexto da Revolucdo Industrial, do capitalismo e da
industrializag&o, principalmente devido as péssimas condi¢des de vida e trabalho as quais a
populacdo encontrava-se submetida. Naquela sociedade, existia uma divisdo de classes: a
burguesia e o proletariado. A organizacdo do proletariado, inicialmente ilegitima, manifestou-
se como meio eficiente para confrontar os empregadores.

Em 1824, o Parlamento Inglés aprovou uma lei que permitia a livre associagdo aos
operarios. Foram criadas as Trade Unions', organizagdes sindicais que negociavam em nome
do conjunto dos trabalhadores, evitando, assim, a pressédo individual sobre algum trabalhador
com experiéncia de lutas mais avangadas. No final do século XIX, em meio a abolicdo da
escravatura (Lei Aurea, oficialmente Lei Imperial n° 3.353, sancionada em 13 de maio de
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1888) e a Proclamacédo da Republica (ocorrida em 15 de novembro de 1889) foram geradas
grandes transformacGes na economia brasileira, que deixaram de se concentrar na producao
de café e abriram-se para atividades manufatureiras (CRUZ, 2008).

A formacdo dos sindicatos, no Brasil, foi entdo influenciada, principalmente, pela
migracdo de trabalhadores vindos da Europa, que ao chegarem deparavam-se com uma
sociedade ainda marcada pelo sistema escravocrata e pouquissimos direitos aos
trabalhadores, agora assalariados. Esses imigrantes, com perfil politico ideologico mais
definido e suscitados por meio das conquistas trabalhistas em seus paises de origem,
comecaram a formar organizacoes.

Com a ascensdo do presidente Getulio Vargas, em 1930, os sindicatos passaram a se
submeter ao controle do Estado, com a criacdo do Ministério do Trabalho e um conjunto de
normas. O Decreto n° 19.770, entre seus 21 artigos, estabelecia: participacdo do Ministério
do Trabalho nas assembleias sindicais; veto a filiagdo de trabalhadores a organizacGes
sindicais internacionais; definicdo do sindicato como 6rgdo de colaboracdo e cooperagdo com
o Estado; proibicdo de atividades politicas e ideoldgicas por parte dos sindicatos; proibicdo
da sindicalizacdo dos funcionarios publicos; participacdo limitada dos operarios estrangeiros
nos sindicatos e garantia de sindicato Gnico por categoria, a denominada unicidade sindical
(BRASIL, 1931).

A autora Cruz (2008, p. 17) afirma que:

O ano de 1930 é um marco no sindicalismo do Brasil. Grande parte da literatura
sobre sindicatos e sindicalismo brasileiro se concentra nesta fase historica. O
Governo da época, de Getulio Vargas, no primeiro momento tenta trazer para dentro
do Estado os sindicatos, iniciando assim um controle sobre essas entidades. Para tal,
cria o Ministério do Trabalho; promulga a Lei Sindical, em 1931 e com isso, langa
as orientagcbes para o sindicalismo no pais. Concebe os sindicatos como
colaboradores do Estado, como se ndo existisse lutas de classes, e impde restricbes
ao movimento sindical. O Decreto n° 19.770 vai, entre outras coisas, negar aos
funcionérios publicos o direito de sindicalizagdo.

Getulio Vargas foi responsavel, ainda, por outras medidas que influenciam até hoje a
vida dos trabalhadores, como a criacdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e dos
institutos de Previdéncia Social'. Durante a Era Vargas, que inicialmente durou 15 anos
ininterruptos, ocorreram muitas greves e crescentes lutas sindicais.

O crescimento dos movimentos sindicais foi interrompido devido ao golpe militar de
1964, gquando o movimento dos trabalhadores passou a ser perseguido, voltando a retomar
suas forcas somente no fim dos anos 1970, quando foi criada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT), que passaram a organizar diversas
greves gerais, nos anos 1980.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988, criada no periodo da redemocratizacdo, que
0s movimentos sindicais obtiveram maior liberdade como, por exemplo, a retirada das regras
da necessidade de autorizacdo do Ministério do Trabalho para funcionamento de um sindicato
e determinacdo da possibilidade da sindicalizacdo dos servidores publicos, que pode ser
verificado no artigo 37, inciso VI, da Constituicdo Federal, que prevé:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998]; VI - é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical (BRASIL,
1988).

Desta forma, os servidores obtiveram direito a associacdo sindical, porém, com
algumas restricbes, como a proibicdo de seu questionamento por meio de convencdes e
acordos coletivos e as restricdes quanto ao juizo competente para resolver esses conflitos, ou
seja, os servidores podem se organizar, porém nao podem contar com o seu sindicato como
representante legal.

Formas de luta

Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sdo entidades prestadoras de servigos
publicos, que foram criadas

por lei federal para fiscalizar o exercicio da profissdo respectiva, em defesa da
sociedade. Em consequéncia disso, possuem delegacdo de competéncia do Estado
para: - habilitar legalmente os profissionais para o exercicio da profissdo, por meio
da concessdo do registro profissional; - habilitar legalmente as empresas e
escritorios técnicos para a exploragdo das atividades profissionais; - fiscalizar o
exercicio da profisséo; - cobrar anuidades; - aplicar e cobrar multas; - executar
débitos; - aplicar o Codigo de Etica Profissional; - Suspender e cassar registros
(PARANA, 2011, p. 19).

Os sindicatos e as associagoes

sdo entidades criadas de acordo com previsdo constitucional (art. 8°, inciso Il1), para
defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas. Em consequéncia disso, poderdo: - definir
pautas de negociag8o trabalhista para a categoria; - participar de acordos coletivos
de trabalho; - homologar rescisGes de contratos de trabalho; - prestar assisténcia
juridica; - firmar convénios visando proporcionar diversdo, lazer, assisténcia médica
e odontoldgica; - firmar convénios com empresas comerciais, objetivando
proporcionar descontos aos seus sindicalizados, por ocasido da aquisi¢do de bens de
consumo em geral (PARANA, 2011, p. 20).

Estes sindicatos ou associacdes atendem as classes ou as categorias profissionais. A
classe profissional caracteriza-se pela homogeneidade do trabalho executado, pela natureza
do conhecimento exigido preferencialmente para tal execucdo e pela identidade de
habilitacdo para o exercicio da mesma, ja a categoria profissional € definida em sua totalidade
pela vinculacdo ao empregador e nao pelo tipo de trabalho, atividade que exerce o empregado
ou pela exata profiss&o"'.

A organizagdo do setor privado é regida por meio da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT)Y". As contratagBes no setor plblico podem ocorrer tanto pelo Regime
Estatutario¥'!' quanto pelo da CLT, porém, independente de setor, a classificagio profissional
relacionada a atividade docente ainda é desvalorizada, sua escolha estigmatizada e
confundida com vocagéo, e como tal, ndo existiriam motivos para consternagéo e oposicgéo.
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Para os professores e mesmo para outros servidores publicos, é o tipo de regime de
contratacdo que define as relacBes profissionais que serdo estabelecidas desse momento em
diante. Assim, o regime de contratacdo faz total diferenca:

O fato de serem servidores estatutdrios e ndo terem um contrato de trabalho
propriamente dito, como se observa nas relaces laborais privadas, faz toda a
diferenca nas suas relagdes com o gestor publico e com sua entidade sindical, pois a
margem de negociagdo individual com sua fonte pagadora € praticamente
inexistente uma vez que ndo pode o gestor conceder vantagens individualizadas aos
servidores, pois isso fere o principio da impessoalidade e da isonomia
(RAFANHIM, 2012, p. 27).

A inexisténcia de um marco legal de organizacdo no setor publico, fez com que se
criassem associacbes menores, por poderes estaduais, Orgdos, carreiras, profissdes
regulamentadas e até por cargo e ndo por categoria.

A divisdo dos sindicatos por base territorial ocorre em razdo da unicidade sindical™™ e
pode acontecer de duas formas: por desmembramento, que é quando um sindicato maior,
intermunicipal ou estadual, é dividido para que um determinado municipio ou regido possa
criar um novo sindicato, ou pela fusdo, que é o inverso do desmembramento, quando, um
novo sindicato surge no lugar de dois ou mais sindicatos existentes, abrangendo toda a regido
por esses anteriormente representada, criando um novo sindicato, mais forte e representativo.

Aqui se destaca que, no inicio dos anos 1980, o movimento sindical do magistério,
mesmo recente, foi tdo efetivo que contribuiu para o desgaste do regime militar e a abertura
politica:

Dentre as categorias que se mobilizaram neste periodo, 0 magistério figurou como
um importante sujeito. Constituido na sua imensa maioria por professores de
escolas publicas, 0 magistério estava impossibilitado de se organizar em sindicatos,
j& que os funcionérios publicos eram impedidos de fazé-lo (OLIVEIRA, 2010, p.
29).

Assim, acabaram se estruturando ou agrupando por outras vias como, por exemplo,
associagdes ou movimentos sociais. Estas associacGes de servidores publicos ndo tinham
direito a negociacdo coletiva, nem de firmar acordos, dissidios ou convencdes. Foi preciso se
organizar, mesmo que pela busca por parte dos direitos.

A criacdo do sindicato do magistério sé foi possivel porque a Constituicdo Federal
de 1988 consagrou o direito de o0s servidores publicos organizarem-se em
sindicatos, com as consequéncias juridicas decorrentes deste direito, conforme
consta no inciso VI do artigo 37. VI - é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associacéo sindical (RAFANHIM, 2012, p. 47).

Mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os servidores publicos
estavam organizados e estabeleciam lutas do tipo empregado/empregador, analogas ao do
setor privado. Contudo, obtiveram direito a greve e de sindicaliza¢do para o servigo publico
somente apds essa Constituicdo. Apds a promulgacdo da CF88, as mudancas foram
importantes para os “estatutarios”, porém sem estruturagdo eficiente, pois, sindicatos de
classe, independentemente da quantidade de associados precisavam ter muita capacidade de
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mobilizacdo e corpo diretivo ativo e persuasivo. Sindicatos de classe ndo sdo sindicatos de
categoria e as ordens e determinacdes partem de lugares diferentes:

Essa situagdo especial dos sindicatos dos servidores publicos tem levado
doutrinadores e julgadores, em diversos momentos, com acerto, a sustentar que a
Constituicdo Federal assegurou o direito a sindicalizacdo dos servidores publicos,
mas ndo com todas as consequéncias juridicas da organizagdo sindical,
notadamente, a falta do direito ao dissidio coletivo, negociacéo coletiva formal,
acordos e convencdes coletivas, restricdes ao Poder Judiciario para fixar reajustes
nos vencimentos, dentre outras (RAFANHIM, 2012, p. 54).

E preciso considerar que na criacdo dos sindicatos ligados a docéncia, existem muitas
divisdes, a saber: a organizagéo das redes (federal, estadual, municipal e privada); os blocos
heterogéneos de profissionais administrativos; os docentes e 0s outros profissionais
contratados e/ou terceirizados que circulam nas instituicdes escolares, desmembrados ainda
conforme os conteidos exigidos para aplicacdo da atividade-fim: as professoras da Educacao
Infantil, as pedagogas polivalentes* do Ensino Fundamental - anos iniciais, os professores
especialistas do Ensino Fundamental - anos finais, os do Ensino Médio e os do Ensino
Superior, entre outras particularidades.

A organizacao sindical das docentes da RME de Curitiba

A organizagdo sindical das docentes da Educagdo Infantil da Rede Municipal de
Educacdo (RME) de Curitiba tem especificidades. S&o duas carreiras®, a de professora de
Educacdo Infantil que tem carga horaria semanal de 40 horas, ou seja, trabalha 8 horas por
dia, e a da Profissional do Magistério — Docéncia I, que tendo apenas um padrdo, trabalha 20
horas semanais (0 que representa 4 horas diarias).

As professoras de Educagdo Infantil ttm como exigéncia minima de formacdo o
Ensino Médio - modalidade Magistério. Portanto, a carreira é regida pelo Estatuto dos
Servidores Municipais (Nivel Ensino Médio), por sua vez, as Profissionais do Magistério -
Docéncia | ttm como exigéncia minima o Ensino Superior - Licenciatura na area de atuacao e
sdo regidas pelo estatuto do Magistério Municipal.

As duas profissionais®' tém suas carreiras regidas pelos Planos de Carreira Municipal
respectivos e, mesmo com cargas horarias diferentes, possuem aproximadamente 0 mesmo
rendimento, sendo que as carreiras ndo tém os mesmos deveres e direitos assegurados, sem
falar da hierarquizagdo profissional. Desse modo, s&o assistidas por sindicatos distintos,
mesmo realizando atividades equivalentes e atuando na mesma etapa educacional, conforme
Quadro 1:
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Quadro 1. Carreiras docentes na Rede Municipal de Educacéo de Curitiba

Cargo

Professora de Educacéo Infantil

Profissional do Magistério — Docéncia |

Sindicato de classe

SISMUC - Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Curitiba

SISMMAC - Sindicato dos Servidores do
Magistério Municipal de Curitiba

Fundacéo

Outubro de 1988

Outubro de 1988

Historia

O SISMUC se consolidou como entidade
representativa sempre ao lado dos
interesses dos trabalhadores e contra
medidas da administracdo municipal que
resultem em perdas de direitos.

Ao longo de toda sua histéria, o0 SISMMAC
impulsionou a organizacdo do magistério
na busca por valorizagdo e melhores
condigBes de trabalho e, principalmente, na
luta em defesa da qualidade da educacédo
publica.

Sindicalizados

Total: 9.793 em 06/07/2018X'

Total: 7.746 em 06/09/2017*V

Lotacdo das

docentes

CMEI — Centro Municipal de Educacdo
Infantil de Curitiba

CMEI — Centro Municipal de Educacédo
Infantil de Curitiba e Escolas Municipais
(apenas nas turmas de pré-escola)

Etapa/segmento de

Educacdo Infantil (Creche e Pré)

Educacdo Infantil (Pré) e anos iniciais

atuacédo (Ensino Fundamental)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

As carreiras docentes na Educacdo Infantil tém caracteristicas singulares, um trabalho
que se efetiva junto as criangas pequenas e muito pequenas gue necessitam ser cuidadas e
educadas, em uma oportunidade especial de a¢do. Cabe recordar que uma acao sem a outra
desarticula o que se pretende alcancar. E uma mistura de funcges profissionais, pedagogicas e
domesticas e que sdo essenciais para o desenvolvimento das criangas, porém, precisam ser
compreendidas e valorizadas pela sociedade e governantes, pois ndo vém favorecendo as
professoras que atuam nesta funcéo.

Estas duas carreiras docentes sdo regidas pelas metas do plano municipal, que estdo
baseadas nas metas nacionais, do Plano Nacional de Educacdo (PNE). E possivel verificar
que as propostas da politica municipal, além de demasiadamente imponentes e muitas vezes
mais amplas do que as do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), sdo incoerentes em relacdo a
realidade.

As metas especificas para as duas carreiras, no Quadro 2, ttm em comum o0
delineamento do caminho profissional docente, com a¢des que buscam adequacdo académica
inicial e continuada, valorizacao da profissao e a propria profissionalizacao.

O cotejamento do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) e do Plano Municipal
de Educagdo (CURITIBA, 2015) foi realizado especificamente a&s metas que tratam da
valorizacgéo dos profissionais da educacao.
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Quadro 2. Comparativo do Plano Municipal e Plano Nacional de Educacéo

Metas Nacionais (PNE)

Metas Municipais (PME)

Lei n° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e da outras providéncias.

Lei n° 14.681/2015 - Aprova o Plano Municipal de
Educacdo — PME, da cidade de Curitiba.

META 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

META 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, Estados, o Distrito Federal e o Municipio, no
prazo de 1 ano de vigéncia deste PME, politica
municipal de formacdo dos(as) profissionais da
educacdo escolar basica de que tratam os incisos I, 1l e
Il do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todas(os) as(os)
professoras(es) da educagdo escolar basica
possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

META 16: Formar, em nivel de p6s-graduacao, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educagéo
bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo
basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as  necessidades, demandas e
contextualizacGes dos sistemas de ensino.

META 16: Garantir, em regime de colaboracdo, a
formagdo em nivel de pds-graduacdo de 100% dos
professores da educacéo escolar basica, até o ultimo
ano de vigéncia do PME, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo escolar bésica formagdo
continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, a demanda e as contextualiza¢fes dos
sistemas de ensino.

META 17: Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 17: Valorizar os(as) profissionais da educagdo
escolar basica das redes publicas, a fim de equiparar
o0 rendimento médio deles(as) com os demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do 6° ano da vigéncia do PME.

META 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para o0s (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacdo béasica
publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢éo
Federal.

META 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de plano de carreira Unico para o0s
profissionais da educagdo escolar béasica da rede
publica municipal, tomando como referéncia a lei do
piso nos termos do inciso VIII do artigo 206 da
Constituicao Federal.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quando analisamos a meta 15 do PME, que trata da formagdo adequada para o nivel
de ensino e area de atuagdo, percebemos que as exigéncias académicas dos ultimos editais
dos concursos resolveram o ingresso docente na rede municipal, porém, existe ainda
irresolucdo quanto as professoras que ingressaram sem a formacéo indicada por lei, por meio

dos concursos anteriores.

A meta 16 trata da formacdo continuada e permanente, proporcionando valorizagao
profissional. O prazo final para garantir formacao em nivel de pds-graduacao, para 100% dos
professores atuantes na educacdo escolar basica, se encerra, pela Lei, no ano de 2025,
todavia, muitos professores e professoras decidiram néo iniciar cursos ou entdo aguardar para
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apresentar seus certificados, em funcdo do congelamento do plano de carreira, conhecido
como “pacotago”, iniciado em 28 de junho de 2017 e que tem prazo de descongelamento para
0 ano de 2019, conforme a Lei n° 15.043/2017, que determina em seu Artigo n° 2:

Ficam suspensos os procedimentos de transicdo da parte especial para a parte
permanente do quadro de servidores municipais, mudanga de area de atuacéo,
mudanca de classe, crescimento vertical, crescimento horizontal, crescimentos entre
referéncias, crescimento entre padrdes, avanco linear e avango por titulagdo, bem
como a implantacdo dos novos planos de carreira e Seus respectivos
enquadramentos, previstos nas seguintes leis municipais: | - 10.190, de 28 de junho
de 2001; [...] IX - 14.544, de 11 de novembro de 2014; X - 14.580, de 22 de
dezembro de 2014 (CURITIBA, 2017).

As metas 17 e 18 buscam equiparacdo salarial e plano de carreira unificado
respectivamente, e estdo intrincadas aos objetivos citados anteriormente. Trata-se entdo da
declaracdo de metas sem que exista qualquer exigéncia de seu cumprimento, ja que o
monitoramento é uma acdo muito complexa, pois em ambito nacional temos apenas alguns
agentes ou instituicdes de carater privado que tém se ocupado de fazer este trabalho, a
exemplo: “Todos pela Educacdo™, que monitora e financia os relatérios bianuais de
acompanhamento.

Compreender 0s nexos interinstitucionais de implementacdo de politicas
educacionais, por meio de uma politica publica, no caso o PNE, implica destacar
que as imbricacBes entre a realidade social dindmica e 0s atores sociais sao
permeadas por categorias analiticas (teérico conceituais) e procedimentos politicos
(fins visados), cuja materializacdo se efetiva na intersec¢do entre regulamentacéo,
regulacdo e acdo politica, marcados por disputas que traduzem os embates
historicos entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo, os limites estruturais que
demarcam as relag6es sociais capitalistas (DOURADO, 2010, p. 679).

A acdo ideal seria monitorar, analisar, avaliar as causas ou motivos, replanejando,
entdo, todas as metas, seguindo estes passos citados. Estas acdes, se aplicadas de forma
consistente, reforcariam as praticas relacionadas a busca da implementacdo do federalismo
cooperativo na area da educacdo, por intermédio do estabelecimento do Sistema Nacional de
Educacéo (SNE).

O PNE, ao definir diretrizes, metas e estratégias para o decénio 2014-2024 sinaliza
o fortalecimento do regime de colaboragéo entre os entes federativos por meio da
instituicdo do SNE, de instancias permanentes de negocia¢do, cooperacdo e
pactuacdo, da articulagdo entre o PNE e os planos decenais de estados, Distrito
Federal e municipios, da gestdo democrética, dos sistemas de avaliacdo, da
valorizagdo dos profissionais da Educacdo, do financiamento. As politicas de
Estado para a superacdo das praticas patrimonialistas no campo véo requerer o
enfrentamento dos limites ao federalismo atual para um federalismo cooperativo,
inclusive no campo educacional (DOURADO, 2015, p. 47).

A articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo dentro do processo historico
educacional, em regime de efetiva colaboracdo com a legislacdo vigente, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), as conferéncias nacionais e
movimentos no campo, € fator determinante na busca pela superacdo das desigualdades, da
criacdo de padrdes e politicas que visam a melhoria da Educacéo Basica nacional.
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Num primeiro momento, é importante situar os embates e disputas nessa arena, indo
desde a concepcéo, a abrangéncia, a composicdo e as finalidades até a compreensao
de que temos um sistema de fato, ainda que ndo assentado em sélidas bases
juridicas. Importante destacar, ainda, que PNE e SNE e sua relacdo intrinseca
podem permitir acBes mais organicas para as politicas educacionais, seu
planejamento em outras bases, ou seja, como politicas de Estado que, articuladas a
regulamentacdo do regime de colaboracdo, possam contribuir para um federalismo
cooperativo e para a melhoria dos processos de organizacdo e gestdo, qualidade,
financiamento e avaliacdo da Educacdo (DOURADO, 2015, p. 49).

Habitualmente ndo encontramos argumentos contra a premissa de responsabilidade,
embora saibamos que estas operacOes tém efeitos recessivos, porém o que temos verificado é
que os efeitos tém atingido sempre 0s segmentos mais vulneraveis.

Instituir o Sistema Nacional de Educacdo, por meio da articulacdo federativa e do
reforco do papel do Estado na garantia do direito & Educacéo, constitui importante
processo na agenda da Educagdo nacional e pode contribuir para a efetiva
coordenacdo federativa, sob as bases de um federalismo cooperativo na Educacao
nacional como processo resultante e articulado ao novo PNE e a necesséria
regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados, como previsto
na Constitui¢do de 1988 (DOURADO, 2015, p. 53).

Os planos existem enquanto lei, porém sdo exemplos para os quais desconhecemos
sancOes imediatas. Frequentemente verificamos gestores sustentados por justificativas muito
familiares, como a lei da responsabilidade fiscal, austeridade, desequilibrio, déficit, entre
outros e que sdo cddigos que proferidos indicam que aquilo que havia sido planejado podera
mudar ou que, no momento, ndo serd cumprido.

Por meio das noticias das paginas oficiais dos sindicatos, que parte das ocorréncias
que afetam as docentes foram observadas. Deste modo, os sindicatos tornam-se aliados
quanto a fiscalizacdo em relacdo as regulagbes do municipio. Neste contexto, alguns
exemplos recentes podem ser verificados, como a dendncia do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC)*, em marco de 2018, quando reportou que

professores da Educagdo Infantil, pais e estudantes fizeram protestos durante a
reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Educacdo (CME), realizada apés
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) apontar
irregularidades na Deliberacdo n° 01/2016 proposta pelo prefeito (CURITIBA,
2018).

Nesta deliberacdo, o artigo 19 versava sobre a criacdo de uma terceira funcdo, que
permitiria que qualquer profissional, sem a formacdo minima exigida e sem concurso, atuasse
dentro dos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI) junto as criancas. Tal acdo
corroboraria a ideia de que os conselhos podem servir, em meio as manobras politicas*"",
apenas para legitimar decisdes predeterminadas pela atual gestdo, o que pdde ser confirmado,
na ocasido, pelo prévio anuncio da noticia no site da prefeitura. O que demonstra descaso
com as conquistas obtidas na Educacdo Infantil e com a formagdo pedagogica, em um
verdadeiro cenario de retrocesso. E um fendmeno visivel em que tudo o que é referente a
gestdo anterior ndo é validado, tornando-se necessario demarcar a nova gestdo com outros
processos e com a geracgéo de projetos autorais.
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Né&o conhecendo o que aconteceu antes, tendem a considerar a trajetoria pessoal
como o inicio da trajetoria institucional da educagdo infantil no municipio.
Consideram como natural o fato de que a cada nova administracdo tudo comece do
zero, ignorando as ac¢des e conquistas da gestdo anterior. Como tudo comeca de
novo, a cada gestdo, como ndo ha a ideia de uma histéria que se constréi por
sujeitos coletivos, que dialogam com aqueles que o antecederam, o individual se
sobrepde ao coletivo (KRAMER; NUNES, 2007, p. 447).

Porém, considera-se que, pior do que ndo conhecer 0 que aconteceu nas gestdes
anteriores, € buscar encontrar solu¢es simples para temas complexos e j& debatidos, como
ocorreu em fevereiro de 2017, quando o SISMUC apresentou denuncia ao Ministério Publico
do Trabalho (MPT), sobre a atuacdo de mais de 400 estagiarios contratados pela prefeitura
para atuar em escolas e CMEIs. Sob o argumento de austeridade, tal contratagdo descumpria
as normas da lei geral do estagio, por falta de supervisdo, incompatibilidade em relacdo as
atividades desempenhadas pelos estudantes e suas areas de formacdo, além do prejuizo em
relacdo & nomeacéo de profissionais formados na area e ja aprovados em concurso*'".

Em fevereiro de 2018, a Prefeitura de Curitiba, por meio do Instituto Municipal de
Administracdo Publica (IMAP), 6rgdo gestor dos contratos de estagio do municipio, voltou a
cadastrar universitarios, contratando mais de 700 estagiarios para atuar na rede municipal de
ensino, sendo 278 direcionados para atuacdo nas turmas de pré-escola, do programa Direito
Inclusivo Assegurado (DIA). Em todos os exemplos citados, é possivel identificar as politicas
de Estado sendo sobrepostas pelas politicas de gestdo, portanto existe necessidade de
permanente negociacao e consenso.

A resisténcia docente € compreendida como situada no amplo espectro do conflito
social, entendido como conflito entre capital e trabalho. O conflito se manifesta sob
diferentes formas, nos diversos momentos e espacos da vida social, em todas as
instituicdes da sociedade, fazendo-se também presente na educacdo e, por
conseguinte, na escola e no trabalho docente, seja ele exercido no setor publico ou
privado. Para abarcar sua acepgdo é preciso compreender a escola como local de
trabalho e o docente como trabalhador, desvelando o falseamento contido nas ideias
da carreira - vocacdo, amor, dedicacdo, doagdo, abnegacdo e sacerddcio -
supostamente proprios do magistério, e cujas origens ancoradas em passados
remotos encobrem as condic¢Bes concretas, as relagbes sociais de producdo nas quais
se assenta o trabalho docente (MELO, 2010, p. 1).

E importante destacar que é por meio da representacdo dos sindicatos e a partir das
mobilizacBes, denuncias, greves, pressdes da categoria e reivindicacfes que promovem-se as
discussbes e negociagdes que visam o cumprimento das legislacbes, que asseguram 0s
direitos das trabalhadoras docentes e, por consequéncia, a qualidade da educacao.

Consideracoes finais

A cada gestdo mudam-se as concepcdes e a sensacdo de que é necessario deixar um
legado autoral, por consequéncia criam-se novos projetos ou mesmo reformam-se 0s
existentes. As atividades que implicam gestdo podem e devem se transformar em politicas
publicas, que normalmente sdo parte de uma politica de governo ou de Estado como, por
exemplo, o PNE.
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O problema é quando o que se define para cumprir a legislacao, aliado as solugdes de
baixo custo por parte dos gestores, acaba influenciando na profissionalizacdo, na identidade
profissional e na qualidade do atendimento, pois, no Brasil, a profissionalizacdo docente
parece ndo acompanhar as demandas legais e a ampliacdo das etapas educacionais. Nao
podemos tratar da Educagdo desconsiderando a grandiosidade, a divisdo e diversidade
estrutural do pais, além da grande influéncia econdmica, social e politica que impacta
imensamente na &rea da educacao.

E sabido que a sindicaliza¢do no é a Uinica forma de atuaco politica dos professores,
0 que pode ser verificado nas manifestacdes, em que muitos professores ndo sindicalizados
lutam pelos mesmos ideais dos quais fazem parte os sindicalizados. Assim, parece crucial
readequar os argumentos destas organizacdes e ndo suas formas de divisdo. Tendo isto
presente, parece mister pensar na mobilizagdo pela luta por direitos e exigéncia do
cumprimento das regulamentacdes preestabelecidas.

O estudo indica, ainda, que é a partir da melhor compreenséo das particularidades 12
inerentes aos sindicatos e/ou associa¢fes de servidores publicos que se atenta para o carater ——
mais mobilizatério e informativo destes 6rgdos, do que efetivamente para o seu papel de
representacdo e intervencao, demonstrando que professores e professoras que atuam na esfera
publica muitas vezes “nao tém com quem contar”, pois docentes de todas as etapas e suas
associagdes ou seus sindicatos, por melhores que sejam as intenc@es e acdes, acabam ficando
a mercé das decisGes politicas, econdmicas e outras manobras, principalmente na atualidade,
em meio ao desmonte do funcionamento do servigo publico, da inclinacdo a privatizacéo,
alinhados a uma perspectiva ultraliberal.
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Notas

I O teto de gastos surgiu com a Emenda Constitucional n® 95, promulgada apds intensos debates na Camara dos
Deputados e no Senado, instituindo o Novo Regime Fiscal (nome oficial). Pelo regime, a despesa primaria da
Unido ndo podera crescer em ritmo superior ao da taxa de inflacdo pelo periodo de 20 anos (2017-2036).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/administracao-publica/551502-teto-de-
gastos-publicos-gera-polemica-em-debates-sobre-0-orcamento.html. Acesso em: 27 jan. 2018.

i Disponivel em: http://www.adufg.org.br/artigos/pec-241-e-plp-257-s0-a-unidade-na-luta-de-
resistencia%20impedira-a-concretizacao-de-golpe-politico. Acesso em: 27 jan. 2018.

i As Trade-Unions sdo predecessoras dos sindicatos, forma de organizagdo dos trabalhadores com um
consideravel nivel de organizagdo. O mais eficiente e principal instrumento de luta das Trade-Unions era a
greve. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/e-psico/subjetivacao/trabalho/trabalho-trade-unions.html. Acesso
em: 13 dez. 2018.

VA “unicidade sindical” é o principio pelo qual a norma somente imp&e um sindicato por categoria, empresa
ou delimitagdo territorial, mas quando o sindicato abrange vérias categorias conexas ou similares, torna-se
facultada o desmembramento ou dissolugdo. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-
principio-da-unicidade-sindical,39746.html. Acesso em: 28 jan. 2018.

vV A Previdéncia Social é um seguro social em que o trabalhador participa por meio de contribui¢des mensais,
que visam garantir ao trabalhador segurado uma renda na hora em que ele ndo puder mais trabalhar, ou seja, se
aposentar.

Vi Disponivel em: http://www.craac.org.br/fiscalizacao/sindicatos-e-associacoes. Acesso em: 28 jan 2018.

vi A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi sancionada em 1° de maio de 1943 pelo presidente em
exercicio, Getalio Vargas, durante o periodo do Estado Novo. O objetivo da CLT foi o de unificar toda a
legislag&o trabalhista existente no pais em um Unico documento.

viil_De acordo com a Lei 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990, regime juridico estatutario é definido como
aquele que possui vinculo legal mediante cargo publico, com prerrogativas extraordinarias. Portanto, este
regime foi criado com o intuito de regulamentar as relagbes de direito administrativo entre o Estado e
prestadores de cargos publicos através da regéncia de um estatuto, instituido por lei.

X A unicidade sindical, sistema recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e definido em seu art. 8°, II,
cuja redacdo aduz que é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo profissional ou econémica de uma mesma
categoria, na mesma base territorial, ndo podendo essa base ser inferior a &rea de um Municipio.

* A legislacdo propbe a formacdo da Pedagoga unitéria, o que cabe & Educacdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, seja como professor/a ou gestor/a.

X Esta norma permite mais de um sindicato da categoria no mesmo municipio, dando ao trabalhador a opgéo
de escolher a qual deles se filiar e fazendo com que as entidades mais efetivas conquistem mais associados.

i Ao tratar do sindicalismo na Educacdo Infantil utilizaremos sempre o género feminino, tendo em vista a
presenca massiva de mulheres.

Xl Disponivel em: http://sismuc.org.br/noticias/2/geral/6962/nova-eleicao-do-sismuc-e-marcada-para-dias-18-
19-e-20-de-julho. Acesso em: 27 mar. 2018.

XV Disponivel em: http://sismmac.org.br/noticias/2/informe-se/6390/faca-parte-do-sismmac-e-fortaleca-a-luta-
em-defesa-de-direitos. Acesso em: 27 mar. 2018.

0O “Todos pela Educagdo” é uma organizacdo da sociedade civil que atua na monitoramento e proposi¢ao no
ambito das politicas educacionais. Sua atuacdo é bastante questionavel, tendo em vista que efetiva a atuacéo
empresarial na educacdo publica. Seus principais financiadores sdo fundagGes como Ital Social, Fundagdo
Bradesco, Lemann, Instituto Unibanco, entre outras, com evidentes interesses econdmicos relativos a educacéo
publica.

xi O Sindicato dos Servidores Plblicos Municipais de Curitiba (SISMUC) foi fundado em 28 de outubro de
1988, 22 dias ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, que passou a permitir a organizacao sindical no
servigo publico. Até entdo, as lutas da categoria, em Curitiba, eram organizadas por meio da ASMUC.
Disponivel em: http://sismuc.org.br/noticias/2/geral/6745/conselho-municipal-da-educacao-ignora-formacao-
minima-na-educacao-infantil. Acesso em: 27 mar. 2018.
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il A prefeitura retirou a presidente em exercicio do Conselho Municipal de Educagio (CME), em uma manobra
em tempo recorde de 2 dias, demonstrando autoritarismo e aparente represalia as pessoas que tém opinido
diferenciada. Disponivel em: http://sismuc.org.br/noticias/2/geral/6745/conselho-municipal-da-educacao-ignora-
formacao-minima-na-educacao-infantil. Acesso em: 08 mar. 2018.

il A yereadora Professora Josete (PT) participou de uma audiéncia em 09/05/2018 no Ministério Publico do
Trabalho (MPT) com o procurador Inaja Vanderlei Silvestre dos Santos, que teve como pauta a contratagdo e
atuacdo de estagiarios no apoio aos estudantes com deficiéncia em processo de inclusdo em escolas e Centros
Municipais de Educacéo Infantil (CMEI). Disponivel em:
http://sismuc.org.br/noticias/17/Na%20Pauta/6864/josete-quer-acao-civil-sobre-atuacao-de-estagiarios-%20e-
cmeis%20em-escolas-. Acesso em: 19 abr. 2018.
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