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EDITORIAL

Com um pouco de retraso, em um ano tumultuado pelos acontecimentos
nacionais, entregamos a segunda edicao de 2018 da Revista ELO. Nossa colaboragdo
como editores continua sendo motivo de satisfacdo na medida em que continuamos
tendo a grata sensagdo de estar contribuindo com um pequeno graozinho de areia,
mas contribuindo em mais uma frente com a transformacgao para melhorar a sociedade.

E dificil de se avaliar o presente e nido poucas vezes nosso sentimento é de que as
mudangas - nos mais variados d&mbitos, e mesmo numa época em que a tecnologia nos
promete melhoras substanciais na nossa qualidade de vida, o que muitas vezes cumpre
- nos conduzem a um futuro que nos faz sentir saudades do passado. Mas o futuro
sempre foi e sempre sera incerto, o dominio do possivel, do que estd em aberto e,
portanto, aquilo que pode gerar ansiedade e incertezas naturais. No passado tendemos
a selecionar na nossa memoria afetiva aquilo que acalenta nossas davidas no presente.

Se isso pode ser algo comum no nosso funcionamento psiquico no que diz
respeito ao pessoal, também podemos concluir no ambito do social e do coletivo que,
apesar de ndo nos iludirmos com os desafios que a sociedade atual coloca para nés e
para as geragdes futuras, nossos filhos, seus filhos, ao recortarmos um lapso de tempo
maior, cinquenta anos, cem anos, e olharmos para o passado, cremos que é possivel
compreender que temos conseguido como sociedade darmos passos em direcao a
inclusdo, a uma maior justica e a uma qualidade de vida um pouco melhor para as
maiorias.

Nao temos duvida, nés da ELO, que o papel das universidades, isto €, do saber,
da preservagao e desenvolvimento dos saberes em todos seus aspectos, areas, campos,
dominios tem sido chave nas tltimas décadas. O papel das universidades privadas e
das publicas, mas destas em particular na medida em que representam uma utopia
realizada a escala, pois sdo organizagdes onde dinheiro publico é investido em formar
novos pesquisadores, professores, cientistas, funcionarios, médicos, enfermeiros,
veterinarios, quimicos, sociélogos, pensadores e um longo etc. que, fatal e felizmente,
reverterdo seu conhecimento na propria sociedade que fez possivel sua formacao.

Este nimero da ELO é mais uma prova disto e é mais um motivo de esperanca e
de convite para nao idealizarmos o passado e construirmos o futuro a partir de um
presente no qual o medo nao nos faca hesitar diante dos desafios. O futuro precisa de
nos.

Nesta edicao, a Revista Elo traz para o leitor quatro relatos de experiéncia e 4
artigos cientificos que relatam a interacdo Universidade-Sociedade. Da Universidade
Federal de Uberlandia, profissionais de Enfermagem relatam a¢ées abordando formas
mais seguras de assisténcia a satide do paciente, intervindo nos projetos pedagogicos
dos cursos da area de satide. Também na area de satide, graduandos e professores do
curso de Ciéncias Biolégicas da Universidade Federal de Sao Joao del-Rei relatam a
experiéncia de um projeto que associou as atividades de revezamento da tocha olimpica
no municipio campanha de prevencdo de doencas, o grande envolvimento da
populagao local. Outro relato de experiéncia vem do estado do Ceard, em que
extensionistas do curso de Histéria da Universidade Federal do Cariri buscaram, por
meio dos registros histéricos da cidade, um didlogo com a populagdo, visando valorizar
o patrimoénio histérico e cultural local. O quarto relato vem da interacdo entre
educadores da Universidade Estadual do Norte-Fluminense e alunos de uma escola
de campo em Minas Gerais, divulgando praticas que objetivaram fomentar o uso da



homeopatia na producdo de gado leiteiro.

Entre os artigos publicados, esta edicdo traz a atuagao de extensionistas do curso
de Nutricdo da Universidade Federal de Tocantins junto a Conselhos de Alimentagao
Escolar, trazendo um importante diagnéstico sobre suas acdes, de forma a otimizar
estratégias para alcancar as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar.
O segundo artigo traz uma parceria entre pesquisadores da Universidade Federal de
Lavras e da Universidade do Estado de Mato Grosso com ag¢des que visam propor
acOes para a sustentabilidade em agroecossistemas organicos praticados por
produtores familiares. Seguindo nesta mesma linha de sistemas agroflorestais,
extensionistas da Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterindrias da UNESP e da
Embrapa divulgam um projeto realizado junto a um assentamento com implantacao
de sistemas agroflorestais. Entre os resultados alcancados pelo projeto, estéd a elaboracao
de cartilhas descrevendo caracteristicas e uso de espécies arboreas e arbustivas para o
sistema agroflorestal. Por fim, extensionistas da Universidade Federal do Rio de Janeiro
divulgam o projeto de extensdo universitaria que atuou na formagao continuada de
professores da educagdo basica com elaboracao de oficinas e producao de
documentarios.

A diversidade de instituicdes que divulgam o seu trabalho nesta edigdo é prova
de que a Universidade esta préxima a sociedade na busca de solugdes para seus grandes
desafios. Sdo projetos que enriquecem o processo ensino-aprendizagem dos varios
estudantes envolvidos. Reiteramos o agradecimento a todos os pareceristas que
colaboraram na avaliagdo dos trabalhos e desejamos que esses trabalhos inspirem novos
desafios aos leitores no campo da extensdo universitaria.

Jodo Paulo Leite
Editor

Juan Pablo Chiappara
Editor
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Avaliacao da atuacao dos Conselhos de Alimentacao
Escolar em Municipios Tocantinenses

Viviane Ferreira dos Santos', Caroline Roberta Freitas Pires?,
Claudia Jaqueline Fialho?, Lisandra Lustosa Ferro®.

Resumo: O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) foi instituido para acompanhar e fiscalizar o cumprimento
das diretrizes estabelecidas para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e a correta aplicagio
dos recursos financeiros destinados ao Programa. Diante da importincia desse 6rgdo deliberativo, este trabalho
tem como proposito a avaliagdo da atuagdo dos conselhos de alimentagio escolar de municipios do estado do
Tocantins assessorados pelo Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutrigdo do Escolar. Trata-se de um estudo
descritivo-quantitativo, realizado com os presidentes dos CAEs de 11 municipios do Tocantins. Para a coleta
de dados, utilizou-se de um questiondrio semiestruturado, constituido de questoes fechadas e exploratorias
elaborado pelo FNDE. Mais da metade dos CAEs alegaram ndo serem conhecidos na comunidade escolar,
90,9% dos conselhos afirmaram que o municipio possui de lei de criagio do CAE, 100% dos conselhos nio
elaboram plano de acdo anual e 72,7 % dos conselhos nio tém conhecimentos dos repasses financeiros. Nos 11
municipios monitorados no Tocantins, verificou-se uma necessidade de formagdo e aprimoramento nas agoes
que envolvem o conselho de alimentagdo escolar, reforcando a importdncia e a necessidade das assessorias e
monitoramentos aos municipios tocantinenses, para cumprimento das agoes do PNAE.

Palavras-chave: Controle social. Alimentagio escolar. Programas e politicas de nutrigio e alimentagao.

Area Tematica: Politicas Piiblicas.

Evaluation of the performance of the School Feeding Councils in Tocantins
Municipalities

Abstract: The School Feeding Council (CAE) was established to monitor and supervise compliance with the
guidelines established for the National School Feeding Program (PNAE) and the correct application of the
financial resources allocated to the Program. Given the importance of this deliberative body, this work has the
purpose of evaluating the performance of the school feeding councils of municipalities in the state of Tocantins
advised by the Collaborating Center on Food and Nutrition. This is a descriptive-quantitative study conducted
with the presidents of the CAEs of 11 municipalities in Tocantins. For the data collection, a semi-structured
questionnaire was used, consisting of closed and exploratory questions elaborated by the FNDE. More than
half of the CAEs claim they are not known in the school community, 90.9% of councils affirm that the
municipality has a law creating the CAE, 100% of councils do not elaborate annual action plan and 72.7% of
boards do not have knowledge of financial transfers. In the 11 municipalities monitored in Tocantins, there
was a need for training and improvement in the actions that involve the school feeding council, reinforcing the
importance and the need for advisory and monitoring to the municipalities of Tocantins to fulfill the PNAE
actions.

Keywords: Social control. School feeding. Nutrition and nutrition programs and policies.

! Graduada em Nutrigao pela Universidade Federal do Tocantins - UFT, Palmas - TO, Brasil (vivianefsnutri@gmail.com)
2 Professora Doutora do curso de Nutricdo da Universidade Federal do Tocantins - UFT, Palmas -TO, Brasil.
’Graduanda em Nutri¢ao pela Universidade Federal do Tocantins - UFT, Palmas - TO, Brasil.
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Avaliagio da atuacdo dos Conselhos de Alimentagio Escolar em Municipios Tocantinenses

Evaluacion de la actuacion de los Consejos de Alimentacion Escolar en Municipios
Tocantinenses

Resumen: El Consejo de Alimentacion Escolar (CAE) fue instituido para acompariar y fiscalizar el
cumplimiento de las directrices establecidas para el Programa Nacional de Alimentacién Escolar - PNAE y la
correcta aplicacion de los recursos financieros destinados al Programa. Ante la importancia de este érgano
deliberativo este trabajo tiene como propésito la evaluacion de la actuacion de los consejos de alimentacion
escolar de municipios del estado de Tocantins asesorados por el Centro Colaborador en Alimentacion y Nutricion.
Se trata de un estudio descriptivo-cuantitativo, realizado con los presidentes de los CAE de 11 municipios del
Tocantins. Para la recoleccion de datos se utilizo un cuestionario semiestructurado, constituido por cuestiones
cerradas y exploratorias elaborado por el FNDE. Mis de la mitad de los CAE afirman no ser conocidos en la
comunidad escolar, el 90,9% de los consejos afirman que el municipio posee de ley de creacion del CAE, el
100% de los consejos no elaboran plan de accion anual y el 72,7% de los consejos no tienen conocimientos de
los traspasos financieros. En los 11 municipios monitoreados en Tocantins, se verifico una necesidad de formacion
y perfeccionamiento en las acciones que involucran el consejo de alimentacion escolar, reforzando la importancia
y necesidad de las asesorias y monitoreos a los municipios tocantinenses, para el cumplimiento de las acciones
del PNAE.

Palabras clave: Control social. Alimentacion escolar. Programas y politicas de nutricion y alimentacion.

INTRODUCAO

A participacado e controle social é considerado como um instrumento mediador e negociador entre
atores da sociedade e o poder publico, sendo esse um valioso espago de cogestdo entre Estado e
sociedade, propiciando o exercicio da cidadania ativa (GOHN, 2001; COTTA et al., 2009).

Uma sociedade participativa que atua por intermédio de conselhos municipais, mostra-se integrada
no processo de construgdo de uma sociedade mais justa e emponderada do ponto de vista sociopolitico
(KLEBA et al., 2010). Esse é um direito adquirido com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que
estabeleceu preceitos que possibilitaram a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas e a
participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo (VAN STRALEN et al., 2006).

Uma dessas politicas é a de Seguranca Alimentar e Nutricional, a qual se insere o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), que teve seus primeiros passos no Brasil no ano de 1955,
quando foi assinado o Decreto n°® 37.1061, efetivando no pais a Campanha de Merenda Escolar,
pertencente ao Ministério da Educacao (MEC) (COIMBRA et al., 1982; BRASIL, 2006a).

Em 1997, o programa passou a ser nomeado de PNAE e foi incorporado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia federal vinculada ao MEC, que tem como principal
atividade a assisténcia financeira a projetos e programas da educagdo basica das escolas publicas
(BRASIL, 2006b). E o programa social e educacional brasileiro mais antigo no campo de seguranca
alimentar e nutricional, sendo caracterizado, desde o inicio, por grandes ntiimeros em termos de
investimento financeiro e cobertura populacional (BRASIL, 2009b).

Em ambito escolar, o Programa contribui ndo sé para o crescimento e desenvolvimento fisico dos
alunos, mas também para o desenvolvimento psicossocial e para a melhora do rendimento escolar,
respeitando a cultura, tradi¢des e habitos alimentares. Além disso, o PNAE dentro da escola também
promove educacdo nutricional e insere no dia a dia das criancas e jovens uma alimentagao equilibrada
e segura do ponto de vista nutricional (BRASIL, 2009a).

Visando acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas para o PNAE e a
correta aplicacdo dos recursos financeiros destinados ao Programa, foi instituido o Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) (BRASIL, 2009a).

O CAE foi firmado pela Lei Federal n° 8.913/94 (BRASIL 1994) e sua existéncia é condigao
obrigatdria para que os recursos destinados ao Programa sejam repassados (OMETTO et al., 2003). E
um 6rgao deliberativo formado por representantes do corpo docente das escolas, pais de alunos, poder
executivo, trabalhadores da area da educagdo e demais representantes da sociedade civil (BRASIL,

2009b).

Além de fiscalizar o cumprimento das diretrizes e a correta aplicacdo de recursos financeiros,
também ¢é funcdo do CAE zelar pela qualidade dos alimentos quanto as condi¢des higiénicas;
acompanhar a execugdo dos cardapios nas escolas e realizar os testes de aceitabilidade desses cardédpios;
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Santos, V.F. et al.

além de emitir parecer conclusivo a respeito do relatério anual de gestdao do PNAE, aprovando ou
reprovando a execugdo do Programa (BRASIL, 2009a).

Diante da importancia desse 6rgao deliberativo, este trabalho tem como propésito a avaliagdo da
atuacao dos conselhos de alimentacdo escolar de municipios do estado do Tocantins assessorados pelo
Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricdo da Universidade Federal do Tocantins (CECANE/
UFT).

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo-quantitativo, realizado pelo Centro Colaborador em Alimentagao
e Nutricdo da Universidade Federal do Tocantins (CECANE-UFT). A equipe responsavel pela coleta
foi composta por quatro nutricionistas treinadas. Utilizou-se um questionario semiestruturado,
constituido de questdes fechadas e exploratdrias, sendo este elaborado pelo FNDE com o objetivo de
avaliar o perfil de atuacdo do CAE frente ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Participaram da pesquisa onze municipios previamente selecionados pelo FNDE, que atendiam
aos seguintes critérios: Entidades Executoras (EExs) que ndo adquiriram géneros alimenticios da
agricultura familiar ou nado atingiram o percentual de 30%; EExs que tiveram a prestacao de contas
nado enviada pelo Conselho de Alimentacdo Escolar; EExs que tiveram a prestacdo de contas nao
aprovada pelo Conselho de Alimentacao Escolar (CAE); EExs alcancadas por dentincias formalizadas
junto ao FNDE; EExs que permaneceram com mais de 30% dos recursos repassados na conta especifica
(reprogramacdo de recursos além do previsto na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013).

Os questionarios foram aplicados aos presidentes do CAE de cada municipio assessorado no periodo
de Maio a Novembro de 2016, envolvendo questdes sobre a lei de criagdo do CAE, composicdo e
eleicdo, estrutura fisica de apoio ao CAE e atribui¢des dos conselheiros.

Foi utilizado o software Microsoft® Excel® 2010 para a elaboracdo do banco de dados e os resultados
obtidos foram convertidos em percentuais relativos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio do questionario aplicado, foi possivel analisar informagdes que tangem a execucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Os dados foram estruturados em categorias, sendo elas:
formagao e estrutura organizacional do CAE; fiscalizagado e prestacdo de contas (Tabela 1); e atividades
desenvolvidas pelos conselheiros (Tabela 2).

Tabela 1 - Fatores associados ao conselho de alimentacdo escolar referente a organizacao de formacao
e atividades de fiscalizagdo e prestacdo de contas. Tocantins 2016.

Formacao e estrutura organizacional do CAE Sim (%) Nao (%)

A Comunidade Escolar tem conhecimento da Existéncia do Conselho de Alimentagédo

Escolar (CAE) 45,50% 54,50%
A Entidade Executora (EEx) possui Lei de Criagdo do CAE? 90,90% 9,10%
Eleicdo dos Conselheiros conforme a legislacdo vigente 63,60% 36,40%
Elaboracdo do Regimento Interno 18,20% 81,80%
Existéncia de plano de acdo anual 0% 100%
Fiscalizacdo e prestacdo de contas Sim (%) Nao (%)
Conhecimento do valor total de recursos financeiros repassados pelo FNDE 27,30% 72,70%
Conhecimento da participacdo da EEx com recursos financeiros préprios (contrapartida)

no PNAE 90,90 % 9,10%

Fornecimento de todos os documentos e informagdes referentes ao PNAE por parte da EEx
ao CAE (editais de licitacdo e/ ou chamada publica, extratos bancarios, carddpios, notas
fiscais de compras) 36,40% 63,60%

(Fonte: os autores).

Aproximadamente 45% dos municipios relataram ter conhecimento sobre a existéncia do CAE,
sendo que as principais formas de divulgacdo citadas ocorriam através de banner, visita as escolas, e
comunicacdo verbal como um todo, por exemplo, com conversas entre conselheiros e equipe escolar.
Segundo o Inciso IV do Artigo 36 da Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, cabe aos
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios a divulgacdo das atividades do CAE por meio da
comunicacdo oficial da EEx (BRASIL, 2013).

Barros (2014) em seu trabalho, menciona alguns meios dos quais servem para a divulgacdo do
processo seletivo de conselheiros na Regido Metropolitana de Campinas, sendo estes realizados
predominante por divulgacao pelo oficio do gestor (64,00%), em menor porcentagem o edital de
convocacao (8%), mural da escola (8%), imprensa local (0%), de forma semelhante aconteceu na
Regido Administrativa de Registro, onde 53,85% foi realizada por meio de oficio do gestor e 15,38%
por edital de convocagao (BARROS, 2014).

Machado (2011) aponta essa situagdo como fragil, visto que o processo eleitoral predominantemente
se consiste na indicagdo de liderancas sindicais, nao dando abertura para o conhecimento e participacao
da sociedade de forma geral.

Mais de 90% dos entrevistados da presente pesquisa referiram que a Entidade Executora possuia
Lei de Criacao do CAE, pautado pela Lei n° 038/2009, a qual determina que o CAE deve ser composto
por sete membros, sendo eles: um representante do Poder Executivo, indicado pelo chefe desse poder;
dois representantes dos professores municipais, indicados pelo respectivo 6rgao de classe; dois
representantes de pais de alunos, indicados pelos conselhos escolares, associagdes de pais e mestres ou
entidades similares; dois representantes de segmento da sociedade civil (sindicatos, associagdes, clubes

de servigos, igrejas, APAE, ONGs). Cada um dos conselheiros titulares citados deve ter um suplente.
(BRASIL, 2009).

Aproximadamente 18% dos conselhos de alimentacdo escolar dos municipios assessorados
afirmaram possuir o Regimento Interno. Uma pesquisa realizada com os CAEs de Santa Catarina
identificou que 53,6% dos entrevistados alegaram possuir regimento interno (GABRIEL et al., 2013),
sendo esse nimero superior ao encontrado no presente estudo.

Todos os conselhos de alimentagdo escolar dos municipios participantes da pesquisa afirmaram
que o CAE nao possuia um plano de acdo anual. Esse entrave pode ser justificado pela pouca experiéncia
de atuagdo dos conselheiros e a falta de formacdo e capacitacao para o CAE. Conforme relatado nas
entrevistas, muitos integrantes nunca estiveram em outro conselho e tdo pouco sabem das atribuicdes
de um conselheiro da alimentacédo escolar.

O plano de agdo é de suma importancia para nortear e conduzir a boa execugdo das atividades
propostas pelo Conselho de Alimentacdo Escolar, pois incide sobre planejamento, metas e estratégias
de acdo que serdo executados ao longo do ano.

A elaboragdo do plano de acdo do CAE esta prevista no art. 19 da Lei 11.947/2009 e no art. 35 da
Resolucao CD/FNDE 26/2013, sendo essa uma das primeiras atividades a ser executada no mandato
do conselho vigente, a sua ndo elaboracdo configura com descumprimento de uma das atribui¢des do
CAE. O plano de acao deve ser feito e encaminhado a Entidade Executora municipal antes do inicio
do ano letivo, contendo a previsao de despesas (BRASIL, 2009a).

O grafico 01 mostra as condigdes e recursos existentes e ofertados pela EEx ao CAE para a execucao
das atividades ao longo do mandato.

Grafico 01 - Recursos disponibilizados ao CAE para execucdo das atividades

Possui transporte para deslocamento h 0,11

Disponibilidade de equipamento de informatica . 0,11

'sos humanos e financeiros para a realizagio das atividades _ 0,56

ycal apropriado com condi¢des adequadas para as reunides — 0,89

(Fonte: os autores).
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E possivel observar que 88,8% dos conselhos afirmaram que a entidade executora disponibilizava
um local apropriado e com condicdes adequadas para as reunides, um fato positivo pois favorece a
pratica dos encontros e serve como ponto de apoio e referéncia para a populacao, facilitando a
participacdo social (grafico 1).

E dever dos Estados, Distrito Federal e/ou Municipios fornecer instalac¢des fisicas e recursos
humanos que possibilitem o pleno funcionamento do CAE (BRASIL, 2013b).

Quanto a disponibilidade de recursos humanos e financeiros para a realizacao das atividades de
responsabilidade do Conselho, 55,6% dos entrevistados afirmaram que seus municipios apresentam
esses recursos disponiveis, o que contribui positivamente para a atua¢do desse 6rgao deliberativo.

Atestaram a disponibilidade de equipamento de informatica 11,1%. E importante ressaltar que a
falta desse recurso dificulta o trabalho dos conselheiros, j& que é de competéncia e do dever do CAE
elaborar relatorios, pareceres e outros informes pertinentes ao programa e relata-los ao FNDE.

Aproximadamente 11% referiram possuir transporte para deslocamento de membros aos locais.
Esse dado torna-se preocupante, visto que muitas escolas do interior do Tocantins sdo de dificil acesso,
sendo comum situarem-se em reservas indigenas e ou em comunidades quilombolas.

Constatou-se que 72,7% dos conselhos entrevistados afirmaram que o CAE ndo tem conhecimento
do valor total de recursos financeiros repassados pelo FNDE para execugdo do PNAE (Tabela 1). Esse
dado contrapde-se com os resultados encontrados por Gabriel et al. (2013) ao avaliar a atuagdo do
CAE nos municipios catarinenses. Os referidos autores constataram que 91,4% dos conselhos fiscalizava
e acompanhava a aplicagdo dos recursos federais.

E imprescindivel ressaltar que a EEx é responsavel pela execucdo do PNAE, inclusive pela utilizacdo
e complementagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, devendo esses serem usados
exclusivamente para a aquisicao de géneros alimenticios (Brasil, 2013b). 90,9% dos conselheiros alegam
o conhecimento da participacdo da EEx com recursos financeiros proprios para a execucdo do
Programa.

Somente 36,4% dos conselhos de alimentacdo escolar do presente estudo declararam que a EEx
apresenta ao CAE todos os documentos e informagdes referentes a execu¢ao do PNAE. Os demais
(63,6%) ferem o Inciso II do Artigo 16 da Resolugdo n° 26 de 17 de junho de 2013, que sanciona sobre
fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e informacdes referentes a execugao do
PNAE em todas as etapas.

A falta de conhecimento do CAE em relagdo aos repasses financeiros é preocupante, pois isso
implica no descumprimento das atribui¢cdes dos conselheiros, que de acordo com a Lei 11.947 de 2013,
cabe ao CAE acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros destinados a alimentacao
escolar (BRASIL, 2013).

Quando questionados sobre o registro das atividades em relatérios, 72,7% dos conselhos afirmaram
nao o fazerem (Tabela 2).

Tabela 2 - Atividades desenvolvidas pelo CAE. Tocantins 2016.

Evidéncias documentais Sim (%) Nao (%)
Atividades desenvolvidas registradas em relatérios 27,30% 72,70%
Livro Ata atualizado 45,50 % 54,50 %
Prestacdo de Contas e elaboracdo do parecer conclusivo em reunido extraordinaria. 72,70% 27,30%
Atividade pratica Sim (%) Nao (%)
Conhecimento dos carddpios planejados para a alimentacdo escolar 36,40% 63,60%
Fiscalizacdo do cumprimento dos carddpios da Alimentagdo Escolar nas escolas 36,40% 63,60%
Acompanhamento do processo licitatério para aquisicio dos géneros alimenticios 18,20% 81,80%
Acompanhamento do processo de aquisicao dos géneros alimenticios provenientes da

Agricultura Familiar 9,10% 90,90 %
Acompanhamento da execucdo do Programa nas escolas 63,60% 36,40%

(Fonte: os autores).

Apenas 45,5% dos conselhos afirmaram manter o livro ata atualizado. O livro ata é importante
para comprovar a presenca dos membros nas reunides, assim como para deixar registrado toda e
qualquer agdo e decisao tomadas pelo Conselho.
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Bezerra et al. (2013) relataram em seu estudo que a insatisfacdo da atuagdo do CAE no Alto e
Meédio Jequitinhonha seja proveniente da baixa atuagdo da equipe comprovada pela auséncia de atas.

Quase trés quartos dos entrevistados (72,7%) relataram que é realizada a reunido extraordindria
do Conselho para apreciacao da Prestacdo de Contas e Elaboracdo do Parecer Conclusivo do PNAE.

E atribuicdo dos conselheiros analisar a prestagdo de contas do gestor, emitir Parecer Conclusivo
acerca da execugdo do Programa e, quando necessério, comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas,
a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle qualquer
irregularidade identificada na execu¢do do PNAE, enviando ao FNDE o parecer juntamente a ata
lavrada e assinada pela maioria absoluta dos conselheiros (BRASIL, 2013b).

Sobre a periodicidade das reunides do CAE a maior frequéncia foi de 45,5% (Gréfico 02) realizadas
de forma semestral. Embora nao exista nenhum documento ou legislacdo que oficialize um nimero
exato de reunides que o conselho deva realizar durante o ano (BRASIL, 2009), Belik e Chaim (2009)
sugerem reunides mensais ou vdrias vezes ao ano, como forma de garantir assiduidade dos conselheiros,
boa participagdo e controle social do programa.

Gohn (2001) retrata em seu estudo, que o controle social feito pelos conselheiros fortalece a relacao
entre a sociedade e os representantes do governo, promove espacos de dialogos, e intervém na garantia
de interesses comuns dos cidadaos.

Gréfico 02 - Periodicidade das reunides do CAE

Ndo sabe informar 0,09

Bimestral

11

0,09

Nio se reinem 0,27

Semestral 0,46

(Fonte: os autores).

Em Santa Catariana 49,4% dos CAEs tem periodicidade de reunido a cada dois meses, enquanto
que na Bahia 14% dos municipios referiram que o CAE nunca se reuniu apds sua constituicao (GABRIEL
et al., 2013; SANTOS et al., 2007).

Constata-se a necessidade de que se oficialize um quantitativo de reunides para que os encontros
do CAE tornem-se mais regulares, evitando assim que as reunides acontecam anualmente, tinica e
exclusivamente para a prestacdo de contas.

Estudos mostram que, quanto maior a frequéncia de encontros do CAE, maior a efetividades e
qualidade das atividades desempenhadas no Programa (GABRIEL et al., 2013 e SANTOS et al., 2007),
assim como Belik e Chaim (2009) apontam no estudo citado anteriormente.

Pipitoneet al. (2003) reforcam que o conjunto dos resultados encontrados no pais evidencia a
necessidade de uma atuacdo mais efetiva dos CAEs.

Mais da metade dos conselhos de alimentagao escolar (63,6%) alegaram que ndo sdo apresentados
ao CAE os cardépios planejados para a alimentacdo escolar. Paralelo ao dado anterior, a mesma
porcentagem (63,6%) dos conselhos afirmaram que o CAE nao fiscaliza o cumprimento dos cardapios
da Alimentacdo Escolar nas escolas.

Os dados obtidos no presente estudo sdao inversos aos encontrados no Estado de Santa Catarina,
dos quais 62,4 % dos conselhos de alimentacdo escolar tem como prética regular a participacao na
elaboragdo dos cardapios das escolas (GABRIEL et al., 2013).

Esse alto percentual de nao cumprimento da fiscalizagdo e participacdo na elaboragao dos cardapios
impossibilita determinar se a alimentacdo oferecida estd de acordo com o Artigo 2° da Resolugdo n° 26

Revista ELO - Dialogos em Extensio
Volume 07, nimero 02 - dezembro de 2018

11



Santos, V.F. et al.

de 17 dejunho de 2013, que designa o emprego de uma alimentacdo saudéavel, segura e nutricionalmente
adequada (BRASIL, 2013b).

O CAE deve estar inserido na aquisicdo e elaboracdo dos cardédpios, de forma a zelar pela qualidade
dos alimentos e aceitabilidade desses (BRASIL, 2013a).

Sao necessdrios estimulos e orientacdes para que os CAEs acompanhem a elaboragdo dos cardépios,
possibilitando observacao do respeito aos hébitos alimentares, a vocagdo agricola regional e a utilizacao
preferencial de produtos in natura (PIPITONE et al., 2003).

A maioria dos conselhos entrevistados relatou ndo acompanhar o processo licitatério para a
aquisicao de géneros alimenticios (81,8%), assim como para a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar (90,09%). Dessa forma, sem acompanhamento do processo
licitatério, é possivel que ndo sejam atingidos os 30% do total de recursos financeiros que deveriam ser
destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar, do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizacdes, conforme Artigo 24 da Resolucao n°® 26 de 17 de junho de 2013
e Artigo 14 da Lei n° 11.947, de 16 de julho de 2009.

Em Santa Catarina, 52% dos conselhos ndo participaram de licitagdes e 67,8% dos conselheiros
apresentaram somente conhecimentos basicos sobre o CAE e o PNAE (GABRIEL, 2013).

Resultados da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em 2002 mostraram que 57%
dos CAEs nao verificam aspectos de licitacdes e contratos. Apontando assim a necessidade de
treinamento e orientagdes sobre esses procedimentos (MEDEIROS, 2006).

Aproximadamente 63% dos conselhos afirmam que o CAE acompanha a execu¢do do PNAE nas
escolas. Apesar de ser mais da metade, ainda pode ser considerado um ntimero restrito, pois esse deve
ser cumprido pela totalidade dos conselhos, sendo que acompanhar a execu¢do do Programa nas
escolas tange todas as obrigacdes e fungdes do CAE em seu exercicio, determinadas pelo Artigo 19 da
Lei n°® 11.947, de 16 de julho de 2009 e do Artigo 35 da Resolugdo n°® 26 de 17 de junho de 2013
(BRASIL, 2013ab).

A auséncia de capacitagdo para membros do CAE foi relatada por 90,9% dos conselhos, sendo
esse resultado superior ao encontrado por Gabriel et al., (2013) na sua pesquisa, em que 52,5% dos
conselheiros ndo receberam nenhum tipo de capacitagdo. Os referidos autores ainda reforcam a
necessidade de formagdes dos conselheiros, para uma devida apropriagdo das atribui¢cdes do CAE, e
da relevancia da realizagdo dessas para o desenvolvimento satisfatério do Programa.

Quanto a formagdo e capacitacao para conselheiros, Bezerra et al. (2013) sugerem a realizagdo de
acOes mais incisivas e pontuais para o CAE, com utiliza¢gdo de metodologia de facil compreensao, bem
como formagdo continuada para os membros, devendo esses serem assistidos e acompanhados pelo
setor de nutricdo e outras equipes da Entidade Executora, a fim de que essa assisténcia colabore para
a permanéncia dos conselheiros no mandato vigente.

Nessa proposta com o intuito de acompanhar e prestar assessoria os Estados, Municipios e Distrito
Federal no que se refere a alimentagdo escolar, em 2006 foi instituido pelos Ministérios da Satde e
Educagao os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar - CECANESs, por meio da
Portaria Interministerial 1.010 (BRASIL, 2006c).

Os CECANESs tém como objetivo capacitar os atores do programa para o cumprimento dos eixos
prioritarios do PNAE, além de coleta e manutencdo de um banco de dados atualizado sobre a execucdo
do PNAE em sua drea de abrangéncia, fortalecer o elo entres Estados, Municipios e Distrito Federal e
melhorar a execugdo do PNAE (SOUZA, 2015).

CONCLUSAO

Verificou-se uma necessidade de formacado e aprimoramento nas a¢des que envolvem o conselho
de alimentacdo escolar nos 11 municipios monitorados no Tocantins, sobretudo em relagao a formacao
e capacitacdo. Ao que se refere as atribui¢des e atividades dos membros, pode se destacar a importancia
do Regimento Interno; elaboracdo do plano de acdo; a fiscalizacdo dos recursos utilizados; baixa
participacdo na elaboracdo do cardapio; baixa assiduidade e realizagdo das reunides, assim como o
seu registro em atas.

Para um efetivo controle social do PNAE no Tocantins faz se necessario engajamento e estreita
relacdo intersetorial entre o CAE e os demais atores do Programa: nutricionista; manipuladores de
alimento; agricultor familiar e gestores, de modo a promover a socializacdo como um objetivo comum
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de aprimorar as politicas publicas de acordo com as demandas sociais locais e, assim, cumprir o real
papel a que se destinam os conselheiros de alimentagdo escolar.

Reforca-se ainda a importancia e a necessidade das assessorias e monitoramentos realizados pelo
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar, de modo a fomentar a¢des que visem a
valorizacao e aperfeicoamento das atividades a serem desempenhadas pelo CAE, conforme é prevista
e preconizada pelo Programa.
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Estudo da sustentabilidade em agroecossistemas
organicos na Amazonia Mato-Grossense, Brasil

Inés Caroline de Lima Proenga®, Jodo Aguilar Massaroto?

Resumo: O presente trabalho teve como objetivo inferir as condicoes do ideal de sustentabilidade em
agroecossistemas orginicos de base familiar no municipio de Alta Floresta/MT. Foram avaliados os atributos
dos agroecossistemas produtivos familiares, por meio da mensuragio de 26 indicadores de sustentabilidade
em cinco unidades produtivas organicas, utilizando-se como ferramenta a metodologia "MESMIS" (Marco
para Avaliagio de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais Incorporando Indicadores de Sustentabilidade).
Verificou-se que a riqueza de espécies manejadas nos agroecossistemas organicos familiares amazonicos é um
fator chave de sucesso na manutengdo da sua resiliéncia e estabilidade. Por outro lado, observou-se a necessidade
de adogdo de técnicas agroecologicas, uma vez que estas interferem diretamente na autogestio dos
agroecossistemas.

Palavras-chave: Agroecologia. agricultura familiar. metodologia Mesmis.

Area Tematica: Agroecologia. Meio ambiente.

Study of sustainability in organic agroecosystems in the mato- grossense amazonia,
Brazil

Abstract: The present article aims to infer the conditions of the ideal of sustainability in family - based
organic agroecosystems in the municipality of Alta Floresta/ MT. The attributes of productive agroecosystems
family were assessed by mensuration of 26 sustainability indicators in five organic production units, using as
a tool the methodology "MESMIS" (Framework for Assessment of Natural Resource Management Systems
Incorporating Sustainability Indicators). For the data collection were idealized semi-structured questionnaires
and field visits (observation). It was found that the species richness managed in Amazonian's organic family
agroecosystems is a key success factor in maintaining its resilience and stability. On the other hand, it was
noted as essential the need for adoption of agroecological techniques, once these interfere directly in self-
management of agroecosystems.

Keywords: Agroecology. Farming, Family. Mesmis methodology.

Estudio de la sustentabilidad en agroecosistemas organicos en la amazonia mato-
grossense, Brasil

Resumen: El presente articulo pretende inferir las condiciones del ideal de sustentabilidad en agroecosistemas
orgdnicos de base familiar en el municipio de Alta Floresta / MT. Se evaluaron los atributos de los
agroecosistemas productivos familiares, por medio de la medicion de 26 indicadores de sostenibilidad en cinco
unidades productivas orgdnicas, utilizando como herramienta la metodologia "MESMIS" (Marco para la
Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales Incorporando Indicadores de Sostenibilidad). Para
la recoleccion de datos se idearon cuestionarios semiestructurados y visitas a campo (observacion). Se verifico
que la riqueza de especies manejadas en los agroecosistemas orgdnicos familiares amazonicos es un factor clave
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de éxito en el mantenimiento de su resiliencia y estabilidad. Por otro lado, se noté como imprescindible la
necesidad de adopcion de técnicas agroecologicas, una vez que éstas interfieren directamente en la autogestion
de los agroecosistemas.

Palabras clave: Agroecologia. agricultura familiar. metodologia Mesmis.

Introducao

O processo acelerado de ocupacao da Amazoénia mato-grossense (norte do estado), oriundo de um
plano de desenvolvimento pautado na exploragdo ndo planejada dos recursos naturais, trouxe sérias
consequéncias ao meio rural. O padrao de agricultura baseou-se, e ainda persiste, na utilizacao intensiva
de insumos quimicos, mecanizagdo pesada e monocultivos voltados para a produtividade e lucratividade.

Em Mato Grosso, desde o periodo de colonizagdo dos municipios da regido médio-norte do estado,
0s processos de ocupagdo e uso dos recursos naturais, pautados sob uma ideologia de integracdo do
territério nacional e a visdao da Amazonia como grande reserva de recursos naturais e grande vazio
demograéfico, foram baseados sob a l6gica economicista/capitalista, sem politicas que continham agdes
relacionadas diretamente as grandes alteracdes na dindmica socioambiental da regidao (COSTA, 2006;
MARGARIT, 2013; PICHININ, 2007).

Assim como em outros municipios da regido, o de Alta Floresta desde o inicio de seu processo de
colonizagdo, também teve sua economia estruturada na exploracao inadequada dos recursos naturais
(ciclos do garimpo, extracdo de madeira e pecudria). Porém, existem experiéncias agroecolégicas de
producao familiar na Amazonia mato-grossense, em especial nesse municipio, que contrapdem o atual
modelo de producao agricola adotado no Estado e que, mesmo sem apoio governamental e assisténcia
técnica, vém se fortalecendo na regido, evidenciando a viabilidade da producdo organica. Apesar
dessas observagdes, ndo se tem muitas informacdes sobre a realidade desses produtores.

Na agricultura familiar, uma avaliagdo das praticas estudadas nos agroecossistemas proporciona
a verificacao dos pontos de estrangulamento enfrentados pelo segmento. Nessa avaliacdo, caracteriza-
se e monitora-se os agroecossistemas, o que permite alertas para as situagdes de risco e para a
consequente mobilizacdo dos envolvidos, além de permitir informagdes e tomadas de decisdes, tanto
pelo produtor quanto de pessoas ligadas aos 6rgaos e institui¢des afins, com subsidios para as politicas
publicas. Na analise, utilizam-se os “indicadores de sustentabilidade”, considerados os instrumentos
que permitem mensurar as modifica¢cdes antrépicas nas caracteristicas de um sistema/agroecossistema,
possibilitando a inferéncia sobre o seu grau de sustentabilidade (MARZALL, 1999). Diante do exposto,
objetivou-se, por meio de estudos de casos, inferir as condi¢des do ideal de sustentabilidade em
agroecossistemas, em propriedades de base familiar de produgdo organica.

Procedimentos metodologicos

O trabalho foi realizado no municipio de Alta Floresta, MT, em cinco propriedades organicas de
base familiar. Optou-se pela abordagem metodolégica “estudo de caso”. Para a andlise da
sustentabilidade nos agroecossistemas foi utilizada a metodologia MESMIS (Marco de Avaliacdo de
Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de Sustentabilidade). A escolha e a analise dos
pardmetros dos indicadores de sustentabilidade foram determinadas mediante pesquisa bibliogréfica,
buscando contemplar as seguintes caracteristicas: producado suficiente, continua e diversificada;
melhoria da capacidade produtiva do solo; conservacdo do ambiente; estabilidade social e autonomia
da agricultura familiar (GLIESSMAN, 2005; CAPORAL e COSTABEBER, 2004; ALTIERI, 2004). Além
disso, por meio dos indicadores de sustentabilidade utilizados, buscou-se refletir sobre as alteracdes
nos atributos basicos propostos por Masera et al. (1999): produtividade, resiliéncia, estabilidade,
equidade, adaptabilidade e confiabilidade.

Na determinagdo do ambiente de estudo, caracterizou-se os agroecossistemas e identificou-se os
seus subsistemas, com obtengado dos dados por meio de visitas de campo, de pesquisa bibliogréfica e de
entrevistas. Para definigdo dos pontos criticos do sistema (as principais caracteristicas que ameagam
ou potencializam a sustentabilidade do sistema), foram extraidas informacées do Diagndstico Rapido
Participativo (DRP) e das entrevistas realizadas por meio de um questionario estruturado e
semiestruturado. A elaboracdo do DRP foi de acordo com as orientacdes de Verdejo (2006).

Como ferramenta de coleta de dados, utilizou-se de técnicas como “Mapa da propriedade e recursos
naturais”, “Fluxograma comercial”, Travessia” e entrevista. Os mapas foram construidos pelos
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agricultores com o objetivo de analisar e entender a organizacdo produtiva do agroecossistema, com
foco nos detalhes produtivos e de infraestrutura social e na criagdo de uma concepgdo compartilhada
sobre a utilizagdo do espago e dos recursos. O fluxograma comercial teve por objetivo expor os fluxos
comerciais em sua totalidade, permitindo uma anédlise da eficiéncia, debilidades e dos potenciais
comerciais. A travessia, ferramenta que permitiu obter informacdes sobre os diversos componentes do
agroecossistema (recursos naturais, vida econémica, moradias, caracteristicas do solo, manejo, etc.),
foi realizada por meio de uma caminhada percorrendo as diversas areas de uso e diferentes recursos,
anotando-se todos os aspectos que surgiam da observacao dos participantes. Posteriormente, elaborou-
se o diagrama da travessia, com sistematizagdo de todas as informacdes levantadas.

Na coleta de informacdes a respeito das condicdes socioecondmicas dos agricultores, foram
elaboradas entrevistas por meio de questionario estruturado (entrevistas semiestruturadas) nas quais
abordaram-se questdes sobre o histérico do agricultor e da propriedade, mudangas ocorridas ao longo
do tempo, motivacdo para trabalhar com agricultura orgéanica, possibilidade e dificuldades encontradas,
complementando assim as informagdes obtidas na coleta de dados.

Na determinagao dos indicadores de sustentabilidade, buscou-se selecionar um conjunto de
indicadores faceis de mensurar, possiveis para monitorar, derivados de informagdes disponiveis e
confidveis, claros e simples de entender e que representassem, o maximo possivel, a complexidade da
realidade local. A medicdo dos parametros, ou seja, determinagao dos parametros de andlise, seguiu
propostas metodolégicas observadas na literatura.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas e visitas a campo de
dezembro de 2012 a fevereiro de 2013. Para avaliacdo do ideal de sustentabilidade foram selecionados
26 indicadores simples comuns aos agroecossistemas: 1) disponibilidade (namero de fontes e acesso)
de recursos hidricos; 2) uso e eficiéncia da dgua de irrigacao; 3) fertilidade do solo; 4) matéria organica
da propriedade (% de matéria organica produzida na UP em relacdo ao total utilizado); 5) uso de
implementos agricolas; 6) drea com erosdo visivel; 7) diversidade de técnicas agroecolégicas; 8) ataque
de pragas visivel (analise qualitativa geral, média de todas as culturas); 9) canais de comercializagao;
10) diversidade de produtos comercializados; 11) controle custo de producao; 12) crédito rural; 13)
diversidade de espécies animais manejadas; 14) diversidade de espécies vegetais manejadas; 15) reserva
legal/area de preservagdo permanente - APP (conservacdo); 16) estado de satide da familia; 17)
condicdes de moradia; 18) satisfagdo do produtor com o sistema de producédo; 19) acesso a lazer e
cultura; 20) acesso a assisténcia técnica; 21) capacitagdo (treinamentos, trocas de experiéncias, etc);
22) permanéncia dos filhos na terra; 23) relagdo com a terra; 24) desenvolvimento e/ou adaptacao de
tecnologias; 25) certificacdo organica/comercializacao organica; 26) dependéncia de insumos.

Nos pardmetros de mensuracao dos indicadores foram atribuidas notas de 1 (um) a 5,0 (cinco),
nas quais: 1,0 - representa condigdo nao desejavel; 2,0 - condicdo sofrivel; 3,0 - condicao aceitavel; 4,0
- boa condicao e 5,0 - condicao préxima do ideal sustentavel. Para a avaliacdo geral de sustentabilidade
dos agroecossistemas, fez-se a avaliacdo das médias das notas dos indicadores seguindo o seguinte
critério: 1,00 -1,99 “critica”; 2,00 - 2,99 “sofrivel”; 3,00 - 3,99 “regular”; 4,00 - 4,99 “boa” e 5,00
“6tima” (ideal sustentavel).

Para melhor visualizacao dos dados, optou-se por utilizar um grafico do tipo radial, o que representa
o estado geral dos agroecossistemas, por meio dos valores atribuidos a cada indicador e que conduz a
uma avaliacdo sistémica e integrada.

Resultados e discussoes

A area das cinco propriedades avaliadas variou de 1,22 a 20 hectares perfazendo um total de 34,5
hectares. As principais atividades agropecudrias registradas nas propriedades eram pastagem, pomar,
culturas anuais (principalmente milho), dreas de pousio e quintal (muito diversificado), sendo apenas
a criacdo de animais (principalmente ave e suino) e horticultura, realizadas em todas as propriedades.

Constatou-se que a familia é constituida de quatro pessoas, em média e que apresentam
pluriatividade®, o que contribui para a manutencdo da familia. Para alguns autores, a mao de obra
(agricola e ndo-agricola) exercida de forma complementar pelos membros da familia se deve, na maioria

% De acordo com FULLER (1990): "A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade de produgcao e reprodugéo, ndo exclusivamente baseada
em atividades agricolas. As propriedades pluriativas sdo unidades que alocam o trabalho em diferentes atividades, além da agricultura familiar. [...] A
pluriatividade, portanto, refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, em que se pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro como fora da
propriedade, pelas quais sao recebidos diferentes tipos de remuneracao e receitas (rendimentos, rendas em espécies e transferéncias)".
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das vezes, a fatores que comprometem a autogestdo da propriedade e que obriga os agricultores a
buscar uma alternativa complementar de renda (SCHNEIDER e CONTERATO, 2006; SCHNEIDER,
2003; WANDERLEY, 2009). Wanderley (2009) salienta que, na maioria dos casos, o trabalho externo
a propriedade torna-se indispensavel para a manutengdo ndo s6 da familia, mas também do préprio
estabelecimento familiar. Para a autora, a pluriatividade das familias rurais é entendida como “uma
estratégia da familia, a fim de, diversificando suas atividades, fora do estabelecimento, assegurar a
reproducao deste e sua permanéncia como ponto de referéncia central e de convergéncia para todos
os membros da familia” (WANDERLEY, 2009, p. 193).

Desse modo, pessoas da familia adquirem duas func¢des sociais, ou seja, a de complementar a
renda familiar e a de garantir a permanéncia das familias no meio rural.

Em dois dos agroecossistemas, a propriedade é do patriarca, porém a area é dividida de forma a
abrigar todos os filhos com suas respectivas familias. Cada filho tem a sua area de cultivo, porém,
muitas atividades sdo realizadas em coletivo. Das cinco propriedades avaliadas, trés sao credenciadas*
pelo MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) por meio de uma “Organizacdo de
Controle Social” (OCS). As outras duas sdo propriedades ndo registradas ainda (em processo de
transigao).

Indicadores de sustentabilidade de recursos hidricos e qualidade do solo

Na Tabela 1, observa-se que, pela analise dos dados, os agroecossistemas das propriedades
avaliadas, no municipio de Alta Floresta/ MT, apresentaram médias finais entre 3,5 e 5,00 o que significa
propriedades em condicOes regulares e 6tima.

Tabela 1 - Notas atribuidas aos indicadores de sustentabilidade referentes aos recursos hidricos e
qualidade do solo em cinco propriedades no municipio de Alta Floresta, MT. Dezembro de
2012 a Fevereiro de 2013.

Agroecossistemas

11 111 v

Indicador

—

Recursos hidricos Disponibilidade de recursos hidricos
Uso da dgua (irrigacao)
Média Final

Qualidade do solo Fertilidade quimica do solo
Origem matéria organica
Uso de implementos agricolas
Area com erosao visivel
Diversidade de técnicas ecolégicas
Média Final

Fonte: dados de campo. Alta Floresta/MT, dez/2012 a fev/2013.
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A avaliagdo foi pautada no sistema de irrigacao adotado (aspersdo, microaspersao ou gotejamento)
e sua adequacdo ao tipo de cultivo e ao manejo declarado comparado com as recomendagdes técnicas,
sem desperdicios de dgua e possibilidade de polui¢do do recurso hidrico na propriedade. Nenhum
agroecossistema apresentou problemas com relacdo a disponibilidade de recursos hidricos, uma vez
que possuem mais de uma fonte de dgua. A riqueza de recursos hidricos na regido proporciona
diversidade de fontes de dgua passiveis de utilizacdo nas propriedades rurais, o que contribuiu para o
desempenho de regular a 6timo desse indicador. Nao foram observados casos visiveis de poluicdo de
corpos de dgua ou uso inadequado.

Observou-se que os equipamentos de irrigacao utilizados eram adequados ao tipo de solo e cultivo,
conforme recomendacdes técnicas, entretanto, constatou-se vazamentos e desuniformidade na
aplicacdo da dgua nos sistemas de irrigagcdo dos agroecossistemas I e III, problemas que resultavam em
perda de agua. Para Costa e Barros Janior (2005), ¢ comum se observar no campo a ma conservacao

4De acordo com a instrugdo normativa n°® 19, de 28 maio de 2009, ha trés "Mecanismos de Controle para a Garantia da Qualidade Organica", sendo eles a certificacao,
o sistema participativo de garantia (SPG) e Controle Social pela Venda Direta sem certificagao. Neste tltimo, o agricultor familiar, vinculado a uma organizagao
de controle social - OCS (grupo, associagdo, cooperativa ou consorcio, com ou sem pessoa juridica) pode realizar venda direta ao consumidor de produtos
organicos sem certificagdo, porém deve ser cadastrada nas Superintendéncias Federais de Agricultura do Mapa ou 6rgao fiscalizador conveniado.
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das redes de distribui¢do de 4gua, instalacdo inadequada e, até mesmo, manejo inadequado do sistema
de irrigagdo. A presenca de assisténcia técnica pode contribuir para solugdo dos problemas.

Com relagao aos indicadores de qualidade do solo (Tabela 1) constatou-se, que os agroecossistemas
apresentaram condigdes “regular e boa”. No indicador “diversidade de técnicas ecolégicas” os
agroecossistemas Il e V apresentaram condi¢des “6timas” e os demais “regular” (Tabela 1). Quanto ao
indicador “drea com erosdo visivel”, apenas o agroecossistema I apresentou condigdo “regular” (Tabela
1). As dreas com erosao foram registradas na pastagem, com pequenos sulcos nas regides mais declivosas’
A exploracdo de culturas olericolas, em solos de baixa susceptibilidade a erosdo em todos os
agroecossistemas, provavelmente contribui para melhor adequagdo do uso do solo segundo suas classes
de aptidao nos agroecossistemas. A perda de solo por erosdo é um dos maiores e mais alarmantes
problemas ambientais para o agronegoécio (COGO et al., 2004).

Para o indicador “origem da matéria orgdnica”, verificou-se que o desempenho dos
agroecossistemas, variou de “bom” nos agroecossistemas Il e V a “6timo” nos agrossistemas I, Il e IV
(Tabela 1). Para avaliacdo desse indicador utilizou-se a porcentagem de matéria organica produzida
na prépria unidade de producao (UP) em relacdo ao total utilizado. Os ideais tedricos da agricultura
organica e da sustentabilidade, visam a autossuficiéncia do sistema produtivo, incluindo a minima
dependéncia de recursos externos. Nesse caso todos os agroecossistemas mostram-se em acordo com
esses ideais.

No periodo de realizacdo do estudo, os solos dos agroecossistemas apresentavam boa fertilidade,
comprovada pelos atributos quimicos (nutrientes) que se encontravam na faixa (teores) adequada. As
boas condicoes de fertilidade dos solos sdo atribuidas ao sistema de manejo adotado (organico) e ao
uso integrado de praticas agricolas (CASALINHO et al., 2007). A adubacdo orgénica associada a
outras técnicas agroecolégicas favorece a manutencao do equilibrio entre humificacdo e mineralizagao
dos nutrientes. Os compostos organicos e estercos tém papel na nutrigdo das plantas e dos organismos
mobilizadores de nutrientes minerais do solo, o que evidencia a importancia ndo s6 da quantidade da
matéria orgéanica no solo, mas também da sua qualidade e diversificagdo (PRIMAVESI, 2008).

A matéria organica é um importante agente agregante do solo, tem relacao direta com o poder
tampao do solo, aumento da capacidade de troca catidnica (CTC) e fornecimento de substancias
fendlica e acida organica (PRIMAVES]I, 2002). Faz-se necessario introduzir, nos agrossistemas, praticas
agricolas que contribuam com o incremento da matéria organica no solo, considerando-se a quantidade
e a qualidade da mesma.

Indicadores de Sustentabilidade de Diversidade Vegetal e Animal

Com relacdo aos indicadores de sustentabilidade de diversidade vegetal e animal, constatou-se
que os agroecossistemas apresentaram condigdes aceitavel e boa. O indicador “diversidade de espécies
vegetais manejadas” foi avaliado como “6timo”, comprovado pelo cultivo de plantas horticolas,
frutiferas, pastagens e lavouras anuais, o que contribui para a sustentabilidade dos agroecossistemas
(Tabela 2). Ja o indicador de diversidade de espécies animais manejadas foi avaliado como sofrivel
(ndo desejaveis) nos agroecossistemas II e III, comprovado pela producdo de frango semi-caipira como
o Unico componente animal no sistema. Nos agroecossistemas I, IV e V, esse indicador foi avaliado
como “regular” e “sofrivel”.

A manutengdo e ampliacdo da biodiversidade dos agroecossistemas constituem o principio inicial
na busca pela sustentabilidade. A diversificacao das atividades nos agroecossistemas possibilita a

Tabela 2- Notas atribuidas aos indicadores de sustentabilidade de diversidade vegetal e animal.

Indicador Agroecossistemas
I IT 111 v \Y%
Diversidade de espécies vegetais manejadas 5 5 5 5 5
Diversidade de espécies animais manejadas 3 1 1 2 2
Reserva legal e APP’s (conservacdo/Preservacdo) 5 3 3 3 3
Média Final 4,33 3 3 3,33 3,33

Fonte: dados de campo. Alta Floresta/MT, dez/2012 a fev/2013.

®Para mais estudo referente ao tema sugere-se leitura de Bertoni e Lombardi Neto (1999), Derpsch et al. (1991) e Dechen et al (2004).
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sustentagdo da producdo por meio do restabelecimento de quantidade maior de produtos e ameniza
as vulnerabilidades decorrentes do mercado, do clima e da incidéncia de doencas e pragas (PELINSKI
et al., 2006). O aumento da diversidade contribui positivamente para o equilibrio do ambiente,
proporcionando a convivéncia de organismos benéficos com aqueles indesejados, propiciando o controle
biolégico e os fluxos energéticos naturais (CASADO et al, 2000). A¢des que, se aplicadas de maneira
integrada, promovem a biodiversidade no agroecossistemas sdo a agrofloresta, o cultivo em mosaico,
consoércio e a rotacdo de culturas, a integracdo entre pecuaria e producao vegetal, adubacao organica,
o pousio, o revolvimento minimo do solo, a ndo supressao da vegetacdo espontanea, dentre outras
(CASADO et al, 2000; CLARO, 2001; GLIESSMAN, 2001; ALTIERI, 2002).

Apesar de ndo ser o ideal, a integracdo na producdo animal-vegetal visualizada em todos os
agroecossistemas aponta um acordo com os preceitos da agricultura organica e com o ideal de
sustentabilidade que prega a diversidade e integracdo de espécies para o favorecimento da estabilidade
e da resiliéncia do agroecossistema (GLIESSMAN, 2005). A baixa diversidade de espécies animais nos
agroecossistemas avaliados pode ser atribuida a escassez de mao de obra familiar, dedicada a
horticultura, a principal atividade de cultivo e que exige dedicacao intensiva.

Indicadores de Sustentabilidade de Situa¢ao Econdmica e trabalho

Pelo indicador “diversidade de produtos comercializados” (hortalicas, frutas, carnes, derivados
animais), observou-se grande diversificacdo de produtos nos agrossistemas (Tabela 3), o que garante a
comercializacdo durante todo o ano segundo os agricultores. Durante o periodo de chuva, evidencia-
se queda na producdo de hortalicas em consequéncia da incidéncia de doengas. A justificativa dos
agricultores é a falta de estrutura adequada para a producao, a exemplo de construcdo de estufas, e
de tecnologias apropriadas como cultivares adaptadas a regido.

Ressalta-se ainda, que a comercializagdo realizada, na maioria, com os produtos in natura, nao
contribui com agregacdo de valor aos mesmos. Observou-se maior diversidade de produtos nos
agroecossistemas IV e V (Tabela 3), entretanto em quantidades pequenas de comercializagao, fato
atribuido ao tamanho da propriedade e distancia do local de comercializacdo. Em ambos os
agrossistemas, as propriedades possuem apenas um hectare, sdo localizadas na regiao periurbana e os
agricultores utilizam a drea de maneira mais eficiente, ou seja, aproveitam melhor o espago aumentando
a diversidade. Com a facilidade de acesso a regido urbana, ha incentivo a produgdo de alguns produtos,
em pequena escala, considerando-se que os consumidores vao até as propriedades em busca deles
(relato de agricultores). Exemplo, nesse caso, é a producdo de acerola de uma tnica planta, que gera
produtos processados (polpas, geleias e compotas) comercializados ao longo do ano pelas propriedades
dos agroecossistemas IV e V.

Tabela 3 - Notas atribuidas aos indicadores de sustentabilidade de situacdo econdémica e trabalho.

Indicador Agroecossistemas
I I1 111 v \%
Situacdo econdmica Ataque visivel de pragas 4 4 5 4 2
Canais de comercializacdo 5 3 3 5 5
Diversidade de produtos comercializados 3 2 2 5 5
Controle custo producdo 3 4 4 2 2
Acesso a crédito rural 5 4 4 1 1
Média Final 4 3,4 3,6 3,4 3
Trabalho Acesso a assisténcia técnica 1 3 3 2 2
Capacitacao 3 4 3 3 3
Permanéncia dos filhos na terra 5 4 5 2 1
Média Final 3 3,67 3,67 2,33 2

Fonte: dados de campo. Alta Floresta/MT, dez/2012 a fev/2013.

Dentre os canais de comercializacdo utilizados pelas familias agricultoras, destacam-se a venda
direta ao consumidor na propriedade e/ou na feira, mercados varejistas e aos programas do Governo
Federal (PAA e Merenda Escolar). A venda direta entre produtor ou associacdo de produtores e o
consumidor é importante para os agricultores por possibilitar uma melhor remunera¢do e tende a
diminuir o prego para o consumidor.
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Quando questionados sobre as vantagens de comercializar produtos organicos para os programas
do governo federal, alguns agricultores relataram que, embora seja uma alternativa vidvel de
comercializacdo e agregacao de valor ao produto, ha dificuldades de receber os 30% no valor de seus
produtos, além da “burocracia” considerada um fator limitante para os agricultores, fato que diminui
a preferéncia por essa forma de comercializagdo.

O controle do custo de produgdo é um fator preocupante, principalmente para os agroecossistemas
IV e V. Apenas os agroecossistemas II e III se preocupam em fazer anotagdes de custos de producao
nas propriedades, enfatizando o pouco conhecimento dos agricultores quanto ao controle financeiro
da producdo. O planejamento e controle financeiro da producdo sdo importantes para o sucesso
econdmico da atividade agricola, uma vez que contribuem com informacdes importantes para a tomada
de decisdes (CHIAVENATO, 1991). Entretanto, observa-se um controle informal, sem detalhes,
realizado pelos agricultores.

Com relacao ao indicador “acesso a crédito rural”, observou-se que esse, nos agroecossistemas IV
e V, comprometem a resiliéncia econémica do agroecossistema. O crédito rural, aliado a outras politicas
de inclusdo, desempenha um importante papel na geracdo de trabalho e renda para a Agricultura
Familiar, e assume um papel de gerador de oportunidades, possibilitando ao agricultor avangos
tecnoldgicos e melhorias nas estruturas da propriedade.

No que se refere a incidéncia de pragas, apenas o agroecossistema V apresentou situacao
preocupante. Trata-se de um agroecossistema no inicio do processo de transi¢do agroecolégico,
constituido ainda de parte da area com producado organica e parte com producdo convencional. Os
agroecossistemas I, II, Il EIV, ja em um estagio de transi¢do mais avan¢ado, apresentam maior equilibrio
no que se refere ao ataque de pragas. Como os pardmetros desse indicador foram obtidos por meio de
observacdes a campo e de entrevistas com os agricultores, recomenda-se a realizacdo de trabalhos
com utilizagdo de metodologia cientifica para avaliar as condi¢des fitossanitdrias dos agroecossistemas
no decorrer do ano.

Em geral, na avaliagdo dos Indicadores de Sustentabilidade de Trabalho (Tabela 3), constatou-se
que, dentre os principais impasses enfrentados pelos agricultores, esta o desafio de acesso a assisténcia
técnica publica. Esse servico de apoio ao agricultor familiar é um instrumento de fundamental
importancia para o desenvolvimento dos agroecossistemas familiares, uma vez que possibilita a difusdo
e desenvolvimento de novas tecnologias, a potencializacdo do intercAmbio de conhecimentos e de
acesso a informagdes (tais como a disponibilidade de crédito).

Quanto a permanéncia dos filhos na terra, fator importante para a manuten¢ao do agroecossistema,
os resultados obtidos nas entrevistas evidenciam o receio dos jovens quanto as atividades desenvolvidas
pela familia. Eles acreditam que, na cidade, terdo outras oportunidades, com trabalhos menos
desgastantes, ndo precisando assumir o acimulo de atividades dos seus pais, como observado na fala
de um agricultor transcrita a seguir.

Os meus filhos nao quiseram trabalhar na roga. Eu até entendo, por que aqui o trabalho é
duro. Eu trabalho de 10 a 12 h por dia, de domingo a domingo. Ele fala: por que eu vou
trabalhar aqui se eu posso ter um emprego pra trabalhar 8 horas e descansar no final de
semana? Na verdade eles querem é emprego e ndo trabalho [...]. (Agricultor, dez/2013)

Na cidade h& muito atrativo para os jovens, inclusive pra trabalho. Eles ndo
querem nem saber de ficar aqui... aqui a gente planta e tem que rezar pra
colher, se ndo, ndo tem dinheiro. La ndo, todo final de més ele sabe que vai sair
o saldrio. (Agricultor, dez/2013)

Essa situacao tem sido evidenciada em outras regides do pais, onde os limites impostos pela escassez
da terra, da baixa renda das familias, consequentemente, de investimento na produgdo e o ndo acesso
a bens e servicos bésicos (educacao, lazer, etc.) levam os jovens a buscar melhores oportunidades de
trabalho e qualidade de vida nas cidades (CAMARANO e ABRAMOVAY, 1999).

Indicadores de Sustentabilidade de Qualidade de vida

Na Tabela 4, sao apresentadas as médias dos Indicadores de 