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Resumo: O Centro Historico de Cuiaba-MT é reconhecido como Patriménio Nacional pelo Iphan e encontra-se em processo
de degradacdo, comprometendo as atividades econémicas da regido. Diante desse quadro, elaborou-se um Plano de
Gestéo para o Centro Historico de Cuiaba (PGCHC), no ambito de uma acao conjunta entre governo, academia e Organizacao
das Nagdes Unidas (UNIDO/ONU). O objetivo deste artigo é apresentar as diretrizes do PGCHC de forma sistematizada. A
metodologia consiste em realizacdo de diagndstico socioecondmico e do ambiente construido, que subsidiou a posterior
elaboracédo das propostas. Os setores econdmicos ancoras a serem incentivados sdo educacgéo, construgao civil, comércios
e servicos variados, com énfase na economia criativa e turismo. A principal contribuicéo do estudo é o fornecimento de
subsidios para a implementacéo de politicas publicas capazes de desencadear um processo econdmico gerador de empregos
verdes vinculado a preservacdo do patrimonio cultural e ambiental da regido.

Palavras-chave: Sustentabilidade urbana. Preservacdo. Patrimonio tombado.

Area Temaitica: Politicas Publicas.

Management plan and generation of green jobs: an alternative for the Historic
Center of Cuiaba-MT

Abstract: The Historic Center of Cuiab4 in the state of Mato Grosso - Brazil is recognized as national heritage by IPHAN
(National Historical and Artistic Heritage Institute); however, it is in a process of degradation, compromising the
economic activities in the region. In light of this situation, a Management Plan for the Historic Center of Cuiaba
(PGCHC) was drawn as part of a joint action between the government, academia and the United Nations (UNIDO/UN).
The purpose of this article is to present the PGCHC's guidelines in a systematic way. The methodology consists of
diagnosing the socioeconomic and built environments and then elaborating the proposals. The key industries to be
encouraged are education, civil construction, trades and services, with an emphasis on the creative economy and
tourism. The main contribution of the study is the provision of subsidies for the implementation of public policies capable
of triggering an economic process that generates green jobs linked to the preservation of the region's cultural and
environmental heritage.
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Resumen: El Centro Historico de Cuiab4 en el estado de Mato Grosso - Brasil es reconocido como Patrimonio Nacional
por el IPHAN (Instituto Nacional de Patrimonio Histdrico y Artistico) y se encuentra en proceso de degradacion,
comprometiendo las actividades econdmicas de la region. Ante esta situacion, se elabor6 un Plan de Manejo del Centro
Histdrico de Cuiaba (PGCHC) como parte de una accién conjunta entre el gobierno, la academia y las Naciones Unidas
(ONUDI / ONU). El proposito de este articulo es presentar las pautas del PGCHC de manera sistematica. La metodologia
consiste en realizar un diagndstico socioeconémico y del ambiente construido, que apoy06 la posterior elaboracién de las
propuestas. Los sectores econdmicos ancla a impulsar son la educacion, la construccién civil, diversos comercios y servicios,
con énfasis en la economia creativa y el turismo. El principal aporte del estudio es la provisién de subsidios para la
implementacion de politicas publicas capaces de desencadenar un proceso econdmico que genere empleos verdes vinculados
a la preservacion del patrimonio cultural y ambiental de la region.

Palabras clave: Sostenibilidad urbana. Preservacién. Patrimonio.

INTRODUCAO

Apesar de ser reconhecido e tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
como patrimonio nacional desde 1992, o Centro Historico de Cuiaba (CHC) vem enfrentando complexo processo
de degradacao fisica e socioecondmica, ha décadas.

Muitos sdo os fatores que contribuem para esta condi¢ao atual de risco ao patrimonio tombado, dentre
os quais destacam-se a falta de planejamento urbano e de preservacao do patrimonio cultural. Tomados em seu
conjunto, esses fatores engendram um circulo vicioso de desvaloriza¢do dos imoéveis, dificuldades em promover
sua conservacao e valores culturais associados, deterioragdo dos iméveis e do conjunto urbano, abandono (pelo
poder publico e pelos cidadaos) associado a especulagao imobilidria, esvaziamento em horarios especificos,
ocupagdo por pessoas e atividades marginais (prostitui¢do, trafico e uso de entorpecentes), insalubridade,
inseguranga, criminalidade e periculosidade.

Esse abandono pode ser evidenciado em nimeros: no Bairro Centro-Norte, contiguo ao CHC, a taxa de
ocupacdo dos imodveis passou de 72,66% em 2000, para 63,40% em 2010 (IBGE, 2000; 2010 apud
PREFEITURADE CUIABA). Além disso, na mesma regido, em 2019 e 2020, foram identificadas mais de 300
edificagdes ndo utilizadas ou subutilizadas, varias com mais de um pavimento (MASCARO et al., 2021). Os
dados evidenciam a tendéncia de abandono e esvaziamento do CHC e seu entorno, bem como de ocupacao por
um tipo unico de uso - comércios € servigos - o que intensifica o esvaziamento em determinados horarios e dias
da semana. Nesse contexto, as atividades econdmicas da area de influéncia do CHC também vém sendo
negativamente atingidas.

Em 2019, iniciou-se uma agao de extensao na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), em conjunto
com o Governo do Estado de Mato Grosso e a Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU/UNIDO), desenvolvida
no ambito da Parthneship for Action on Green Economy (PAGE), tendo por objetivo o desenvolvimento de um
Plano de Gestao para o Centro Historico de Cuiaba (PGCHC). O PGCHC visa a implementacao de agdes que

promovam a recuperagao econdmica e a preservagao do patrimonio cultural do local através de: a) fornecimento de
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capacitacao de mao-de-obra para trabalhar nos sistemas construtivos tradicionais das edificagdes existentes no
local; b) fornecimento de capacitagdes para o setor do turismo; ¢) implementagao de programas que dinamizem o
setor da construgao civil, da educagio, da cultura e do turismo na regido. Espera-se que tais agdes tenham impacto
na conservagao do patrimdnio material e imaterial ¢ que gerem os chamados empregos verdes, ou seja, empregos
com praticas decentes € que contribuam para o desenvolvimento sustentavel, particularmente, para a redugao das
emissOes de gases de efeito estufa e conservagao ambiental (OIT, 2009).

Embora consideradas no PGCHC, problematizagdes e discussoes aprofundadas sobre valores culturais,
conservagao e preservagao do patrimonio, devem acontecer conforme a implementagao das agdes previstas no
PGCHC, tais como a Operacgao Urbana Consorciada, o Laboratdrio de Capacitagdo de Mao-de-obra e o
Plano de Reabilitagdo, Preservagao e Conservagao do Patriménio Construido, dentre outras. Se implementado,
o PGCHC pode se constituir em um importante instrumento de governanca, subsidiando a implementacao das

politicas publicas necessarias para o local.

O Centro Historico de Cuiaba-MT

Cuiaba ¢ a capital do Estado de Mato Grosso, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil. Com
populagdo de 623.614 habitantes e densidade demografica pouco acima de 157 hab/km? (IBGE, 2021), a
economia citadina estrutura-se na oferta de bens e servigos.

Cuiabd, fundada em 1719, estruturou-se ao longo da hidrografia do Cérrego da Prainha, que corre no
sentido nordeste-sudoeste para o Rio Cuiaba (Figura 1). A partir de 1930, a cidade passou por intenso processo
de crescimento, configurando-se atualmente em quatro regides: Norte, Sul, Oeste e Leste, mantendo-se o CHC

no centro do perimetro urbano (Figura 1).
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Figura 01 — Localizagdo do Centro Historico na cidade de Cuiaba
Fonte: Dos autores.
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Em 1° de outubro de 1987, o CHC foi reconhecido pelo IPHAN por meio do Tombamento Provisorio
do Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Cuiaba, homologado pela Portarian® 10, de
4 de novembro de 1992, do Ministério da Cultura. Esté registrado no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico
e Paisagistico, no Livro do Tombo Histdrico e no Livro do Tombo das Belas Artes. Com tragado colonial, possui
cerca de 1.000 edificagdes no perimetro de tombamento e de entorno, datadas dos séculos X VIII, XIX e XX
(MASCARO et al., 2021, p. 22).

Muitas caracteristicas do CHC permanecem, mas o lugar enfrenta processo de degradagao fisica e
socioecondmica. Suas ruas e espagos publicos sdo considerados inseguros em determinados dias e horarios.
“Embora resistente a passagem do tempo, a arquitetura de terra crua é danificada a cada periodo de chuvas, pois
muitos exemplares estao abandonados, vazios e subutilizados; ou ainda, sobreutilizados” (MASCARO; TORRES,
2019, p. 142).

O Centro Historico de Cuiaba é um exemplo de ntcleo urbano setecentista brasileiro, com suas
caracteristicas de vias, quadras e lotes delimitados pelos edificios alinhados nos limites das calgadas e espacos
livres publicos, com destaques para os largos. Sua paisagem ¢ marcada pelo Morro da Luz e pelo tracado
sinuoso que acompanha o Corrego da Prainha. E produto das diretrizes da politica urbanizadora de Portugal,
que exigia a aplica¢@o de normas urbanisticas pautadas no principio da regularidade e em arranjos compositivos
entre os elementos estruturadores do espago (REIS FILHO, 1999, p. 11-18).

SA cidade pode ser considerada como um bastido cultural do Brasil Central, com destaque para seu
modo de vida, cotidiano, vida social e expressdes de arte nos diversos campos. Sua estrutura fisica € suporte de
valores culturais ligados a identidade, memria, universo simbdlico e patrimdnio intangivel proprio do local. Seu
Centro Histdrico tem vocag¢ao museal, cultural, turistica e tem potencial para suportar e fomentar a economia
local, através do incentivo aos empregos verdes. Apesar dos aspectos positivos e o fato de seu tombamento ter
quase 30 anos, nao existe uma politica de valorizacdo do local, que vem sofrendo transformagdes e
descaracterizagdes ao longo das tltimas décadas. Além disso, a conscientizagdo sobre o status de “patrimdnio
nacional reconhecido pelo Iphan”, e sobre como esse status pode ser proficuo para a geragdo de empregos, nao

¢ considerado (MASCARO et al., 2021, p. 13).

OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo apresentar as diretrizes do PGCHC, de forma sistematizada. O
documento foi disponibilizado aos poderes publicos (municipal, especialmente) para subsidiar a implementagao
de politicas publicas capazes de desencadear processo econdmico gerador de empregos verdes no contexto do
Centro Historico de Cuiaba-MT. E importante destacar que o incentivo aos chamados empregos verdes foi um
requisito para o apoio ao desenvolvimento do PGCHC por parte da PAGE/UNIDO/ONU. Além disso, o

PGCHC teve por objetivo principal identificar e utilizar as potencialidades do Centro Histdrico de Cuiaba para
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dinamizar a economia da regido e gerar impactos positivos, inclusive para a conservagao e preservagao do

patrimonio cultural ali existente, que ¢ uma de suas potencialidades.

METODOLOGIA
Area de estudo

A area de estudo foi definida como a delimitada pelo perimetro do CHC, chamada de Area Diretamente
Afetada (ADA) e a Area de Influéncia Direta (AID). A AID é definida por raios de 400m e 800m a partir do
centro, sendo facilmente acessada a pé ou de bicicleta e que contém os Setores Censitarios — que sdo as

menores unidades de analise territorial disponivel, definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), para realizagdo de recenseamentos demograficos no Brasil (Figura 2).

Figura 02 — Mapa da 4rea de estudo
Fonte: MASCARO etal. (2021).

O levantamento de campo sobre o estado de conservacao das edificagdes foi realizado na ADA. Expandiu-
se o levantamento de Imoéveis Nao Utilizados (Habitaveis e Inabitaveis) para a AID, pois essa informagao foi
considerada importante, uma vez que contém dados sobre habitagdes e atividades econdmicas com potencial de
dinamizar regido. Os dados socioeconomicos secundarios foram coletados e analisados para as duas regides,
ADAeAID.
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Especificamente no que tange a proposta de utilizacao do instrumento da Operagao Urbana Consorciada,

foi considerada a Area de Influéncia Indireta (AII), de abrangéncia maior, conforme apresenta a Figura 3.
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Figura 03 —Mapa da Area de Influéncia Indireta (AIT)
Fonte: MASCARO etal. (2021).

Coleta e sistematizacdo de dados

A coleta dos dados para a elaboragdo do PGCHC foi estruturada em duas etapas concomitantes: o diagndstico
socioecondmico da regido do Centro Historico e o levantamento do estado de conservagao das moradias.

A etapa de diagnostico socioecondmico ocorreu entre 2019 e 2020 consistiu no levantamento de dados
primarios e secundarios da populacdo residente e das atividades produtivas instaladas, por meio das seguintes
variaveis e fontes de dados:

(1) Caracteristicas dos domicilios: informagdes dos Censos Demograficos 2000 e 2010;

(i1) Populagao residente: situagao de vulnerabilidade a partir dos dados do Programa Bolsa Familia;

(iii) Perfil da populagdo residente: pesquisa in loco realizada entre dezembro de 2019 e janeiro de 2020;
(iv) Perfil dos ambulantes: pesquisa in loco realizada em novembro de 2019;

(v) Atividades econdmicas: levantamento dos estabelecimentos do Google Maps;

(vi) Perfil dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos: pesquisa in loco em fevereiro € margo de
2020; e,
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(vii) Impacto da pandemia nos estabelecimentos comerciais e de prestagao de servicos: pesquisa de campo por
telefone em abril e maio de 2020.

Em complemento ao diagndstico, realizaram-se reunides presenciais com agentes econdmicos que atuam
naregido (proprietarios de imdveis e empresarios), entidades que atuam junto a populagao que habita o Centro
Historico e instituigdes com potencial de contribui¢do com as agdes do PGCHC.

A etapa do levantamento de dados sobre o estado de conservagao das edificagdes utilizadas como
moradia no Centro Historico ocorreu em 2019, através da aplicacdo de questionario aos moradores. Buscaram-
se os seguintes dados: se 0 imével € usado exclusivamente como moradia ou, também, para fins comerciais; ha
quanto tempo a pessoa mora no imével; quais as relagdes dos habitantes com o Centro Historico; as condi¢des
da edificacdo; a existéncia de servigos de abastecimento de dgua, luz, esgoto e coleta de lixo; a presencga de
banheiro exclusivo (nao compartilhado com outras edificagdes); o nimero de pessoas por dormitorio; observacao
de aspectos que indicam habitabilidade e salubridade de uma moradia; observacao da necessidade de reformas,
reparos € manutengdes nos varios elementos das edificagdes, tais como estruturas e fechamentos, coberturas,
aberturas, pisos, instalagoes elétricas e hidrossanitarias e a identificagdo dos motivos que impedem ou dificultam
as intervencgoes.

Os dados coletados foram armazenados de forma organizada e segura, para que pudessem ser acessados
e estudados visando a elaboragdo do PGCHC e eventuais estudos futuros. Nesse sentido, a ferramenta proposta
foi um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG)'— que auxiliou tanto no armazenamento de dados quanto na
analise espacial dos dados. Por exemplo, foi possivel indicar no mapa do SIG, os imdveis e suas respectivas
informagdes, tais como niimero de inscri¢do cadastral municipal, area, proprietario (pessoa fisica ou juridica,
municipio, estado ou unido), se estd em area de tombamento, se estd em risco de colapso, além de fotografias
das fachadas dos imoveis e, a partir dai, orientar as analise e elaboragao das propostas. Um resumo do levantamento
socioecondmico também foi disponibilizado no SIG em formato de infograficos. Dessa forma, a ferramenta SIG
auxiliou durante a execugdo do PGCHC e continua disponivel para universidades e poderes publicos, com fins

diversos.

Diagnadsticos e propostas do PGCHC

O diagnostico foi baseado na interpretagado das informagdes levantadas sobre o Centro Historicos e seus
arredores (AID). Por meio de um Painel de Especialistas foram identificados riscos, fragilidades e analisados
seus impactos. Todas as propostas foram validadas pelo Comité Gestor da PAGE em Mato Grosso e pela
ONU/UNIDO (Organizagao das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial).

As propostas que constituem o PGCHC foram elaboradas em uma visao sistémica, que considera as
inter-relacdes existentes entre aspectos positivos e negativos que constituem a situacdo do Centro Histdrico na
data da realizac¢ao dos levantamentos. Foram pensadas respostas vidveis para problemas reais, identificados
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como entraves para a recuperacao socioecondmica da regido. Foi fundamental compreender e levar em
consideracao os fatores que afetam negativamente o Centro Historico - tais como falta de planejamento, fragilidade
dos quadros técnicos dos 6rgaos governamentais, inseguranga, falta de valorizagao do patrimoénio, entre outros
- para indicar a necessidade de atuagao articulada que evite agdes pontuais e ineficazes. A partir deste universo
amplo, foi possivel elaborar propostas voltadas especificamente a recuperagao da economia local e a criagao de
empregos verdes.

Destaca-se que as propostas do PGCHC foram elaboradas de forma participativa, com a contribuigdo
de diferentes grupos sociais. Este envolvimento se deu por meio de reunides com diferentes grupos de pessoas

que vivem, trabalham ou tém alguma relacao com o Centro Historico de Cuiaba.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Diagnadstico socioeconémico do Centro Histérico de Cuiaba-MT

As pesquisas sobre as caracteristicas dos domicilios e do perfil da populacéo residente confirmaram
a situacao do Centro Historico em relagao ao esvaziamento habitacional, com concentragdo comercial em
determinadas quadras, bem como muitos iméveis residenciais abandonados (MASCARO et al., 2021). Nas
poucas localidades em que os imdveis residenciais permanecem, hd um alto niimero de residéncias vazias, algumas
com estado de conservagao precario. Além disso, ficou evidente que este fato se agravou ao longo dos anos

2000, conforme dados da taxa de ocupagao dos domicilios apresentados no Grafico 1.

TAXA DE OCUPACAQ DOS DOMICILIOS DENSIDADE POPULACIONAL
Relagdo entre total de domicilios (ocupados, vagos, Relagdo entre a populagdo do bairro e a sua area
ocasionais e fechados) e total de domicilios ocupados (hab./ha)
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Grafico 01 - Taxa de ocupagao dos domicilios (%) e densidade populacional — bairros do entorno do Centro
Historico e de Cuiaba-MT, 2000 ¢ 2010

Fonte: Prefeitura de Cuiaba (2012) a partir dos Censos Demograficos 2000 ¢ 2010.
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Somam-se a esse quadro, as inimeras necessidades de reformas, dificultadas por questdes de ordem
financeira, falta de interesse dos moradores (no caso dos inquilinos) ¢ de assisténcia técnica, que podem levar a
um esvaziamento ainda maior, caso a situagao nao seja revertida. As respostas de 70 chefes de familias mostraram
que cerca de 77% dos imodveis necessitam de algum tipo de reparo, com destaque para demandas em relagdo ao
telhado (42%) e de estrutura/vedagao (37%).

Por sua vez, tanto o Censo 2010 quanto a pesquisa in loco (MASCARO et al., 2021) mostraram que
a populagdo enfrenta poucos problemas em relacdo a infraestrutura basica, tais como rede elétrica, coleta de lixo
e esgotamento sanitario. No entanto, o acesso universal a coleta de lixo ndo impede que os moradores se sintam
prejudicados pela sujeira do Centro Histdrico, evidenciando a necessidade de agdes publicas nesse sentido.

Em termos de potencialidades para atrair ou manter pessoas habitando a localidade, pode-se citar o fato
dos moradores que ainda permanecem no Centro Histdrico declararem-se satisfeitos em ali residir, apesar dos
varios problemas apontados, sendo a proximidade com o local do trabalho e a disponibilidade de comércio e servigos
proximos apontados como as principais vantagens (MASCARO et al., 2021).

No intuito de mapear a populagdo vulnerdvel, foram levantadas informagdes sobre beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, fornecidos pela Secretaria de A¢@o Social da Prefeitura Municipal de Cuiab4, que
mostram que, atualmente, tem-se registro de 145 titulares do Programa Bolsa Familia na area do Centro Histdrico
e bairros do entorno, sendo 28 no Bairro Araés, seis no Bairro Bandeirantes, 13 no Bairro Bau, 32 no Centro
Norte, 15 no Centro Sul e 51 no Bairro Lixeira. Esses titulares possuem 205 dependentes, dos quais a maioria
esta cursando o ensino fundamental (44%), seguido de pré-escola (25%), creche (25%) e ensino médio (6%).
Mas, por razdes de sigilo das informagoes, ndo foi possivel identificar quais residem especificamente no Centro
Historico (MASCARO et al., 2021).

Sobre a populagdo vulneravel que habita o Centro Historico também se obtiveram informag¢des mediante
reunides com entidades ligadas as pessoas em situagdo de rua (MASCARO et al., 2021). Tais entidades afirmaram
que essa regido ¢ o local com maior concentragdo de pessoas nessa situagao, predominantemente homens e com
problemas de dependéncia quimica. Tais relatos vao ao encontro dos relatos dos residentes, que se sentem inseguros
devido a presenca dessa populacgdo.

No que tange as atividades comerciais, predominam as atividades de comércio e servigos, em
estabelecimentos formais, informais e ambulantes. Para identificar a distribuicdo das atividades econdmicas na
area de tombamento (ADA), realizou-se um mapeamento das empresas utilizando-se do Google Maps, no més
de abril de 2020 (MASCARO et al., 2021). A distribuigdo das principais atividades das 379 firmas esta disponivel
no Grafico 2a, sendo as principais atividades: comércio e aluguel de vestuario, acessorio, calgados e artigos de
viagem, bem como servigos de alimentacdo e estacionamentos. No caso do comércio de rua e ambulantes,
foram entrevistados 80 comerciantes ¢ observado que ha forte predominancia das atividades de alimentagdo

(78%), segundo Grafico 2b.
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Grafico 02 - Principais segmentos econdmicos de atuacao dos estabelecimentos empresariais (a) e de ambulantes
(b) do Centro Histdrico de Cuiaba-MT (ADA), 2020

Fonte: a) Google Mapas (2020); b) Pesquisa de campo (2019).

A pesquisa in loco com os ambulantes mostrou que 65% sao microempreendedores individuais (MEI),
o que esta relacionado também ao fato da maioria dos respondentes terem autorizacao para exercer a atividade,
visto que essa ¢ uma exigéncia para conseguir o alvara da Prefeitura Municipal MASCARO etal., 2021).

Quando questionados sobre os principais problemas de manterem o negécio no Centro Historico, a maioria
apontou a questdo da infraestrutura do local, totalizando 39% das respostas. Destes, 11% indicaram a falta de
banheiros publicos como o mais grave deles, além da falta de espago para circulagdo, problemas de calgadas e falta
de organizagdo. Cerca de 29% das respostas apontaram as dificuldades de relacionamento com a Prefeitura, tais
como o excesso de burocracia (35%) e problemas com a fiscalizac@o (28%), sendo que apenas 26% dos entrevistados
apontaram nao ter problema algum — desses alguns relataram que tiveram problemas antes de obter a permissao.

Com a pesquisa in loco dos estabelecimentos comerciais da regido do Centro Historico (ADA), foi
possivel identificar a situagao fisica dos imdveis comerciais que, assim como no caso dos residentes, ¢ alta
demanda por reformas, sendo a falta de recursos financeiros a principal causa da ndo realizagao das mesmas.
Dos 32 estabelecimentos entrevistados, a maioria ocupa os iméveis como inquilinos (59%) e os principais clientes
sdo trabalhadores locais (28%) (MASCARO et al., 2021).

A pesquisa junto aos estabelecimentos comerciais foi interrompida pelo Decreto n® 7.839, que dispunha
de medidas emergenciais de prevencao de contagio pelo SARS-CoV-2 (Covid-19) no municipio de Cuiaba,
entre elas, a proibi¢ao de atendimento presencial de atividades de comércio e servigos consideradas ndo essenciais.
Em abril, o Decreto n® 7.886 permitiu a retomada gradativa das atividades economicas e foi possivel analisar o
impacto da pandemia nas empresas. Dessa forma, foram realizados contatos telefonicos com 379 empresas do
Centro Historico mapeadas através do GoogleMaps (MASCARO et al., 2021). No total, foram 98 respostas,
o que corresponde a 25% do total da amostra, mas € importante informar que os resultados obtidos se referem
apenas as empresas que sobreviveram ao periodo de fechamento obrigatorio para atendimento ao publico, pois

nao se tem informagdes das empresas que decretaram faléncia nesse periodo.
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Os resultados mostraram que quase a totalidade das empresas sofreram impacto negativo no faturamento.
Contribuiu para a manutencao das atividades o fato de que 51% das firmas (48 empresas), que nao puderam
realizar atendimento ao publico de forma presencial, mantiveram atendimento a distancia. Outra informacao
importante & que 53% das firmas declararam a necessidade de algum tipo de auxilio para continuarem atuando
no mercado, sendo a principal demanda por crédito.

Com relagdo a seguranca publica, as pesquisas in loco e as reunides realizadas com os agentes que
atuam e habitam na regido do Centro Histdrico mostrou que essa questao ¢ um dos principais problemas da
regido. Dados de roubos e furtos, apresentados no Grafico 3 e fornecidos pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica de Mato Grosso (SESP-MT), mostram que os bairros da regido, principalmente o Centro
Norte, concentram grande parte das ocorréncias registradas na capital: a média por habitante nos bairros da
regido estd bem acima da média de ocorréncias da capital. Soma-se a isso, a concentragdo de pessoas em
situagdo de rua, também acima do verificado em outras regides de Cuiabd, fato que vem aumentando a
sensac¢do de inseguranc¢a dos moradores e empresarios locais e colocado os moradores de rua — segundo a
visdo dos entrevistados - como responsaveis pela atual situacdo de degradagao do Centro (MASCARO et
al., 2021).

Os problemas citados — esvaziamento, falta de seguranga e condi¢des de infraestrutura dos imoéveis -
contribuem para desencadeamento de outro problema da regido: a desvalorizacdo imobilidria. A média dos
valores pagos pelos inquilinos ¢ mais baixa que a verificada para a capital. Como em outros lugares, os
aluguéis comerciais sdo mais altos do que os residenciais: o menor valor para residéncias ¢ de R$300,00
contra R$600,00 dos iméveis comerciais (MASCARO et al., 2021). Dessa forma, pode-se afirmar que a
falta de interesse dos proprietarios para execucao das reformas necessarias também tem relagdo com a

desvalorizac¢ao imobiliaria do local.

Centro Sul .
Bandeirantes

Bandeirantes

Araés /
Centro Norte

DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS S 420a% Bav TAXA DE OCORRENCIA DE ROUBOS
DE ROUBOS E FURTOS (2019) E FURTOS POR HABITANTE (2019}
(CONTEXTO EM RELAGAD AS (CONTEXTO EM RELACAO AS

OCORRENCIAS EM TODA CULABA) OCORRENCIAS EM TODA CULABA)

Fonte: SESP-MT Lixeira Fonte: SESP-MT e IBGE (2010) Lixeira A
Cuiabd: 0,03
(a)

(b)

Centro Norte

Grafico 3 — Distribuicao das ocorréncias e taxa de ocorréncia de roubos e furtos — bairros do Centro Historico
¢ Cuiaba, 2019

Fonte: SESP (2020).
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O Quadro 1 apresenta um resumo das principais vantagens e desvantagens locacionais do Centro Histérico,

conforme visao dos entrevistados, bem como suas principais demandas.

Quadro 1 —Resumo das vantagens e desvantagens locacionais do Centro Historico (ADA) conforme visdo dos
agentes entrevistados.

Agentes) Vantagens locacionais Desvantagens locacionais Principais demandas
Residentes Variedade de oferta Falta de seguranga Maior seguranga
de servicos e simplificacdo das

exigéncias do Iphan

Proprietarios Registro historico Falta de seguranca e Maior seguranga

de imoéveis desvalorizagdo dos imoveis

Comércio de Fluxo de pessoas Falta de infraestrutura e Facilitagdo dos

rua/ambulantes dificuldades para procedimentos junto a
regularizacdo dos negdcios Prefeitura e investimento
junto a Prefeitura em infraestrutura

Comerciantes/ Proximidade com outros Falta de seguranca, de Maior seguranga e

prestadores estabelecimentos e estacionamentos ¢ investimentos em melhoria

de servigos fluxo de pessoas de clientes da infraestrutura de

transportes (mobilidade e
estacionamento rotativo)

Agentes do Variedade de oferta Falta comércio de comida Incentivo do setor publico
segmento de de servigos a noite; falta restaurantes ao turismo, tal como
turismo tipicos para receber turistas promocdo a demanda

e falta local para estacionar por City Tour

van € onibus

Fonte: Pesquisa de campo (MASCARO etal., 2021).

A partir desses diagnoésticos, foram identificados riscos, fragilidades e potencialidade para elaboracao

das propostas.

Propostas do PGCHC

As propostas do Plano (MASCARO et al., 2021) foram organizadas em a¢des relacionadas a dois
Eixos Tematicos:

- Eixo temético A: Desenvolvimento econdmico, sustentavel e inclusivo, com o objetivo estratégico de
integrar os diferentes setores responsaveis por desenvolver politicas publicas para fortalecer a governanga, a
transparéncia na tomada de decisdes e a democracia. Para alcangar esse objetivo € necessario que tal integragao
se dé entre setores componentes do Poder Publico Municipal e entre este ultimo e outras esferas de poder.
Possui sete propostas e 15 objetivos especificos (1 a 15);

- Eixo temético B: Ambiente, patrimdnio construido e infraestrutura urbana, com o objetivo estratégico

de dinamizar a economia do Centro Historico através da implementagdo de programas de regeneragao do
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ambiente construido, da conservagdo, preservagao e restauro do patrimonio edificado e da melhoria das
infraestruturas urbanas. Para alcancar esse objetivo € necessario que todos os objetivos especificos estejam
articulados com as politicas de preservagao do patriménio cultural e com o Plano Diretor do municipio. Possui
trés propostas e seis objetivos especificos (16a21).

O PGCHC contém um Plano para Recuperagdo Econdmica e de Negdcios, com base na analise das
fragilidades sociais e legais, os riscos de origem natural, humana e tecnolédgica e os impactos que essas fragilidades
e riscos causam no Centro Histdrico. Sdo mostradas as oportunidades e desafios identificados no panorama
geral da situacdo e, finalmente, a concretizacdo das propostas que, se implementadas, vao modificar a realidade
local MASCARO etal.,2021). O Quadro 2 traz as propostas ¢ os objetivos especificos (OE) relacionados a

cada um dos Eixos Tematicos.

Quadro 2 — Propostas elaboradas para o PGCHC e seus objetivos especificos (OE) em cada um dos eixos
tematicos.

Proposta Objetivos Especificos
3.1.1. Integragdo intersetorial -OE1: Integrar Secretarias e politicas publicas;
de politicas publicas -OE2: Promover envolvimento de agentes publicos e privados

com os objetivos do Plano de Gestao;

-OE3: Fortalecer as Instituigdes publicas;

-OE4: Fortalecer os quadros técnicos dos 6rgaos governamentais
para captacdo de recursos;

-OES: Sensibilizar a populagéo para a importancia da
conservagdo e preservacao do patrimoénio cultural;

3.1.2. Criacdo de um ntcleo de -OE6: Viabilizar gestao eficiente e focada no Centro Historico;
governanga para gestao do
centro histdrico

3.1.3. Capacitagdo empresarial -OE7: Capacitar (potenciais) empresarios ja instalados;
-OES8: Sensibilizar agentes do turismo, comerciantes e prestadores
de servicos;

3.1.4. Plano de seguranga publica -OE9: Melhorar e garantir a seguranca publica local;

para o centro historico

3.1.5. Centro de triagem de -OE10: Oferecer a populagdo em situagdo de rua em a possibilidade
material reciclavel e reutilizavel de ser remunerado para trabalhar na triagem de material reciclavel,

3.1.6. Politicas de promocgao do -OE11: Tornar o Centro Historico e as suas proximidades atraentes

uso multiplo para moradias;

-OE12: Tornar o Centro Histdrico e as suas proximidades atraentes
para educagdo, economia criativa e turismo;

-OE13: Promover o reuso de edificacdes abandonadas e subutilizadas
do Centro Historico e proximidades;

-OE14: Viabilizar politica de financiamento acessivel para proprietarios
de imdveis dos perimetros de tombamento (setor privado);

Continua...
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Quadro 2 — Cont.

Proposta

Objetivos Especificos

para o centro historico

3.1.7. Criagdo de fundo municipal -OE15: Proporcionar recursos municipais para investimentos no

Centro Historico;

de mao-de-obra

3.2.1. Laboratorio de capacitagao -OE16: Promover a Conservacdo e a Preservagdo do Patriménio

Cultural no CH;
-OE17: Capacitar e Preparar os alunos do laboratorio para atuar
nas intervengdes ao patrimonio;

geograficas (SIG)

3.2.2. Sistema de informacgdes

-OE18: Criar um Sistema de Informacdes Geograficas
Multifinalitario (SIG);

-OE19: Disponibilizar informagdes espacializadas de interesse para
todos os setores da sociedade;

3.2.3. Plano urbanistico de

desenvolvimento socioecondmico

-OE20: Promover melhorias urbanisticas na ADA e AID ¢ nos
Setores definidos pelo Tombamento;-OE21: Plano de preservagéo,
reabilitac¢do e conservacdo do patrimonio construido.

Fonte: MASCARO etal. (2021).

E vélido ressaltar que as propostas foram elencadas por ordem de prioridades, visto que consiste em

uma politica publica de longo prazo, para ser executada ao longo de varias gestdes municipais. Algumas das

propostas podem ser executadas imediatamente, outras precisarao de prazos médios — de um a cinco anos,

aproximadamente — e, outras ainda, de prazos longos —de até 15 anos, aproximadamente. O Quadro 3 resume

a propostas em relacao a ordem temporal de prioridades.

Quadro 3 — Propostas elaboradas para 0 PGCHC conforme ordem temporal de prioridades

Prioridades

Propostas

Inicio imediato

Prioridade maxima: articulagdo PGCHC com plano diretor do municipio
3.1.2. Criagdo de um ntcleo de governanga para gestdo do centro historico
3.1.7. Criagao de fundo municipal para o centro historico

AcOes urgentes

3.1.1. Integragao intersetorial de politicas publicas
3.1.3. Capacitagdo empresarial

Acdles permanentes

3.1.4. Plano de seguranca publica para o centro historico
3.1.5. Centro de triagem de material reciclavel e reutilizavel
3.1.6. Politicas de promoc¢ao do uso multiplo

3.2.1. Laboratoério de capacitagdo de mao-de-obra

Agoes de médio e longo prazo

3.2.3. Plano urbanistico de desenvolvimento socioecondmico

Fonte: MASCARO etal. (2021).

A proposta 3.2.2 Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) ndo foi incluida entre as prioridades, pois

se trata de uma ferramenta ja elaborada e em funcionamento, disponivel para apoiar a execugdo de todas as
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demais propostas. Ressalta-se, também, o fato de que o Plano de Recuperacido Economica e de Negdcios €
permeado pelas condicionantes de todas as outras propostas, por isso, ¢ um resultado que sera alcangado
paulatinamente, conforme a dinamica de implementagdo PGCHC e conforme o sucesso em se criar o ciclo
virtuoso nas cadeias econdomicas envolvidas.

Além disso, os empregos verdes “podem ser criados em todos os setores e empresas. Existem empregos
diretos nos setores que produzem bens e servigos mais verdes, empregos indiretos em suas cadeias de fornecimento
e empregos induzidos” (OIT, 2009, p. 5). Assim, poderdo estar ligados a atividades da construcao civil, da
conservagao e preservagao do patrimonio edificado (restauros, requalificagdes de edificagdes e espagos publicos),
da educacao e capacitagdo de mao-de-obra, do turismo e do comércio especializado (gastronomia, hotelaria,
cultura).

Ainda no &mbito do Plano de Recupera¢dao Econdmica e de Negocios foram apresentadas as possiveis
fontes de investimento para o Centro Historico. Dentre estas, destaca-se a Operagao Urbana Consorciada
(OUC) proposta para uma area urbana proxima ao CHC (Figura 3). Tais recursos virdo dos Certificados de
Potencial Construtivo Adicional (CEPACs), do leildo de Certificados de Potencial Construtivo Adicional e de
financiamento publicos originados do Governo do Estado e Prefeitura de Cuiabd, destinado a reabilitagdo da
infraestrutura e da paisagem local.

Os valores foram levantados e apresentados em tabelas sobre “Estratégias de Funding para Execugdo
dos Investimentos na Area de Intervencio da Operagio Urbana”, “Estoque de Potencial Construtivo Excedente”
e “Estruturag@o Financeira para Aporte dos Recursos Necessarios para os Investimentos”, demonstrando a
viabilidade financeira da proposta. Finalmente, outra tabela mostra os valores dos “Investimentos Necessarios”
€ em quais setores precisam ser aplicados: “Reurbanizagio do Sistema Viario com redimensionamentos transversais
de calcadas, acessibilidade universal e implantagao de sistema viario”; “Enterramento da Rede Elétrica”;
“Substitui¢do do Sistema de [luminagao Publica conjugado com a implantacdo de Sistema de Semaforizagao e
Sensoriamento integrado com uma Central de Controle e Operagdes”; “Execucao de Infraestrutura de Esgotos
Sanitarios, Drenagem de Aguas Pluviais e Prevengo e Combate a Incéndio”; “Sinalizagdo Turistica e Mobilirio
Urbano na AID”; “Urbanizagao do Morro da Luz”; “Implantagao de Edificagdes para Assisténcia a moradores
em situagdo de rua” e “Urbanizacgdo da area adjacente aos bragos a céu aberto do Corrego da Prainha no bairro
Araés” (MASCARO etal., 2021). Para que possa ser realizada, a OUC devera ser prevista no Plano Diretor e
configura uma acao de longo prazo.

Como a etapa de diagnostico socioeconomico revelou fortes limitagdes de recursos para colocar em
praticas as acdes propostas, outra estratégia para que os agentes envolvidos (privados, do setor publico e do
terceiro setor) possam executa-las ¢ a busca de financiamento. Assim, foram apresentadas possibilidades de
fontes de recursos que podem financiar entes publicos e privados e desencadear geragao de empregos verdes,

em organismos e programas internacional, federal, estadual, municipal e privados. Tais informagdes constam na
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plataforma virtual, que é¢ um dos resultados do projeto de extensao. Por fim, no que tange as agdes do setor
publico, 0o PGCHC propde a criagdo de um fundo, que podera financiar investimentos em infraestrutura na regiao

do Centro Histdrico a serem implementados pela Prefeitura; particularmente, propde-se um Fundo de Patriménio.

CONCLUSOES

O Centro Histdrico de Cuiaba tem potencial para sustentar a economia local e regional, principalmente
quando ¢ considerada sua infraestrutura urbana e centralidade, sua voca¢ao museal, cultural e turistica, seus
valores simbolicos, identitarios tangiveis e intangiveis. Nesse quadro, espera-se que o PGCHC seja uma alternativa
para promover a regeneracao dessa regido. A propria conservacao e preservacao do patrimonio cultural ¢ uma
medida importante de estimulo a economia, tendo em vista que o setor de construgao civil € intensivo em geragao
de empregos, incluindo de baixa escolaridade. Além disso, a massa salarial gerada nesse setor estimula,
principalmente, a demanda por bens de consumo ndo duraveis, induzindo a geracdo de emprego e renda.

Dessa forma, entende-se que o processo econdomico a ser alavancado so vingara se estiver atrelado as
atividades de restauro, reforma e manutencao das edifica¢oes, ao adensamento habitacional, combinados com o
estimulo a diversificacdo das atividades sociais, culturais € econdmicas (economia criativa, pequenos
empreendimentos, escolas, universidades, museus, dentre outras), de forma a tornar o Centro Historico uma
regido atrativa, tanto para a populagao local como para turistas.

Além disso, sem um planejamento amplo que considere a complexidade e a inter-relagao de fatores que
perpetuam o processo de degradacao do Centro Histodrico, todas as iniciativas serdo pontuais, isoladas e dificilmente
terdo capacidade de transformar a realidade em que se encontrava o CHC no momento da elaboracio do
PGCHC. Nesse sentido, o PGCHC representa a primeira etapa deste planejamento amplo, disponibilizando
estratégias e apresentando propostas concretas para estancar a degradago e estimular a economia local. E
imprescindivel que o Poder Publico Municipal se engaje em um planejamento continuo e de longo prazo, utilizando
0 PGCHC como orientagao geral.

E importante destacar que a alta taxa de vacancia e a desvalorizagio dos iméveis verificada no Centro
Historico de Cuiabé faz parte de uma tendéncia que vem ocorrendo praticamente em todas as regides centrais
das grandes cidades no pais, agravada pela impossibilidade, a0 menos no curto prazo, de replicar estratégias
utilizadas em Centros Historicos de cidades turisticas — devido ao proprio perfil da capital, cujo turismo baseia-
se predominantemente em turismo de negdcios. Tais aspectos reforcam a necessidade da implementacao do
conjunto de propostas do PGCHC a longo prazo, embora com a realizagdo de algumas delas de forma imediata.

Por fim, além de se constituirem em uma base para planejamento de agdes para regeneragao da regido
através da implementag@o de medidas geradoras de empregos verdes e renda, os resultados obtidos servem
como subsidios para estudos futuros e politicas publicas, bem como estreitaram os lagos do meio cientifico

(particularmente da UFMT) com a sociedade e o Poder Publico Municipal e Estadual.
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