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Any operation related to petroleum is subjectt@i®nmental impacts, due to the fact that
this fossil fuel is highly contaminating and flantstea After a large-scale incident, in
addition to the fines provided by law, legal instrents and international conventions are
created to protect the environment and the livirgings that are part of it. Through
instruments, such as laws and regulations, theeSttdys a central role in environmental
preservation and operational safety of activitievalving oil. The work was aimed at
scrutinizing the activities of the agencies invdhvie environmental protection and the
environmental and safety legislation of Brazil dddited States of America (USA) . These
countries were chosen because of their referentgwéaservation of the environment and
operational safety, besides being important oildarcers.

RESUMO/RESUMEN

Qualquer operacgédo ligada a petroleo esta sujeitampactos ambientais, devido ao fato
desse combustivel féssil ser altamente contaminanieflamavel. Em um incidente de
grande escala, além das multas previstas por lestrumentos legais e convencgdes
internacionais séo criados a fim de resguardar oiar@mbiente e 0s seres vivos que 0
integram. Por meios de tais instrumentos, comodeaisgulamentos, o Estado tem um papel
central na preservacdo ambiental e seguranca operat das atividades que englobam
petréleo. Buscou-se esmiucar a atuacdo dos oOrgdomledos na protecdo do meio
ambiente e as legislacbes ambientais e de segudmasil e Estados Unidos da América
(EUA). Esses paises foram escolhidos por causauds meferéncias em preservacdo do
meio ambiente e seguranca operacional, além dersemportantes produtores de petroleo.
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1. INTRODUCAO

Muitos acidentes envolvendo petréleo ocorreram e
ocorrerdo, entre 0os mais conhecidos, o incéndid/if@
Socé e dblowoutna plataformdeepwater HorizonEsses
episédios justificam a diligéncia para regulaca@sricdo
ambiental de atividades que abrangem esse comblustiv

Esses acontecimentos frequentes revelam seus
impactos ambientais. Os governantes, preocupados co
protecdo ambiental, instituem leis, regulamentos e
penalidades, cada vez mais rigorosos. E consensoaqu
industria precisa ser rigorosamente fiscalizada, rppdes
econdmicas, politicas e principalmente ambient&AQ,
1998).

Esse artigo objetiva realizar comparacées dos
arcaboucos regulatérios do Brasil e EUA, discoroesabre
as entidades controladoras e a legislacdo ambigiatsl
atividades de petréleo.

A escolha dos EUA se explica por ser a maior
poténcia mundial e apresentar vasta estrutura dizstria
de petroleo e gas, iniciada no século XIX. Sendodas
pioneiros na extragao de petrdleo, tem ampla e3ped na
regulacéo de atividades que os envolvem. Ademigisns
aspectos da sua legislacdo ambiental foram usasios c
alicerce para a criacdo da regulacdo relativa a E&P
(exploragéo e producéo) de petréleo no Brasil.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada a partir de um levantament
bibliografico de livros,websitese documentos eletrénicos
de fontes confiaveis. Analisa a legislacdo ambienta
referente a industria de petréleo de dois grandmdupores:
Brasil e EUA.

3. ENTIDADES CONTROLADORAS NA
INDUSTRIA DE PETROLEO

3.1 No Brasil

Segundo a Constituicdo da Republica do Brasil,
existem trés oOrgdos federais que atuam na indudtia
petréleo nacional: Agéncia Nacional do Petréleos @a
Biocombustiveis, Instituto Brasileiro do Meio Ambie e
Marinha do Brasil.

A ANP, autarquia federal vinculada ao MME
(Ministério de Minas e Energia), foi criada em 199&
responsavel pela contratagdo, regulagdo e fiscalizale
atividades na industria de petréleo, gas e biocaiimris
no Brasil. Possui uma secretaria executiva e 16
superintendéncias, que atuam em todos os segmeatos
indastria, entre eles: E&P de petréleo; refino,
processamento, transporte, armazenamento e
comercializacdo; importacdo e exportacdo; partiipa
governamentais e royalties; distribuicdo e revenda;
fiscalizacdo (ANP, 201?).

O Ibama foi criado em 1989 pela lei n° 7.735/89, a
partir de uma fusdo de quatro 6rgdos governamentais
Detém o poder de policia ambiental, realizando mtrote
da qualidade do ambiente, a aprovacdo de uso dossos
naturais, o licenciamento ambiental e a fiscalinaca
monitoramento e controle ambiental.

A Marinha do Brasil, responsavel pela defesa das
aguas maritimas e fluviais do pais desde o sécMibl,X
tem o papel geral de controlar e monitorar o litd@pais,
protegendo-o e conhecendo mais a fundo o meio atebie
maritimo. Deve lidar imediatamente com urgéncias ou
crises no territério maritimo nacional (MD, 2017).

4.2 Nos EUA

Os Departamentos Executivos dos Estados Unidos
sdo analogos aos Ministérios. Representam as wsdad
primarias do poder executivo do governo federal.

O DOE (Departamento de Energia) executa as
responsabilidades regulatérias do gas natural,gasseo
desenvolvimento responsavel dos recursos de petedigs
americanos e mantém reservas de petroleo de em&gén
(DOE, 2017?).

O DOI (Departamento do Interior) é o gerente e
administrador dos recursos naturais americanossuP®&s
escritérios, dos quais 4 séo relevantes para astiriaide
petréleo (DOI, 2017?):

BLM (Escritério de Gestdo de Terras): Regula a
E&P de petréleo em propriedades federaisshore e
administra terras publicas com foco na conservagao
protecdo dos recursos naturais. A maior prioridédmleseu
programa de 6leo e gas € assegurar que as opessjaes
feitas com responsabilidade e segurancga;

BIA (Escritério de Assuntos Indigenas): Junto ao
BLM, regula a producéo de petroleo em terras intige

BOEM (Escritério de Gerenciamento de Energia dos
Oceanos): Lida com E&P de recursos offshore de dorm
econbmica e ambientalmente responsavel e vende
concessdes de 6leo e gas na OCS (plataforma cotatine
externa).

BSSE (Escritério de Supervisdo da Seguranca e do
meio_ambiente): Responsavel por melhorar a segarang
assegurar a protecdo ambiental relativa ao setendegia
offshore, predominantemente 6leo e géas, na OClilReg
preparacdo para emergéncias, a seguranca
trabalhadores, a responsabilidade ambiental e seceagéo
de recursos offshore. Articula e implementa redidac
claras, concentrando-se na prevencdo de violacGeEs.
autoridade para solicitar o fechamento de platadisym
pocos, equipamentos ou dutos, de modo a garantir a
protecdo do meio ambiente e a seguranca dos fuarasn
(BSEE, 2017?).

A USCG (Guarda Costeira dos EUA), pertencente
ao DHS (Departamento de Seguranca Interna), teeverd
de proteger pessoas, 0 meio ambiente e interesses d
seguranca e econfmicos em qualquer regido da OCS.
Principal agéncia de resposta a derrames na OG&gwas

dos
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gue 0s responsaveis compensem possiveis prejuizos d
pais.

O ONRR (Escritério da Receita dos Recursos
Naturais) desempenha um papel fiduciario, geredcias
garantindo o pagamento integral das receitas pelo
desenvolvimento de energia e dos recursos natueait)
onshorecomooffshore Anualmente, recebe em média mais
de US$ 10 bilhGes de receita ndo tributaria. Atoa e
conjunto com os escritorios do DOI, apoiando a&geste
oleo, gas e outros recursos naturais (ONRR, 2018).

A EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental) desenvolve
e coloca em prética regulamentos, com objetivordeeger
a saude humana e o meio ambiente. Esses regulamento
sdo, na verdade, leis ambientais reescritas, deo naod
facilitar a compreensao dos requisitos. Cerca dadeedo
seu orcamento é destinado a programas ambientais,
estaduais, ONG’s e governos estaduais e locais. E a
principal agéncia federal de resposta a derramamedd
oleo em aguas interiores. Seu programa de prevetgdo
derrames de 6leo inclui as regras FRP (plano ¢msts da
instalacdo) e SPCC (prevencéo, controle e contrigmeld
derrames). A regra FRP exige que instalacbes que
armazenam ou usam 6leo tenham um plano de resposta,
estando preparadas para agir num grande derran@amient
regra SPCC auxilia as instalacées a evitar a dgscde
6leo em aguas navegaveis e no litoral (EPA, 2018).

4. LEGISLACAO AMBIENTAL

O ser humano é o0 maior responsavel pela
degradacdo ambiental do nosso planeta. Por esa saz
torna necessaria a consolidacdo de metas, normas,
penalidades e instrumentos.

O poder do Estado é exercido a partir da criacdo de
instituicbes publicas e leis. A regulamentagdo é o
instrumento burocrético do Estado.

4.1 No Brasil

Em 1953 foi instituido o monopdlio estatal da E&P
de petréleo, a partir da lei n°® 2.004, que crideesrobras,
dispbs sobre a Politica Nacional de Petréleo endefis
atribuic6es do Conselho Nacional de Petroleo.

Em 1981, a partir da lei n® 6.938, a PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente) foi sancionada, sendo o
alicerce da legislacho ambiental brasileira, cafden
inclusive definicdes bésicas relacionadas ao meibiente
e a poluigdo. Seu objetivo geral é preservar, mathe
recuperar a qualidade ambiental favoravel a vida,
garantindo o desenvolvimento socioecondémico, aegéat
da vida humana e os interesses de seguranca rlagiesa
lei também estruturou o SISNAMA (Sistema Nacional d
Meio Ambiente) e o CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) (BRASIL, 1981).

Iniciou-se a integracdo de politicas ambientais,
apresentando como referéncia instrumentos e diestri
especificados na referida lei, tornando-as maisiegfies.
Entre esses instrumentos, destacam-se as nornoasadss
aos niveis permitidos de poluicdo, avaliacdo deattys
ambientais, licenciamento de atividades poluidoras,
criacbes de areas de protegdo ambiental e penadiqeda
0 ndo cumprimento das normas.

A lei 9.478/97 dispbs sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio etedfeo e
instituiu o CNPE (Conselho Nacional de Politica
Energética) e a ANP. Determina que o 6leo e gamiext
fosse de propriedade do concessionario, restringiad
monopdlio da Unido.

Em 1998, a partir Lei dos Crimes Ambientais,
definiu-se  responsabilidades da pessoa juridica,
possibilitando também a incriminar a pessoa fisiOa.
crimes ambientais s&o: contra a flora e a faunhiigém,
contra a administragdo ambiental e contra o ordentm
urbano e o patrimbénio cultural. As penalidades sao
aplicadas de acordo com a magnitude da infrac&o.

A lei 9.966/00, que dispbe sobre a prevencao,
controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por
derramamento de dleo e outras substéncias nocivas o
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, atrdmsi
orgaos que fiscalizem navios, plataformas e susalatdes
de apoio, comunicando entre eles irregularidades
encontradas durante a fiscalizacdo e podendo awatsiar
infratores na sua esfera de competéncia. A autigida
maritima e o o6rgdo regulador levantam dados sobre
incidentes nessas instalagBes, encaminhando-os gara
Ibama. Este, por sua vez, realiza o controle artddien
avalia os danos ambientais causados por incidentes,
encaminhando-os a Procuradoria-Geral da Republica
(BRASIL, 2000).

4.2 Nos EUA

A industria americana é regulada por meio de leis
federais e estaduais. O regime juridico depende da
localizacdo das jazidas, ou seja, se a area éafedstadual
ou privada, como também se estdo em aoeeshoreou
offshore

Areas federaimnshoresio regidas pelas leis MLA
(lei da concessdo mineral) de 1920 e 1947, queatant a
concessao de terras publicas para a exploracdo de
combustiveis fésseis e outros, permitindo ao gavern
indenizar o operador por extrair minerais la presenSao
trés os tipos de pagamentos: bdnus (remuneracéialjni
aluguel (US$ 2 por acre anualmentejogalty (12,5% do
valor bruto de petréleo produzido).

O pais comecou a regulamentar a atividade de
extracdo de minériasffshoreno final da década de 40, mas
sua jurisdicao so6 foi estabelecida em 1953, conC8&IA
(lei de terras da plataforma continental exteriague
definiu a OCS, permitindo concessdes dessas BEHSN,
201?).

Em 1970 o congresso incluiu poluicdo por petréleo
na FWPA (lei federal de poluicdo por agua), espaiflo
penalidades, que ainda ndo eram suficientes (MORGAN
2011). Nesse mesmo ano foi assinada a NEPA (lei da
politica ambiental nacional), que estabelece pakti
ambientais e assegura que 0s 6rgdos do governuolemm
0 meio ambiente antes de qualquer acdo. Os regpiisihis
importantes sdo as avaliagdes ambientais e asragbts
de impactos ambientais (EPA, 2018).

Em 1970 a CWA (lei da agua limpa) foi aprovada,
iniciando-se a regulagdo de descargas de poluerass
aguas e padrdes de qualidade para as mesmas.téifiaaau
0 presidente a direcionar todas as acdes cabiad p
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responder a descargas de petréleo ou sua ameaéa (EP
2018).

A OPA de 1990 (lei da poluicdo por petréleo) impbs
gue o 6leo derramado fosse removido, elaborou psose
para medir danos, obrigou as instalacdes a subeneter
planos de resposta a grandes derrames, entre ¢bPds
2018). A lei afetou profundamente a industfshore com
rigorosas determinacdes para suas instalagfesmposto
o certificado de responsabilidade financeira, ormke
proprietarios de embarca¢cdes com mais de 300 taela
brutas precisam provar ter condigdes financeiréisisntes
para arcar com o0s custos totais de um acidenteHNIG,
2010).

5. CONCLUSOES

Nas décadas de 60 e 70, inicialmente na Europa
Ocidental e na América do Norte, ocorreu o simaitan
desenvolvimento da atividade de petréleo e da ngadaa
visdo global do meio ambiente. Consequentemente,
diversos paises participaram de conferéncias, com o
objetivo de abordar melhor os problemas ambieataisés
de tratados internacionais, como a conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Nesse principio eram escassos 0
instrumentos legais que tinham como tema o meio
ambiente. Esses paises passaram a desempenhapeim pa
central na E&P de petréleo, criando normas, redelac
ambientais e requisitos especificos, e garantindo epsas
atividades fossem controladas em concordancia cem a
melhores préaticas da industria internacional, \dsan
preservacdo ambiental e seguranca operacional.

Através da NEPA em 1970 nos EUA, iniciou-se a
protecdo integral do meio ambiente, com garantias d
implementacdo e autonomia valorativa. InspiraddlB&A,

o principio efetivo do direito ambiental brasilefm tardio,
com a lei da PNMA de 1981, que criou uma rede de
instituicbes governamentais, nas trés esferas diderpo
(ANTUNES, 2000). Apesar da influéncia, o direito
ambiental brasileiro € de raizes mais antigas.

De certa forma, a organizacao institucional é simil
porém nos EUA é mais ramificada, onde cada ingfitui
lida com um assunto especifico, de forma a evitarésses
conflitantes. No Brasil existem apenas trés o&rgams,
autoridade maritima, a autoridade ambiental e acGgé
reguladora. A ANP é responséavel por fiscalizar soda
atividades da indUstria de petréleo, enquanto 4 Essa
fiscalizacéo é feita por véarios departamentos, coriDE,

DOl e ONRR, onde cada um exerce uma funcdo. No
presente, as entidades reguladoras de ambos oss pais
utiizam uma gestdo de seguranca operacional
contempordnea, onde o operador da concessdo é
responsavel pelas suas praticas, visando deixarormen

possivel o grau de risco de suas operacdes.

Quanto a estrutura legal, os dois paises apresentam
leis gerais, como a PNMA e a NEPA, e leis espadfic
como a Lei do Petréleo e a CWA. A diferenca entreleas
constituicbes é que no Brasil, a constituicdo deitea
welfaristareconhece coletividades e instituices, enquanto
nos EUA as obrigacbes e os direitos atuam unicament
entre o Estado e individuos.
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