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Resumo
O trabalho analisa o processo de transi¢cdo da forma de Estado ditatorial, implantada durante o regime civico-militar
no Brasil (1964-1985), para a forma de um Estado Democratico de Direito embasado pelo principio dos direitos
humanos. Pela d6tica da Justica de Transi¢cao, busca-se compreender as nuances de seu uso no Brasil e sua real
capacidade de intervengao no plano politico-institucional. Percebendo a transversalidade da questao de disputa por
hegemonia e suas consequéncias, como a organizagao de blocos no poder para implementacao de projetos politico-
econbmicos, o artigo trata de identificar o papel do neoliberalismo nesse processo transicional, da ditadura para a
democracia, identificando as perspectivas tedricas acerca da democracia, os direitos e as atribuigbes do Estado.
Identifica-se que as intersecgdes entre neoliberalismo e Justica de Transicao potencializam uma “excepcionalidade
continuada” no Estado brasileiro, fazendo com que se mantenham, ainda que sob a forma de Estado Democratico
de Direito, estruturas antidemocraticas.
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Abstract

This paper analyzes the transition process from the dictatorial State, implanted during the civil-military regime in
Brazil (1964-1985), to the democratic State based on the principles of human rights. It does that through the lenses
of transitional justice, seeking to understand the nuances of its use in Brazil and its real intervention capability into
the political-institutional framework. Noticing the transversality of the hegemony dispute in this issue and its
consequences, as is the organization of blocks in power to implement a political-economical project, the paper
ensures to identify the role of neoliberalism in this transitional process, from dictatorship to democracy, underlining
for such, the theoretical perspectives of this project on democracy, rights and State assignments. Through this effort,
it is identified that the intersections between neoliberalism and transitional justice are due to potentialize a “continued
exceptional State” within the brazilian State, which makes undemocratic structures still present in a democratic form
of State.

Key-words: Transitional justice. Neoliberalism. Democracy. Human Rights. Hegemony.

Resumen

El trabajo analiza el proceso de transicion de la forma de Estado dictatorial, implantada durante el régimen civico-
militar en Brasil (1964-1985), a la forma de Estado Democratico de Derecho basado en el principio de derechos
humanos. Desde la perspectiva de la Justicia Transicional, buscamos comprender los matices de su uso en Brasil y
su capacidad real de intervencién a nivel politico-institucional. Al darse cuenta de la transversalidad del tema de la
disputa por la hegemonia y sus consecuencias, como la organizacion de bloques en el poder para implementar
proyectos politico-econémicos, el articulo trata de identificar el papel del neoliberalismo en este proceso de
transicion, de la dictadura a la democracia, identificando las perspectivas visiones teéricas sobre la democracia, los
derechos y atribuciones del Estado. Se identifica que las intersecciones entre neoliberalismo y Justicia Transicional
potencian la “excepcionalidad continuada” en el Estado brasilefno, permitiendo mantener, incluso en la forma de un
Estado Democratico de Derecho, estructuras antidemocraticas.

Palabras clave: Justicia transicional. Neoliberalismo. Democracia. Derechos humanos. Hegemonia.
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INTRODUCAO

Através da observacdo do processo histérico brasileiro, torna-se nitida uma
“‘excepcionalidade continuada”. Esse termo busca expressar uma relagado em que os momentos
de pactuagdes politicas em torno de cartas constitucionais, que garantam direitos sociais,
politicos, econbémicos e liberdades, se fazem menos comuns do que os chamados “periodos de
excegcao” (GOMES; MATOS, 2017), de forma tal que a compreensdo das passagens
democraticas deve ser sempre analisadas sob ética criteriosa e atenta aos muitos fatores que
permeiam a sua constituicdo. “Periodo de exceg¢ao” expressa, entdo, um momento de restricao
de direitos e concentragao excessiva de poderes, no qual se dissipa a distingao entre Estado de
Direito e Estado Absolutista (GOMES; MATOS, 2017). Por isso pretende esse artigo analisar o
periodo de vigéncia do pacto de variadas for¢as da sociedade brasileira em torno da Constituicao
de 1988 (CF88) através da perspectiva da Justica de Transicdo, compreendendo seu processo
na passagem do periodo de ditadura civico-militar (1964-1985) para o Estado Democratico de
Direito que buscou-se consolidar desde entao.

Entender esse processo passa, impreterivelmente, pela disposi¢cao dos fatores politicos e
econdbmicos que atravessam a questao. Dentre os quais focar-se-a o trabalho na relevancia do
projeto neoliberal, implantado no Brasil apés a promulgacao da CF88, no enfraquecimento das
proprias instituicbes advindas dessa Constituicdo, bloqueando instrumentos chaves para sua
consolidagéo, principalmente aqueles tangenciados por dispositivos de direitos sociais, politicos,
econdbmicos e direitos humanos no geral (CANDIOTTO, 2012) e dificultando a implementagao
adequada de uma Justica de Transicado que permitisse a superagao das estruturas sociais,
econdmicas e politicas do “periodo de excecao”. Esse seria um passo elementar na estruturacao
do Estado Democratico de Direito e, principalmente, para dar concretude a democracia nascente
da nova pactuacao politica.

Uma Constituicdo percebida, entdo, como consequéncia de uma pactuagao politica, da
forma a uma unidade em torno de preceitos comuns que orientem a acdo dos membros de
determinada sociedade (SCHMITT, 1996). Isso n&o quer dizer que n&o haja espago dentro de
um Estado Constitucional, que se construa sob a forma democratica, para diferentes
interpretacdes e projetos politicos, desde que orientados pelos dispositivos pactuados. Tém-se
nesse proprio fator, a dindmica essencial pela disputa da hegemonia do Estado, considerando

suas varias institui¢gdes, para a qual, principalmente no tocante ao governo, organizam-se blocos
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no poder? para consolidar um projeto politico e econémico que garanta a efetiva aplicagdo da
interpretacdo dos grupos organizados naquele bloco sobre o pacto efetuado previamente
(POULANTZAS, 1977). Desde 1989, com a eleigadto de Fernando Collor de Mello,
potencializando-se entre 1995-2002, nas administragbes Fernando Henrique Cardoso (FHC),
com um hiato entre 2003 e 2016 nas gestdes petistas, consolidou-se como fragado de classe
hegemonica no bloco no poder do Brasil a burguesia compradora, que é aquela sem bases de
acumulagao propria (ou seja, nao ligada a atividade produtiva), acompanhando de forma
dependente os movimentos do grande capital financeiro internacional, controlado pelos centros
econdmicos mundiais (BERRINGER, 2014) e organizados no bloco historico® neoliberal que se
da, também, através da confluéncia de blocos no poder em variados Estados.

Esse bloco no poder que deu sustentagcdo ao projeto neoliberal no periodo imediato apds
a promulgacao da CF88, na visdo apresentado por este trabalho, serviu como potencializador
das dificuldades de implementacdo adequada de uma Justiga de Transicdo no Brasil. A titulo de
elucidacao, a Justiga de Transigao pode ser definida como o processo, politico e judicial, através
do qual se assegura a responsabilizagdo por desrespeitos aos direitos humanos em regimes
autoritarios, como forma de impedir novas violagdes (SALES, 2016). Apesar de alguns elementos
para essa transigcao terem sido incluidos na gestao de FHC, através da Lei da Comissao Especial
para Mortos e Desaparecidos Politicos de 1995 ou ainda antes, quando Fernando Collor permitiu
a abertura dos arquivos do DOPS (6rgéo repressor da ditadura) de Sao Paulo e Rio de Janeiro
(CNV, 2012) é apenas em 2012, 28 anos depois do inicio do processo de transi¢ao da ditadura
para a democracia, que se instala, acompanhando finalmente o movimento internacional de
ruptura com periodos de excegdo, uma comissdo responsavel por investigar de forma
sistematica os crimes cometidos durante a ditadura civico-militar: a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV).

A instalacdo da CNV seria também expressdo da reconfiguragdo do bloco no poder,
naquele momento conduzido pela burguesia interna (aquela que tem bases de investimentos
produtivos, como fabricas) em alianga com as classes trabalhadoras urbanas e rurais
(BERRINGER, 2014), incidindo na disputa hegeménica pelo Estado e redirecionando sua
capacidade de intervencgao.

Logo, a alternancia entre as duas formas de Estado, ditatorial e democratico, se daria em

meio ao cenario de acordos possiveis para essa transicdo, assim como a permeacao da disputa

2 Alinhamento entre classes e fragbes de classe no intuito de exercicio do poder e implementagdo de um projeto
(POULANTZAS, 1977)

3 Sintese entre a estrutura (aspecto material e econémico) e a superestrutura (aspecto moral, cultural, educacional,
etc..) organizado e liderado por uma classe no sentido de hegemonia sobre as demais (GRAMSCI, 1985)
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hegemodnica pela implementagdo de um projeto politico-econémico. Do primeiro cenario, a Lei
de Anistia de 1979 é um importante fator para compreensdo mais ampla das barreiras
institucionais a implementagao de uma Justi¢a de Transi¢ao no Brasil. Seu carater “amplo, geral
e irrestrito”, como entoava o mote a época, impossibilitou a devida realocacao de pessoal e
reestruturagao das instituigdes, como ver-se-a mais profundamente ao longo do artigo.

Com o intuito de sistematizar a discusséo aqui apresentada, o trabalho se dividira em trés
secoes, em que se buscara, através do acesso a bibliografia ja existente, alinhar algumas dessas
questdes. A primeira sessao trata da Justigca de Transicao no processo de mudanca da ditadura
para a democracia, considerando seus pactos, movimentos e consolidagdes. A segunda fala
sobre a implementacdo de Justica de Transicdo no Brasil, suas formas, fazendo algumas
comparagdes internacionais com o movimento internacional de desenvolvimento de comissoes
da verdade e a sua fungao no Brasil. Na terceira sessao, apresenta-se a discussao sobre o papel
do neoliberalismo na efetiva diminuicdo da concretude da democracia no Brasil, contextualizando
0 processo pelo qual torna-se hegeménico o neoliberalismo no cenario internacional e no Brasil.
Por fim, espera-se abstrair da discussdo algumas conclusbes e também questionamentos

possiveis para o entendimento global dos aspectos apresentados no artigo.

FOI POSSIVEL DESORGANIZAR POLITICAE INSTITUCIONALMENTE A DITADURA CiVICO-
MILITAR?

Partindo de um questionamento, torna-se mais potente a atividade de descri¢do do processo de
transicdo do “periodo de excecdo” que regeu o Brasil entre 1964-1985 para o Estado
Democratico de Direito regido pela CF88: Foi possivel desorganizar politica e institucionalmente
a ditadura civico-militar? E pode-se levar o questionamento adiante: quais mecanismos
dificultaram ou impediram sua superagao?

Com objetivo pedagdgico expde-se aqui, primeiramente, o conceito de anistia: uma
relacdo etimoldgica ao esquecimento, um perdao qualificado pelo direito (MOREIRA, 2019). A
partir dessa conceituacao, afirma-se que a redemocratizagdo no Brasil se guiou sob o signo de
uma anistia ambigua, que representou tanto as lutas da sociedade civil pela abertura do regime,
como o empenho dos agentes da ditadura em garantir uma transicdo que nao os
responsabilizasse pelos crimes que praticaram (SILVA FILHO, 2018). Essa ambiguidade garante
a transicao lenta e gradual, sem rupturas, que tinha por objetivo, da parte dos controladores do

regime, a manutengao da estrutura institucional que negava, a cabo, elementos basicos dos
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direitos humanos, como direitos politicos concretos, liberdades individuais e garantias
constitucionais da observacéo, pelo Estado, aos direitos econdmicos e politicos.

Ora, se os direitos humanos s&o concebidos em sua propria definicdo como uma utopia
minimalista, que cumpre a responsabilidade de promover o didlogo entre personagens
antagbnicos (MOYN, 2010) e a oposigao entre uma ditadura de carater militar e o movimento
civil por transformagao democratica se da principalmente nesse campo, a incapacidade de reunir
antagonismos em torno de direitos basicos, a principal tarefa na transigdo de um periodo com
aquele carater para a democracia € a estruturacdo normativa e institucional em torno desses
mesmos direitos. E entdo que se vislumbra a Justi¢a de Transigdo como método para aplicacdo
devida de direitos humanos (HOLLANDA, 2018), através de uma “desconstrugéo construtiva”,
ou seja, o processo de desmantelar o arcabougo de mecanismos que levavam ao sistematico
desrespeito aos direitos humanos, na busca por construir um novo que se erga justamente com
base neles.

E notavel de atengao, no entanto, que a terminologia “Justica de Transigédo” ndo constava
nem no campo teodrico do Direito, nem no jargao politico da época de superagao dos regimes
autoritarios na América Latina (que se deu, em grande parte, nos anos 1980), pois o termo toma
corpo apenas em 1992, a partir das analises de Ruti Teitel. Apesar de ja haver preocupagéo com
o tema da transic&o nos tribunais de Nuremberg (1945-1946) e de Téquio (1946-1948), ela ndo
se dava de forma sistematica (HOLLANDA, 2018), fazendo com que a época das transi¢cées na
América Latina ainda ndo houvesse acumulo suficiente sobre essa tematica. Em especifico na
regido, esse fato pode levar a inferéncia de que nao existia ainda, pelo movimento democratico,
compreensao do carater vital de um processo que garantisse ndo apenas a punigdo aos
infratores de direitos humanos e reparagdo aos atingidos, mas também de criagdo de novas
narrativas a partir da investigagao e exposi¢cao da verdade omitida pelos regimes.

Atendo-se a esse processo no Brasil, é possivel perceber que a ambiguidade do processo
transitorio, como descrito acima, se da, inicialmente, com base na Lei de Anistia de 1979, N°
6.683, que seria resultado de um movimento duplo: por parte da sociedade civil, de desgaste da
ditadura e por parte do regime, de distensdo do mesmo. O mote impulsionador da movimentagao
popular seria a realizacdo de uma anistia “ampla, geral e irrestrita”. Essa amplitude seria entéao
utilizada pelos militares para blindar seu corpo contra futuras puni¢cées que pudessem decorrer
de sua derrota politica, na pratica impedindo o desmantelamento das estruturas legislativas,
juridicas, militares e até mesmo politicas que deram sobrevida ao regime por 21 anos. Sobre
isso Silva Filho (2018) indicou:
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[..] o aspecto autoritario e reacionario da anistia refletiu-se no esquecimento
institucional dos crimes contra a humanidade praticados e sua necessaria
responsabilizagdo. Tal bloqueio, devidamente afirmado pelo Poder Judiciario em todas as
tentativas que foram feitas de investigar e responsabilizar esses crimes, também
favoreceu a auséncia de reformas institucionais que buscassem esclarecer a participagao
dos poderes constituidos no regime ditatorial, bem como de processos de
responsabilizagdo administrativa e judicial sobre os agentes e funcionarios publicos que
facilitaram ou praticaram diretamente tais crimes (SILVA FILHO, 2018, p. 1287).

Com isso, membros da estrutura militar, juridica, legislativa e politica que formaram parte
indispensavel para a manutengao do regime ditatorial, mantiveram seus postos, impedindo de
forma concreta, a superagao das estruturas que deram sustentacao a forma de Estado “ditaduta
militar”, permitindo apenas com que a nova forma construida se colocasse de forma sintética.
N&o se quer dizer aqui que a derrota politica da ditadura civico-militar n&o trouxe nenhuma nova
estrutura permeavel as manifestagdes populares e ao voto universal, mas que na verdade estas
se encontravam constrangidas por uma institucionalidade carregada de mecanismos (e agentes)
pouco afeitos as nunces democraticas (SILVA FILHO, 2018).

Além disso, a Lei de Anistia seria confirmada pela Emenda Constitucional N°26/1985,
sugerindo que a Constituinte, fruto mesmo do processo de movimentagao popular em torno da
anistia, que passaria pelas “Diretas Ja” e desembocaria por fim nela, ndo poderia revisar seu
conteudo. A nova Constituicdo, apesar de nao endossar a anistia, € contraditéria ao nao suprimi-
la expressamente e a Comisséo de Anistia dela advinda tem por fungédo apenas a reparacao de
danos que, desarticulada da punicado, ndo cumpre o papel de desfazer as estruturas do Estado
ditatorial. Uma das grandes razdes para a necessidade de um processo investigativo é que,
diferente de outras ditaduras no continente, a ditadura brasileira contou com uma participagao
estreita do sistema judicial, logo, uma vez que ndo apenas as estruturas politicas tomaram parte
no regime, para além de executivo e legislativo, deveria passar por reformulagbes também o
judiciario o que, diante do carater da Lei de Anistia e sua confirmagédo, nao foi possivel
(SCHINKE, 2016).

Esses fatores contribuiram para um ambiente de permissividade a uma sistematica
infracdo a estrutura de direitos humanos, criada pela CF88, e igualmente para a fragilidade de
possibilidades de reformas econémicas progressistas, haja vista o constrangimento criado pelas
instituicdes formais do Estado brasileiro, ainda que em sua forma democratica, uma vez que
carregavam-se as digitais da institucionalidade sob a forma “ditadura militar”.

Ruti Teitel (2011) descreve justi¢a transicional como aquela que se associa a periodos de
mudanca politica, objetivando dar respostas juridicas aos atos criminosos cometidos por regimes
de excegao no passado. Ao partir-se desse preceito, observa-se que a possibilidade de aplicagao

de uma Justica de Transi¢ao no Brasil foi bloqueada, entao, pelos termos da anistia, assim como
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a sua confirmacéao pela Emenda Constitucional N°26/1985 (que na pratica tolhia a soberania da
Constituinte), uma vez que impossibilitava a responsabilizacao juridica dos participes de crimes
contra direitos humanos durante a ditadura civico-militar.

Para além da seara punitiva, a Justica de Transicdo se encarrega igualmente de um
processo mais criterioso e, portanto, mais permeado pela dindmica das disputas politicas por
construcao de hegemonia: a construcado de novas narrativas acerca dos fatos ocorridos no
passado. Essa empreitada s6 se apresenta numa segunda fase do que é caracterizado como
justica transicional (termo aqui utilizado como sinénimo de Justica de Transigao), nos ultimos 25
anos do século XX. A partir dela surge uma dicotomia entre verdade e justi¢ca, que leva a um
movimento de criagdo de Comissdes da Verdade, iniciado na Argentina. Apesar de naquele pais
o intuito de sua comissdo nao ter sido voltado para a conciliagdo, esse foi o teor adotado
internacionalmente, em especial, se torna como modelo investigativo a Africa do Sul pds-
Apartheid (TEITEL, 2011).

Como ver-se-a na proxima sec¢éo desse artigo, o processo de reconducdo de narrativas
através de uma Comissao da Verdade so6 se concretizara no Brasil em 2012, sob o governo de
Dilma Rousseff (2011-2016), que outrora houvera sido presa e torturada enquanto oposi¢ao a
ditadura brasileira.

Surge entdo um novo questionamento: quais foram, ao longo da consolidagéo
democratica no Brasil, os mecanismos, instrumentos e constru¢gées em torno de superagao das

estruturas antidemocraticas?
O CAMINHO DA JUSTICA DE TRANSI(;AO NO BRASIL

Desvincular os direitos humanos do exercicio do poder politico € uma tarefa ilusoria.
Quando se associa a Justi¢ca de Transicdo ao caminho pelo qual se inserem esses direitos como
base do pacto constitucional, ver-se-a que também esse processo € permeado pelas nuances
desse poder. Baseando-se nos principios da reciprocidade e generalidade, os direitos humanos
sdo instrumentalizados no sentido de justificar estruturas tidas como injustas, conferindo
legitimidade as mesmas (NEVES, 2012). No entanto, devido a transversalidade do poder na sua
constituicdo, existe em seu contornar uma area cinzenta aberta a disputa politica, justamente
pela sua vinculagao estrita ao exercicio do poder.

E assim que no Brasil a aplicacédo da Justica de Transic&o foi permeada pela conjuntura
politica imbrincada da época de superagao do regime militar, que por si, ndo se encerrava nas

fronteiras brasileiras, mas sofria a influéncia mais geral do contexto internacional que surgia.
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Fala-se aqui do processo de debacle do bloco socialista. Nos 40 anos passados a sociedade
capitalista se moldara sob a sombra de uma ameacga iminente: o avang¢o do socialismo. Isso
levava o Estado a resguardar algumas responsabilidades sociais, como forma de bloqueio ao
movimento contestatorio. O debate que surgia da nova configuragdo mundial girava em torno de
outro item: a austeridade (SOUTO; NORONHA; COSTA; PEREIRA; NORONHA, 2018).

Internamente, isso arrefeceu as demandas de uma parcela da oposi¢cao a ditadura, mais
ligada ao debate social (que angariava forgas desde a década de 1970), com sintomas inclusive
para fragdes de classe da burguesia que dependiam de incentivos ao investimento produtivo (a
burguesia interna), fortalecendo as fragdes mais ligadas ao grande capital internacional, em
especial o financeiro (a burguesia compradora). Isso se da porque o eixo da austeridade se
encontra na diminuigao das funcdes estatais, em beneficio da iniciativa privada. Em termos de
economia dependente, essa iniciativa se articula em torno da intervencao privada externa. Do
embate entre as perspectivas econémicas e sociais dessas classes e fracdes de classe, da luta
de classes em outras palavras, nasce a contraditéria pactuagao politica em torno da CF88, que
apesar de avancgar por sobre questdes materiais, ndo garante o erigir de estruturas institucionais
que permitam a adequada implementacao de seus dispositivos (RIBEIRO, 2005).

O que se argumenta nesse trabalho é que esse embate ndo cerceou a capacidade da
CF88 em versar sobre os direitos humanos em suas variadas vertentes, mas o préprio processo
pelo qual se viabilizariam as estruturas para sua aplicagao: a Justica de Transicao.

Essa insignia seria carregada também pela literatura, que classificaria o caso brasileiro

como:

[...] um processo de transi¢ao por transformagéo, levado a cabo pelo préprio regime
militar autoritario, sem que a Sociedade Civil ou o Estado de Direito insurgentes fossem
capazes de, efetivamente, promover uma agenda de medidas transicionais que nao
aquelas planejadas pelo proprio regime (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 473).

Desde o pacto que iniciou o fim da ditadura civico-militar, até a criagdo da Comissao
Nacional da Verdade em 2012, percorreu-se caminho marcado por politicas de reparacdo como
modus operandi da justica transicional brasileira. Essas politicas, que tém inicio ja na propria Lei
de Anistia de 1979, s&o estruturadas ao longo dos anos 1990 e 2000 (MEZAROBBA; BRANDAO,
2008).

A politica de reparacdo inaugurada pela lei N°6.683/1979 debruca seu enfoque sobre a
seara laboral, permitindo de inicio a readmiss&o daqueles servidores desligados por motivagdes
politicas. Com base nesse histérico, as agdes reparatorias futuras dariam especial atengao ao
saneamento com relagao as violagdes no ambito do trabalho. Advém dai a esséncia do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias da CF88, que estende a reparagao laboral também ao

Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vicosa, v. 31, n.2, p.198-217, 2020 205
By



Daniel Wanderley Caliman Projeto neoliberal e justica de transicdo: as consequéncias de suas
interseccées para a concretude democratica brasileira

setor privado. Esse dispositivo, no entanto, s6 foi operacionalizado em 2001, através de uma
Medida Proviséria de FHC. Nos 13 anos que distanciaram essas medidas, edita-se a Lei N°
9.140/1995, que buscou fornecer reparagdes aos familiares de mortos e desaparecidos durante
a ditadura, que foi alimentada pelos pareceres da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP), inaugurada em 1995. Paralelamente a essa comissado, estabeleceu-se a
Comisséao de Anistia, responsavel por averiguar desrespeitos mais gerais cometidos pelo Estado
a individuos entre 1946 e 1988 (ABRAO; TORELLY, 2011).

Ao deter-se diante da abrangéncia do escopo investigativo da Comissdo de Anistia,
percebe-se a dificuldade de tratar sobre o periodo especifico da ditadura civico-militar (1964-
1985), incitando a inferéncia de que a presencga dos militares na pactuagao politica que deu
espaco a CF88 era ainda significativa.

Mas ¢é justamente no periodo de transi¢do da ditadura para o pacto democratico, entre os
anos 1970 e 1980, que os direitos humanos perdem sua caracteristica puramente legislativa e
abstrata e passam a ganhar corpo no debate cotidiano dos atores politicos e com isso, tomam
parte no imaginario popular (HOLLANDA, 2018). Dessa forma, sua incorporagdo no processo
politico de democratizacdo do pais teve igualmente impactos importantes, aprofundando o
carater dialético da transicdo democratica brasileira, uma vez que nao apenas elementos
constrangedores a utilizagdo dos direitos humanos como principio se apresentaram, mas
também elementos que a impulsionavam.

Apesar disso, a justica transicional empenhada no periodo posterior a derrota politica do
regime militar estava focada em agdes de reparagéo, voltadas majoritariamente para o cunho
laboral da questdo, ndo entrando a fundo nas questdes adjacentes dos direitos humanos no
geral. No entanto, tal ndo equivale a afirmar que o sistema de reparagao se deu apenas no campo
econdbmico, ja que fazia parte desse escopo, ainda que nado de forma sistematica, acdes
educativas com objetivo de aprofundar o significado da memoéria e da verdade (ABRAO,
TORELLY, 2011). A conferéncia dessa maior amplitude as ac¢des deveria ter por finalidade a
restauragdo da confianga civica que se rompe, em situagdes de excegao, entre sujeito violado,
sociedade ambiente e o préprio Estado (CORREA, 2010).

Segundo Silva Filho (2018) o aprofundamento das fungdes da Comissao de Anistia, nesse
sentido acima mencionado, se daria apenas em 2007, ja no segundo mandato de Luis Inacio
Lula da Silva, quando a comissdo deixa seu carater de “esquecimento” ao estabelecer a
necessidade de comprovacao da perseguicao politica, o que faz com que novos documentos
venham a tona, retirando do esquecimento fatos que passavam por esse processo desde 1979.

Alinhados a essa nova perspectiva, sdo criados projetos de cunho educativo e de
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reestabelecimento da memaria, como as Caravanas da Anistia, as Clinicas do Testemunho, o
Projeto Marcas da Memoria e o Memorial da Anistia (Programa Brasileiro de Reparacao Integral).

A visdo aqui proposta € que tais iniciativas n&o incidiam no contexto imediato de
desmantelamento das estruturas sobreviventes, na democracia, da forma de Estado ditatorial,
mas buscavam atuar no campo da disputa de narrativas, item de pertinéncia se inserido no
contexto mais amplo da disputa por hegemonia.

Uma agao mais integrada no sentido de dar vazao a Justica de Transicdo no Brasil s6
encontraria a luz em 2012, no primeiro mandato de Dilma Rousseff, com a inauguragédo da
Comissao Nacional da Verdade.

Uma Comissao da Verdade, de acordo com Cristina Buarque de Hollanda (2018) pode ter
dois enquadramentos: um em que a justi¢ca penal é a finalidade maxima de suas acgdes € outra
em que se aproxima mais de uma justi¢ca restaurativa, em que a exposig¢ao da verdade, por si,
seria suficiente. Como essa experiéncia (de comissdes da verdade) ndo € exclusividade do
processo historico brasileiro, ela se adaptou aos diferentes contextos politicos e institucionais de
cada pais (GUTMANN; THOMPSON, 2000), tendendo mais ou menos para um dos
enquadramentos propostos.

A opgao por uma linguagem neutra que normalmente faz uma comissao da verdade, a
aproxima, como ja exposto, do contexto dos direitos humanos, fazendo com elas tenham,
portanto, uma fungao de equilibrio entre antagonismos e de conferéncia de legitimidade as suas
acdes (HOLLANDA, 2018). Isso se torna evidente quando observado o processo na Africa do
Sul:

O caso sul-africano € paradigmatico porque mostra como € possivel satisfazer o
critério de legitimidade aqui referido nos niveis individual e coletivo. Mais do que isso, os
sul-africanos foram capazes de atender as exigéncias de construcdo moral dos direitos
humanos, pois a estrutura normativa que pautou sua transigdo politica, incluindo ai a
efetivacdo do “direito a verdade”, ndo pdde ser rejeitada com razbes reciproca e
genericamente validas. Todos os envolvidos com violagdes de direitos humanos — o que
incluiu diferentes grupos politicos, até mesmo o Congresso Nacional Africano, partido de
Nelson Mandela — tiveram de apresentar seus motivos e razdes (NEVES, 2012, p. 178).

No Brasil, a instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade segue a diretriz da
imparcialidade, mas uma caracteristica propria do processo brasileiro permitiria espaco para a
disputa de narrativas por vieses mais parciais: a liberdade conferida as Subcomissbes da
Verdade (HOLLANDA, 2018). As Subcomissdes ndo se articulavam de forma linear o que, de
acordo com a visao aqui proposta poderia se dar por duas razdes: 1) Esse movimento se da no
sentido de permeabilizacdo do debate as entidades vinculadas ao pensamento mais
progressista. Dessa forma geraria acumulos no sentido de disputa de narrativa, sem com isso

pér em xeque o delicado arranjo politico que dava sustentagdo como lideranga de governo ao
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Partido dos Trabalhadores (PT). 2) Justamente por esse arranjo politico, ndo se logrou direcionar
recursos suficientes para a pauta de forma a bem articular nacionalmente uma rede de
comissOes da verdade.

Sikkink e Marchesi (2015) categorizariam a Comissado Nacional da Verdade como um
nitido processo de abandono do esquecimento consequente da Lei de Anistia de 1979,
estabelecendo como principio para o tempo presente o acesso a verdade sobre a ditadura. A
pulverizacdo das Subcomissdes da Verdade, de forma irregular, pelo territério nacional vem dar
complemento a essa afirmagao, vocalizando personagens ora preteridos da histéria nacional.

O fator desencadeante € indubitavelmente a Comissdo Nacional da Verdade. Essa forca
motriz, diferente de gerar estruturas solidamente estatais, gera espontaneidades, absorvendo
em grande medida as caracteristicas de um movimento social, minimamente organizado por uma
politica de Estado. As interagbes entre as diferentes perspectivas geradas através desse
movimento/politica levam a acumulos que podem no final apresentar sinteses que, em certa
medida, contenham também a devida neutralidade, pois organiza¢gbes com divergentes
perspectivas politicas podem se movimentar para disputar as narrativas advindas dos trabalhos
dessas subcomissoes.

Essas movimentagdes, aliadas a Lei de Acesso a Informagédo N° 12.527/2011 criam, de
forma processual, um movimento dialético entre aceitacao e contestacdo dos termos da Anistia
de 1979:

A novidade foi dirigir seu esforgo investigativo, incrementado pela Lei de Acesso a
Informacgao, para esclarecer estruturas e redes da repressao, e, desse modo, investigar e
compreender casos individuais de vitimagdo com referéncia ao quadro mais geral de
violagbes do regime. Em termos formais, essa inflexdo relevante ndo colidiu com as
diretrizes de 1979: sua lei de criagdo mobilizou principios de direitos humanos e
reconciliacdo perfeitamente acomodados aos termos da anistia. Na pratica, contudo, a
CNV e o comissionismo tensionaram — com diferentes formas e intensidades — os
discursos de reconciliacdo e anistia (HOLLANDA, 2018, p.6)

Essa passagem pode dar indicagbes do processo mais amplo de disputa de narrativa,
ainda mais quando as Subcomissdes da Verdade estariam reguladas por trés ideais que
Hollanda (2018) descreveria como a pedagogia da verdade (a verdade em oposi¢gdo a
esquecimento, tida com sentido profilatico); a condigdao atemporal dos direitos humanos; e a
simbiose entre democracia e direitos humanos. No entanto, esse processo nao € livre de
contradi¢gdes. Ainda segundo a autora, a CNV, diferente do que fora realizado no processo sul-
africano, ndo se dedicou a analise da cooperagao entre o regime civico-militar e a iniciativa
privada. Mais uma vez absorve-se dai a necessidade de equilibrio entre as forgas constituintes

do bloco no poder.
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Outro fator que poderia levar a essa consideracao € o proprio discurso de Dilma Rousseff
quando da instalacdo da CNV. Apesar do histérico da presidenta de enfrentamento ao regime, a
palavra “militar” ndo € proferida uma unica vez ao longo de mais de 20 minutos de discurso, em
que se celebra a pactuagdo como mecanismo de superacgao de crises no Brasil:

[...] Ao instalar a Comissédo da Verdade ndo nos move o revanchismo, o 6dio ou o
desejo de reescrever a histéria de uma forma diferente do que aconteceu, mas nos move
a necessidade imperiosa de conhecé-la em sua plenitude, sem ocultamentos, sem
camuflagens, sem vetos e sem proibigbes [...]Tanto quanto abomina a violéncia e preza
solugbes negociadas para as suas crises, o Brasil certamente espera que seus
representantes sejam capazes de se unir em torno de objetivos comuns, ainda que ndo

abram méo, mesmo que mantenham opinibes divergentes sobre outros temas, o que é
normal na vida democrétical...] (CNV, 2012).

A instalacdo da CNV toma lugar dois anos apds o Supremo Tribunal Federal (STF) julgar
0 mérito da Lei de Anistia de 1979, em 2010. Na ocasiao a corte suprema brasileira reconheceu
os termos da lei N°6.683/1979. Essa decisao vai na contramao do entendimento de que uma
autoanistia (uma anistia aplicada pelos proprios violadores) viola o nucleo moral dos direitos
humanos e de que nenhum poder politico, nem mesmo um poder constituinte, pode exigir que
os individuos abdiquem do direito a verdade em nome da estabilidade politica e social (NEVES,
2012).

A contradicao exposta entre as posi¢oes juridicas e politicas desse periodo histérico leva,
finalmente, a elaboracdo de uma questao espinhosa: qual o papel dos projetos politicos no
periodo imediato de transicdo da ditadura para a democracia? A implementacdo do
neoliberalismo teve papel catalizador para a conservagdo de estruturas antidemocraticas? E

sobre esse questionamento que se debruga a proxima segao.
O NEOLIBERALISMO E SEUS EFEITOS SOBRE A CONCRETUDE DEMOCRATICA

Para analisar os efeitos sobre a democracia, da organizagédo de um bloco no poder que
implementasse no Brasil, o projeto neoliberal, € necessario compreender, ainda que de forma
sintética, o processo pelo qual o neoliberalismo passou a servir como ideologia fundacional de
um bloco histérico mundializado. Nesse interim, faz-se imprescindivel o conhecimento dos
dispositivos tedricos desse pensamento, principalmente naquilo que tangencia a matéria em
questao: a democracia e de forma mais ampla, os direitos humanos como sua base.

Para tal tarefa, retoma-se o periodo do entre guerras na Europa do século XX. A recessao
em que se encontravam os Estados, principalmente os europeus, colocava sob contestacao

preceitos basicos do liberalismo econémico, ainda mais tendo-se como plano de fundo a
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passagem do capitalismo concorrencial® para o capitalismo monopolista® que marcara a virada
do século. A necessidade de reconstrucdo dos Estados nao se fazia congruente com a néao
intervengao estatal sobre a economia, gerando contradicbes no cerne da teoria econémica
liberal. O advento da Segunda Guerra mundial e a posterior oposi¢ao entre o bloco liderado pelos
Estados Unidos (EUA) de um lado e a Unido Soviética (URSS) de outro, vem a consolidar esse
nascente tipo de organizag&o do capitalismo, que seria pactuado sob o Estado de Bem-estar
Social. Sua tipificacdo se dava em torno de um Estado que garantisse o funcionamento do
mercado, ainda que muitas vezes regulado por dispositivos estatais, aliado a uma atuagao ativa
daquele em setores tidos como basicos: saude, educacgao, seguridade social, seguranga publica.
A partir dessa organizagao, o conflito entre capital e trabalho, que outrora se dera em torno do
modo de producdo, enfoca-se no modo de distribuicdo da produgdo. Isso sé seria possivel
mediante uma conformagao de blocos no poder que contemplassem (ainda que de formas
dispares) as diversas fragdes da burguesia, lideradas pelas burguesias nacionais, assim como
setores das classes trabalhadores organizadas (CANDIOTTO, 2012).

As diversas configuragdes de blocos no poder no cenario internacional, assim como as
interacdes entre os blocos histéricos conformados em torno do projeto capitalista (liderado pelos
EUA) e socialista (liderado pela URSS) levam entdo a consolidagdo do préprio bloco histérico
que se constituiria embasada, como propds Candiotto (2012), pela teoria keynesiana. Segundo
o autor, existia na organizagao econdmica desse bloco, uma contradi¢do entre os ambitos macro
e microecondmicos, que terminaria por dar base a uma nova proposta politico-econémica
neoliberal, fundamentada principalmente no pensamento hayekiano, dando lugar a um novo
bloco histérico, o neoliberal.

Esse bloco historico neoliberal, surgido das contradigées formadas no interior do bloco
historico do Estado de bem-estar social, comecga a ser constituido na década de 1970, com a
crise do petroleo de 1973, passando pela experiéncia chilena sob a ditadura militar de Pinochet
e se estruturando mundialmente a partir de ascensao de Tatcher no Reino Unido (1979) e
Reagan nos Estados Unidos (1980) (CANDIOTTO, 2012). A queda da Unido Soviética em 1991
inicia o processo que seria denominado por Chesnais (1996) de mundializacdo desse bloco.

Vé-se que para Hayek (1987), tedrico estruturador da ideologia desse bloco, a economia
deveria estar completamente desvinculada da politica, sendo orquestrada por um corpo de

especialistas autbnomos e permanentes, sendo esse o caminho pertinente para o fim maximo

4 A livre concorréncia garante a posigdo de hegemonia do capital industrial. E através dessa concorréncia que se
definem os precgos, os salarios e a taxa de lucro (HOBSBAWM, 2006)

5> Caracterizado pela predominancia do capital ficticio (financeiro), em que se combinam concentragido e
centralizagao de capital a disputa imperialista entre os Estado centrais (HILFERDING, 1985)
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da humanidade, a liberdade individual. Vislumbra, em suma, um minimalismo do Estado,
enxergando-o como um mal, porém um mal necessario para a tarefa primordial de garantir que
as liberdades individuais sejam cumpridas, o que s6 se daria de forma inerente a atuacgao livre
dos mercados.

Com essa perspectiva em mente, o debate sobre direitos humanos torna-se, se néo
desnecessario, ao menos secundario na democracia proposta pelo neoliberalismo, uma vez que
esse debate se ergue sobre elementos considerados como “adjetivagbes” segundo a teoria
neoliberal, que pressupde que desemprego e desigualdade sao variaveis naturais e estruturais
do funcionamento do livre mercado (CANDIOTTO, 2012). O debate proposto pelo campo dos
direitos humanos apresenta, assim, atritos permanentes com as postulagdes neoliberais, pois
pressupde que um ambiente devidamente democratico seja capaz de dar resposta a tais itens,
uma vez que condigdes matérias de reprodugao da vida e emprego se categorizariam como
direitos humanos, como versam, por exemplo, os artigos 22° e 23° da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (OHCHR, 2020).

Por outro lado, toma-se como base a perspectiva de Bobbio (1996) sobre a democracia e
sua necessidade participativa atraveés de variadas instituicbes da sociedade civil, vé-se mais uma
vez o neoliberalismo em oposigao ao sentido democratico, uma vez que segundo Perry Anderson
(1995) o objetivo da agao estatal no neoliberalismo se da sob a necessidade de fazer-se forte na
capacidade de desarticular o poder dos sindicatos, na mesma medida em que seria fraco nos
gastos sociais e intervencao estatal na economia. O desemprego estrutural como forma de
enfraquecimento dos sindicatos, logo, vai de encontro ao principio de democracias concretas,
uma vez que, sendo eles organizagbes de representacdo de seguimentos sociais, sua
desestruturagdo gera concentragdes de poder.

Essas conceituagdes sobre democracia (e as praticas depreendidas delas) s6 sao
possiveis devido a ndo existéncia de um conceito universal e univoco de democracia, o que leva
Gentili (1998, p.45) a categorizar o modelo neoliberal como uma “simulacdo democratica” a
servigo do capital.

Infere-se dessa forma que esta na raiz da teoria neoliberal a defesa de uma democracia
limitada, como pode-se observar nas proposi¢cdes hayekianas, de que a uUnica democracia
possivel seria aquela sem adjetivos, util exclusivamente para a manutencéo da paz interna e das
liberdades individuais.

De acordo com as postulagdes neoliberais, a democracia, em seu conteudo verdadeiro, é
inalienavel do mercado, no entanto, a reciproca nao € verdadeira. Vé-se entdo, que a limitagao

da democracia é item essencial para a protecdo do mercado, sem o qual, na concepcao
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neoliberal, ndo existem liberdades (CANDIOTTO, 2012). Com isso é possivel estabelecer lagos
de conexdo entre o projeto politico-econdmico aplicado no Brasil na década de 1990, a
necessidade de se bloquear mecanismos de uma Constituicdo que percebe a democracia de
forma “adjetivada” e ampla e a insisténcia na néo aplicagdo de uma Justica de Transi¢do, como
forma de estabelecer entraves a construgdo de uma forma de Estado que superasse aquela
estabelecida entre 1964 e 1985 e buscasse aplicar de fato uma forma democratica concreta.

O movimento de elaboracéo e promulgacao da Constituicao de 1988 buscava nao apenas
superar as estruturas da ditadura civico-militar que fora vigente no pais por vinte e um anos, mas
também dar concretude a essa democracia através de uma regulacédo da dindmica capitalista,
buscando alinhar, igualmente, suas estruturas sociais e econdbmicas as de paises de
democracias consolidadas. Postulava, portanto, uma contradicdo aos termos de Hayek “de que,
para se realizar um planejamento eficaz, a gestdo econdmica deve ser afastada da area politica”
(HAYEK, 1987, p.78) e, logo, aos imperativos neoliberais, que se consolidariam
concomitantemente, a nova experiéncia dessa Constituicdo. A Constituicao de 1988, entao,
enfrentava um desafio duplo: superar a forma de Estado ditatorial sem a possibilidade de
aplicacao efetiva de uma Justica de Transigao, diante dos efeitos da Lei de Anistia de 1979 e da
Emenda Constitucional N°26/1985 e apresentando-se na contramao de um movimento global
por diminuicdo da estrutura social do Estado (NETTO, 1999).

O projeto neoliberal se aprofunda sob as administragdes de FHC, cuja governabilidade
dependia, essencialmente, da flexibilizagdo dos direitos sociais (NETTO, 1999), uma vez que o
bloco no poder que Ihe deu sustentagao era conduzido pela burguesia compradora, que conduzia
a expansao neoliberal (BERRINGER, 2014). Segundo Azevedo (1999), a crenga neoliberal
coloca que a flexibilizacdo de direitos sociais seria necessaria para o livre fluir das forgas do
mercado. Em nome, entdo, da modernizagao e da inser¢gao no novo modo de acumulacéo flexivel
do capitalismo contemporaneo, as politicas sociais foram asfixiadas em nome da estabilidade
monetaria e do controle da inflagdo (CANDIOTTO, 2012). As formas encontradas para inviabiliza-
las, seriam o uso sistematico de Medidas Provisorias e Emendas Constitucionais, como meio de
interditar os aspectos sociais da CF88 (CANDIOTTO, 2012), assim como o bloqueio a devida
superagao das estruturas antidemocraticas, ou seja, a Justica de Transicdo como forma de
puni¢cado dos envolvidos € ndo apenas reparagao das vitimas.

A transformacgao proposta pela constituicio de 1988 viu-se, em varios momentos,
entravada pela propria constituicdo dos preceitos neoliberais. O enfraquecimento ou diminuigao

das estruturas de Estado possui contradicbes com a necessidade que se depreende da aplicagao
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de Justica de Transicdo, como por exemplo, alocacao de pessoal e recursos para 0 processo
investigativo, assim como para a reestruturagao das instituicbes consequente do processo.

Esses aspectos impossibilitaram a construgdo efetiva de uma estrutura de validagao e
promogao dos direitos humanos, sociais e econdmicos previstos na carta de 1988 e prolongaram
seus efeitos mesmo sob novas configuragbes de blocos no poder, que ainda que objetivassem
medidas de efetivagédo desses direitos e de alienagao da pauta neoliberal, se viram constrangidas
por reformas aplicadas nesse periodo (BOITO JR; BERRINGER, 2013).

Com o que fora exposto, resta entdo o exercicio de absorver das reflexdes aqui colocadas,

algumas conclusdes.
CONCLUSOES

A analise do processo de transi¢ao do ultimo “periodo de exce¢ao” brasileiro, para o seu
mais longo periodo de estabilidade democratica, sob a oOtica da aplicagdo dos mecanismos
necessarios para a superagao das estruturas antidemocraticas, visando a construcdo de
instituicbes capazes de ter como principio regulador os direitos humanos, € permeada pelas
nuances da disputa por hegemonia. Inserem-se nesse contexto os projetos politico-econémicos,
a disputa de narrativas, a Justica de Transicao.

Com isso em vistas, e a partir do estudo aqui levantado, percebe-se que a
“‘excepcionalidade continuada” se vé presente ainda que sob estruturas formalmente
democraticas, devido ao processo, iniciado na Anistia de 1979, que permitiu a continuidade das
estruturas construidas ao longo de 21 anos de uma forma de Estado ditatorial. A pactuagéao que
deu origem a Constituicdo de 1988 se ergue sobre termos contraditorios que constrangeram o
préprio poder Constituinte, tendo como base a Emenda Constitucional N° 26/1985, que na pratica
impossibilitou a Constituinte de rever os termos da anistia.

Soma-se a isso a concomitante aplicagdo de um projeto econdmico-politico, alinhado ao
bloco historico neoliberal, que tinha por fundamentagdo tedrica a “desadjetivacédo” da
democracia, ou seja, o esvaziamento da capacidade da mesma em seus termos sociais, politicos
e econOmicos, enfocando-a na garantia do funcionamento do mercado. As alternancias na
configuragado do bloco no poder acirraram a disputa da narrativa em torno do regime militar,
através da consolidagdo de politicas de justica transicional, que culminariam na Comisséo
Nacional da Verdade e suas Subcomissdes, que mais pareciam garantir carater de movimento
social a pauta. A evidéncia, segundo Silva Filho (2018), de que o projeto neoliberal impde

entraves a aplicagédo de Justica de Transi¢cao seria que um dos primeiros atos de governo apos
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a deposicao de Dilma Rousseff (2016) (e o realinhamento do bloco no poder em torno do
neoliberalismo) seria a reestruturacdo da Comissao de Anistia, substituindo seus membros por
outros nao ligados a pauta dos direitos humanos.

Como pode-se ver ao longo desse trabalho, uma série de medidas de cunho transicional
foi tomada no Brasil, no entanto, com uma expressa aversio ao processo de responsabilizagao,
administrativa e penal. Conjugado a auséncia de reformas publicas e legais efetivas, tal situagao
abre espaco, tanto para a permeabilizacdo de medidas antidemocraticas, quanto para a
sistematica infracdo aos proprios dispositivos da Constituicdo que deu sentido a democracia

brasileira.
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