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Resumo

Este ensaio tedrico reflete sobre o auxilio emergencial regulamentado a partir da COVID-19. Com o intuito de
nortear esse debate, 0 artigo contextualiza a crise estrutural do capitalismo e os impactos do projeto neoliberal
atrelado a mundializacdo e financeirizacdo do capital. Faz considera¢des sobre o desmonte da politica social,
principalmente a partir de 2017, e, na contramdo dessa tendéncia, localiza a destinacdo de mais recursos do
fundo publico brasileiro a politica de transferéncia de renda, em tempos da pandemia. Explora as condi¢Bes
brutais de superexplora¢do da classe trabalhadora, com o agravante da auséncia de uma politica de trabalho e
renda no Brasil, para desvelar a racionalidade do neoliberalismo em favor de estender a légica do capital a todas
as relacgdes sociais e esferas da vida.
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Abstract

This theoretical essay reflects on the emergency aid regulated from COVID-19. In order to guide this debate, the
article contextualizes the structural crisis of capitalism and the impacts of the neoliberal project linked to the
globalization and financialization of capital. It makes considerations about the dismantling of social policy, mainly
from 2017 and against this trend, it finds the allocation of more resources from the Brazilian public fund to the cash
transfer policy, in times of the pandemic. It explores the brutal conditions of overexploitation of the working class,
with the aggravation of the absence of a work and income policy in Brazil. To unveil the rationality of neoliberalism
in favor of extending the logic of capital to all social relations and spheres of life.
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Resumen

Este ensayo tedrico reflexiona sobre las ayudas de emergencia reguladas desde COVID-19. Para orientar este
debate, el articulo contextualiza la crisis estructural del capitalismo y los impactos del proyecto neoliberal ligados a
la globalizacion y financiarizacion del capital. Hace consideraciones sobre el desmantelamiento de la politica
social, principalmente a partir de 2017 y en contra de esta tendencia, encuentra la asignacién de mas recursos del
fondo publico brasilefio a la politica de transferencias de efectivo, en tiempos de pandemia. Explora las brutales
condiciones de sobreexplotacion de la clase trabajadora, con el agravamiento de la ausencia de una politica de
trabajo e ingresos en Brasil. Desvelar la racionalidad del neoliberalismo a favor de extender la I6gica del capital a
todas las relaciones sociales y ambitos de la vida.

Palabras clave: Pdlitica transferencia de efectivos. Trabajo. Pandemia. Proyecto neoliberal.
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INTRODUGCAO

Este ensaio tedrico tem como objetivo discutir a assisténcia social regulamentada como
auxilio emergencial com a disseminacédo da doengca COVID 192 no Brasil. Enfatiza essa politica
como consequéncia da precarizacdo do mercado de trabalho, submetido a permanente crise
do modo de acumulacdo capitalista e & racionalidade do projeto neoliberal, que precisou
modificar pontualmente a politica de transferéncia de renda para dar respostas a manutencao
das relacbes sociais capitalistas. Nesta discussédo, levou-se em conta o Estado Social, que
surge como expressao do capitalismo permeado por “relagdes contraditérias determinadas pela
luta de classes e pelo grau de desenvolvimento das forgas produtivas” (BOSCHETTI, 2016, p.
25).

A assisténcia social deixou de ser praticada no Brasil apenas como uma filantropia
qguando foi regulamentada como direito na Constituicdo de 1988. Essa politica foi instituida com
o desenvolvimento das relacdes sociais capitalistas, estruturada para a apropriagcéo privada da
riqueza socialmente produzida pelos trabalhadores. A assisténcia social foi regulamentada pelo
Estado para focalizar a pobreza gestada no préprio modo de producédo capitalista, em resposta
as proéprias pressodes dos trabalhadores submetidos a toda a ordem de opresséo do sistema de
valorizagcdo do valor. A politica de assisténcia social financiada, também, pelo sistema
capitalista, ao mesmo tempo em que redistribui a riqueza socialmente acumulada, mantém a
precarizacao do trabalho. Isso porque, ao reproduzir materialmente, o trabalhador estabiliza as
relacfes sociais capitalistas e a expropriacédo do trabalhador. Inclusive, essa é a principal razao
de ser dos direitos sociais, que tendem a ser regulamentados com o desenvolvimento do
capitalismo para manterem a producéo e reproducéo do capitalismo.

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 163), no conjunto das politicas de
seguridade social, a politica de assisténcia social, historicamente tratada como benesse, tem
sido a mais penalizada com a adocdo do projeto neoliberal e 0 consequente desmonte de
direitos sociais no Brasil. Essa situagdo persiste na medida em que o projeto neoliberal
implementado nos paises periféricos incentiva o repasse de grandes riquezas desses paises
ao exterior, esvazia a parte do fundo publico que financia a prote¢do social e responsabiliza a
sociedade civil pela assisténcia social, praticada “sob a justificativa do voluntariado, da

solidariedade e da cooperacgao”.

2 A doenca COVID-19 é causada pelo virus SARS-CoV-2, encontrado em 31/12/2019, na China (OMS, 2020). No
Brasil, em 06 de maio de 2020, ja havia 125.218 casos dessa doenca, com 8.536 6bitos (OMS, 2020a).
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Sem problematizar o capitalismo como a verdadeira causa das desigualdades, os
governos brasileiros (principalmente aqueles que fazem oposicao a esquerda), em acordo com
o projeto neoliberal, tém se referido a assisténcia social® e, principalmente a transferéncia de
renda, como uma politica que onera o desenvolvimento da economia, ha medida em que torna
as pessoas menos disponiveis ao trabalho. Orientado por essa ideologia, o Estado restringe
esse direito aos pobres incapacitados e privilegia a qualificacdo para o trabalho, historicamente
naturalizado “como o meio mais legitimo de financiar a protecao social” (IAMAMOTO, 2015, p.
117-147), sem problematizar a precarizacdo do mercado de trabalho submetido as rela¢gbes
capitalistas.

Mas, na contramao dessa ideologia, o Estado estabeleceu a politica de transferéncia de
renda como medida excepcional de prote¢cdo social durante o periodo da pandemia do
coronavirus, quando instituiu a Lei 13.982, que regulamentou o Auxilio Emergencial em abril de
2020, para conter a crise realcada pela doenca COVID-19. Essa lei ganha centralidade neste
ensaio tedrico, que explora as contradicbes entre direitos sociais e trabalho no projeto
neoliberal, bem como as fragilidades dessa relacdo no contexto da pandemia.

Vale ressaltar que, ao mostrar o aumento de recursos publicos destinados a financiar a
assisténcia social com a implementacdo do auxilio emergencial, esta pesquisa, de forma
alguma, pretende demonstrar mudanca na forma de pensar a politica social, mas reforca que
todo o dinamismo dos direitos sociais esta na direcdo prioritaria de privilegiar a realizacdo de
valor. Entéo, longe de legitimar a emancipacéo politica, que estabiliza a ordem burguesa como
um fim em si mesmo a ser alcancado, este debate assumiu a perspectiva critica da totalidade
fundamentada na légica processual e dialética para realcar o apontamento do modo de
producao capitalista, sempre na direcao da precariza¢ao do trabalho.

Em busca de fazer essa reflexdo, este texto assumiu a perspectiva critica da totalidade
fundamentada na l6gica processual e dialética para enfatizar a impossibilidade de superar a

transferéncia de renda pelo trabalho.

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO CAPIALISTA

Este debate trata da crise estrutural e permanente do capitalismo, anterior a pandemia
da COVID-19, e contextualiza a fragilizacdo maior da politica de assisténcia social no Brasil,
associada ao projeto neoliberal, que ultrapassou as fronteiras das economias centrais para

garantir a superexploracao das economias periféricas. A partir desse encaminhamento, trata da

8 A politica de assisténcia social, juntamente com a previdéncia social e a politica de saude, formam o tripé da
seguridade social (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).
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institucionalizacdo da transferéncia de renda por meio da Lei 13.982/2020, na contraméao do
que defende o projeto neoliberal, enfatizando essa regulamentacdo muito mais associada ao
papel contraditério do Estado neoliberal, na producdo de respostas governamentais para

enfrentar a crise explicitada na pandemia.

Crise estrutural do capitalismo e projeto neoliberal

O projeto neoliberal vigorou nos paises desenvolvidos, mediante o fracasso do
keynesianismo proposto para superar o liberalismo. Esses modelos (liberalismo, keynesianismo
e projeto neoliberal), institucionalizados para conterem as crises das economias centrais, foram
desestabilizados pelas préprias contradi¢cdes do sistema capitalista (BEHRING e BOSCHETTI,
2011).

O liberalismo, implementado em principios do século XIX, defendeu a liberdade do
mercado e a intervencdo minima do Estado. A crise do liberalismo, protagonizada a partir do
Estados Unidos, estd associada ao aumento acelerado da producédo a partir do fordismo#; ao
aumento da especulagédo financeira, que se organizou a partir da bolsa de Nova York para
investir em titulos das empresas; a estagnacdo de investimento em capital produtivo e a
estagnacédo dos salarios dos trabalhadores que impossibilitavam a realizacdo da mercadoria.

Ja4 o keynesianismo, que ganhou forca a partir de 1945, transformou o Estado em
importante agente responsavel por manter o pleno emprego formalizado, a arrecadacdo
progressiva dos impostos e o aumento de direitos sociais mais qualificados para favorecer a
reproducdo social da classe trabalhadora. Esse Estado intervencionista estava preocupado em
gerar capacidade de consumo para o grande potencial da producédo orientada pelo fordismo®,
que, nesse periodo, gerou um boom de “novos produtos e processos de produgao” e precisava
integrar mais os trabalhadores ao circuito do consumo (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 83;
114-115). Esse consumo, além de garantir a realizacdo da mercadoria, era fundamental para
compensar e justificar toda a exploragao a que o trabalhador fora submetido para dar conta da
producdo em grande escala.

Mas o liberalismo e o keynesianismo ndo conseguiram se manter sem entrar em

colapso, causado, segundo Netto e Braz (2012, p. 110-111), pela anarquia da producao, pela

4 Sistema industrial criado pelo norte-americano Henry Ford, para a producdo massificada de mercadorias
homogéneas. Essa producéo era realizada em esteira, por forca de trabalho especialista, em determinada etapa
da producéo.

5 Esse método, criados em 1914, por Henry Ford, disciplinou os trabalhadores nas novas formas de organizacéo
racional da producéo, para diminuir a porosidade de tempo no ambito da jornada de trabalho, otimizando o
processo de valorizacdo do capital. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 87).
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queda da taxa de lucro e pelo subconsumo das massas, ou seja, pelo que os autores
reconhecem como determinantes das crises do capitalismo.

A anarquia, como uma causa de crise do capitalismo, significa dizer que o capitalista
muda o ramo de producdo e seus investimentos sempre na direcdo de valorizar valor, sem
importar com 0s impactos dessa mudanca. Investe em capital constante (tecnologias e
maquinarias) e substitui trabalho vivo por trabalho morto para ampliar a sua producao, fazendo
declinar a extracdo de mais-valia. Ou seja, parte da remuneracéo do trabalhador é apropriada
pelo capitalista, que paga (sob a forma de salério) apenas uma parte da jornada do trabalho
correspondente ao tempo socialmente necessario, calculado para atender as necessidades
minimas do trabalhador, que varia conforme as especificidades dos paises e a disponibilidade
da forgca de trabalho no mercado (MARX, 2017).

A tendéncia de crescimento da concorréncia entre as empresas nessas condi¢coes
restringe as possibilidades de aumentar lucros, principalmente em contexto de substituicdo do
trabalho vivo pelo trabalho morto, quando o dinheiro em circulacdo aumenta, mas diminui o
valor produzido pela mais-valia.

A limitada capacidade de consumo dos trabalhadores enfraquece o capitalismo, na
medida em que cria obstaculos a “transformacéo do capital-mercadoria em capital-dinheiro e
lucro” (BOSCHETTI, 2016, p. 111). Os capitalistas elevam muito a producdo sem considerar o
potencial de consumo do mercado e os limites do salario do trabalhador, que dificiilmente
consegue acessar muitos dos bens e servigcos que sdo comercializados. Esse debate aponta
para a crise estrutural e permanente do capitalismo, explicada pelo que Leher (2000, p. 155)
denomina de “contradicdes entre desenvolvimento das forgas produtivas e relagbes de
producao”. Isso se mostra contraditério, porque o capitalismo, em busca da sua valorizacao,
tende a descartar o capital varidvel como principio fundante da criacdo desse valor.

Essas instabilidades do capitalismo fizeram o keynesianismo fracassar quando o projeto
neoliberal passou a orientar as economias desenvolvidas. Segundo Netto e Braz (2012), esse
projeto avancou as fronteiras dos paises de capitalismo central como monopoélios, formados
quando as empresas buscaram a sua resisténcia na incorporacdo de outras empresas
menores. “Os reduzidos indices de crescimento da economia durante o keynesianismo, com
altas taxas de inflacdo, foram fermento para os argumentos neoliberais criticarem o estado
social e a instituicao do Welfare State.” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 125).

O projeto neoliberal propds restringir recursos do fundo publico, destinados a
financiarem os direitos trabalhistas e sociais, para reduzir o déficit estatal e os processos

inflacionarios que estavam prejudicando as taxas de investimento e a economia. Além disso, o

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vicosa, v. 32, n.1, p.127-147, 2021 131



Cristiane Natalicio de Souza Assisténcia Social em tempos da COVID-19 e a racionalizagdo do
projeto neoliberal

projeto neoliberal propunha o fortalecimento da economia a partir da reducdo de impostos da
iniciativa privada; da manutencdo da taxa de desemprego, que reduz custos dos trabalhos, e
do apoio ao livre comeércio internacional. Nessa direcao, o projeto neoliberal buscou fragilizar o
poder dos sindicatos e dos movimentos operarios (ANDERSON, 1995 apud BOSCHETTI,
2016).

Mas, além de “ndo fazer cessar a crise e nem alterar o indice de recessao e o baixo
crescimento econdémico”, o projeto neoliberal tem contribuido para “destruir as condi¢bes de
vida da classe trabalhadora”, na medida em que “aumenta o desemprego, reduz os postos
qualificados de trabalho, rebaixa os salarios e reduz os gastos com politicas sociais”
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 127).

Os ajustes estruturais, propostos pelo Banco Mundial e pelo FMI, na década de 1980,
tiveram impactos ainda mais perversos nas condi¢cdes de trabalho dos paises da periferia,
dependentes do capitalismo central. Como uma economia agroexportadora, o Brasil teve que
contar com grandes fluxos de capitais estrangeiros para investir na producéo industrial de bens
de capital a partir de 1950. Desde entéo, 0 uso de recursos externos para financiar a economia
nacional tem sido recorrente. O Brasil, em crise ha década de 1980, adotou o projeto neoliberal
para manter credibilidade no mercado internacional. Nas palavras de Cunha (2017, p. 101):

A crise na América Latina, que comecava a afetar seriamente interesses dos Estados
Unidos ao reduzir na América Latina a capacidade de importar e atender ao servico da
divida externa, levou o Institute for Internacional Economics a promover uma
conferéncia, para a qual foram convidados economistas de oito paises latino-americanos
(Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia). Naquela
oportunidade, o economista norte-americano John Williamson apresentou um

documento, que continha dez propostas neoliberais de reforma econémica para ajustar
as contas publicas desses paises, sobre as quais havia amplo consenso em Washington.

O mercado de trabalho brasileiro, também, tem sido plenamente impactado com a
mundializac&o e financeirizacdo do capital, que precisou encontrar outros campos para a sua
valorizacdo, com a crise do fordismo. Os rendimentos de capitais por meio de juros tém
tornado o setor produtivo menos atrativo, com consequéncias ainda mais deletérias para o
mercado de trabalho nos paises periféricos. Além disso, a abertura de instituicdes financeiras
americanas para “encontrar novos clientes e compensar as suas crises e perdas recorrentes,
desde a década de 19807, facilitou o acesso de paises em desenvolvimento ao mercado de
titulos, principalmente, “em periodos de juros reais negativos” e tornou essas economias mais
dependentes (SALVADOR, 2010, p. 45). Para Chesnais (2005 apud SALVADOR, 2010, p. 47),

“os investidores incorporaram os chamados paises emergentes a mundializagdo financeira”
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sem perder de vista “a submissdo completa as politicas neoliberais para a captacao dos fluxos
de renda”, que “enfraqueceu o conjunto do sistema produtivo”.

Em busca de conciliar manutencdo de lucros dos capitalistas nacionais e pagamento da
divida externa, o Estado brasileiro tem piorado as condi¢c6es dos trabalhadores, subordinando-
os ainda mais a disciplina do capital. Nessa direcdo, Boschetti (2016, p. 120) reconhece o
endividamento do Estado brasileiro como “odioso e ilegitimo”. Odioso porque tem sido
contraido sem consentimento da sociedade e dos trabalhadores, que sdo submetidos a toda
ordem de exploracdo para poupar a classe dos capitalistas. llegitimo porque compromete o
fundo gerado pelos impostos arrecadados, onera a administracdo das financas publicas e
precariza as politicas sociais. Em 2019, o dinheiro enviado ao estrangeiro representou quase a
metade dos recursos do fundo publico que financia despesas federais (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019) (Figura 1).

Figura 1: Orcamento federal executado (pago) em 2019 = R$ 2,711 trilhdes.
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Fonte: http://www.camara.gov.br/internet/orcament/bd/exe2019mdb_RPG.EXE

Para continuar transferindo grande parcela de capital ao estrangeiro, o Estado brasileiro
busca equilibrar as suas receitas e despesas pela “diminuigcdo das funcbes estatais coesivas,
precisamente aquelas que respondem a satisfagao de direitos sociais” (NETTO e BRAZ, 2012,
p. 239). Mas, segundo Behring e Boschetti (2011, p. 152), “todo o esforgo preconizado de

reducdo de custos” tem sido em vao com a inser¢ao do Brasil na “ordem internacional”, porque
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essa dependéncia, aléem de onerar o fundo publico, incentiva “o crescimento galopante das
dividas, externa e interna”. Conforme Salvador (2010, p. 53), “a rapidez e a agilidade do fundo
publico brasileiro usadas para socorrer o mercado financeiro sdo uma amostra da influéncia
dos bancos no dominio da agenda econémica do Brasil”. Sao liberados recursos do seu fundo
publico “para as instituicbes financeiras, sem quaisquer contrapartidas no sentido de
manutencao ou ampliacdo de postos de trabalhos e dos direitos sociais”. (SALVADOR, 2010, p.
55).

A proposta dos governos brasileiros de desonerar o Estado pela venda de empresas
publicas também tem favorecido o repasse de riquezas do Brasil ao exterior e 0 desmonte de
direitos sociais. De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 153), com esse ajuste realizado

pelo processo de privatizagéo,

[...] houve a entrega de parcela significativa do patriménio publico ao capital estrangeiro
e a ndo obrigatoriedade de as empresas privatizadas comprarem insumos do Brasil, o
gue levou ao desmonte de parcela do parque industrial nacional e uma enorme remessa
de dinheiro para o exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da balan¢a comercial.

Essa negociacao tende a substituir os servigos publicos pelos privados e a transferir a
assisténcia social, como ajuda e benemeréncia, a sociedade civil. Isso ocorre principalmente
porque o Estado ndo deixa de proteger rendimentos mais elevados e lucros das empresas
nacionais, que sonegam impostos e nao transferem recursos na proporcdo que faturam,

deixando de repassar um montante expressivo de dinheiro para financiar a protecéo social.

Assisténcia social no Brasil

A assisténcia social no Brasil avancou quando foi regulamentada como direito na
Constituicdo Federal em 1988 e passou a constituir, com a previdéncia e a saude, o tripé da
seguridade social. Essa institucionalizacdo se sustentou no principio da equidade, que
considera necessario beneficiar, com direitos, certos grupos menos privilegiados da sociedade.
Apoiado na proposta da equidade, o Artigo 203 da Carta Magna estabelece que a assisténcia
social “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social”’, e determina como objetivos desse direito:

proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparar as
criancas e adolescentes carentes; promover a integracdo ao mercado de trabalho;
habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia e promover a sua integracdo a
vida comunitaria; garantir um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencédo ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1988a).
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A proposta de uma renda minima necessaria para manter as criangcas na escola e
assegurar a sua insercdo mais qualificada no mercado de trabalho aparece no Projeto de Lei
do Senador Eduardo Suplicy, aprovado no Senado, em 6 de dezembro de 1991. Tal proposta
frutificou no pais, a partir de 1995, com a implementacdo do Programa Bolsa Escola, no Distrito
Federal, e 0 Programa de Garantia de Renda Minima, em Campinas (SUPLICY e BUARQUE,
1997, p. 86).

Anteriormente a implementacdo desses programas, em 1993, a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93) estabeleceu diretrizes e objetivos para fortalecer
compromissos do Estado com a protecdo da populacdo mais vulneravel. Entdo, “a assisténcia
social brasileira deixou de ser, em tese, uma alternativa de direito ou dever moral para
transformar-se em politica mais efetiva”. (PEREIRA, 1996, p. 99-100 apud CUNHA, 2017, p.
100).

Outro importante movimento em favor da regulamentacdo da transferéncia de renda
comegou a ser protagonizado na 12 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que aconteceu
em Brasilia, no ano de 1995. Esse evento deu encaminhamento a proposta do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que foi regulamentado em 1996, para transferir um salario
minimo aos portadores de deficiéncia e aos idosos sem meios de prover a propria subsisténcia
(CUNHA, 2017). Além disso, contribuiram para a expansdo da politica de assisténcia social a
criacdo, em 2001, de um sistema de cadastros (CadUnico) para ‘“identificar potenciais
beneficiarios com direito de acessar programas, servicos e beneficios sociais publicos” e a
criacdo, em 2004, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que organizou as acdes
dessa politica (MENEZES e SANTARELLI, 2011 apud CUNHA, 2017, p. 103).

Apesar de todos os alcances da assisténcia social desde 1988, a mesma nao se realizou
como uma politica universalizada, como proposto na Carta Magna, em decorréncia da crise da
economia brasileira na década de 1980, da mundializacdo e financeirizacdo do capital, dos
avancos e retrocessos do processo de democratizacdo do Brasil e da contrarreforma realizada
no pais em 1990, com o projeto neoliberal. Esse projeto, segundo Behring e Boschetti (2011, p.

M

155), “desprezou o padréao constitucional de seguridade”. “Sob o argumento de equilibrar as
suas receitas e despesas”, o Estado tem, desde entdo, “transformado as politicas sociais em
acdes pontuais e compensatérias direcionadas aos efeitos mais perversos da crise”.
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 156).

Com a regulamentacdo do Programa Bolsa Familia - PBF (pela Lei 10.836/04 e pelo

Decreto n. 5209/04), as ag¢des da assisténcia social “adquiriram carater menos fragmentario”,
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mas nao deixaram de focalizar alguns pobres (CUNHA, 2017, p. 103). Os recursos destinados

a transferéncia de renda alcancaram um valor superior ao que fora investido até entdo nessa
politica, ja que mais pessoas puderam contar com esse direito. O programa comecgou
garantindo renda a 3.615,861 mil familias em 2004, incluiu quase 9 milhdes em janeiro de 2010
e chegou a atender, em janeiro de 2015, 13.980,524 milhdes de familias (BRASIL, 2020b).

Mas a aderéncia crescente de beneficiarios a esse programa deixou de ser uma
tendéncia em 2017 e, principalmente, no segundo semestre de 2019, por causa da reducéao,

por tempo mais prolongado, do niumero de pessoas contempladas por esse programa, 0 que

ainda ndo havia acontecido desde a regulamentacéo desse direito (Figura 2).

Figura 2: Familias brasileiras beneficiarias do Programa Bolsa Familia (2016-2020)
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Fonte: https://aplicacoes.mds.qgov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html

O programa, que garantia renda a 13.948,141 milhdes de familias em outubro de 2016,
passou a atender 13.828,609 milhdes dessas unidades em dezembro de 2017. Ou seja, excluiu
desse direito 119,532 mil familias. Entre janeiro de 2019 e marco de 2020, o programa cortou
702,658 mil familias. Comecou o ano garantindo essa renda a 13.760,886 milhdes de familias,
incluiu mais dessas unidades até maio de 2019, mas, a partir desse més, cortou, por nove
meses, beneficidrios desse direito e chegou, em marco de 2020, a atender apenas 13.058,228
familias (BRASIL, 2020b).

Mesmo que 0s gastos com a politica da assisténcia social tenham representado menos
de 3,5% do orcamento federal executado em 2019 e menos de 10% do que fora enviado,
nesse ano, para pagar juros e amortizacdes da divida externa, ainda assim, o governo destituiu
muitos beneficiarios do PBF. Além disso, apenas pequena parcela de familias inscritas no
CadUnico acessa essa renda, mesmo atendendo aos critérios de elegibilidade. Em dezembro
de 2019, apenas 13.170.607 do total de 28.884.000 milhdes de familias brasileiras inseridas no
Cadastro Unico recebiam o beneficio, com valor médio de R$ 191,86 (BRASIL, 2020b).
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Para Paiva (2016), essas perdas foram decorrentes do golpe de agosto de 20165,
quando a proposta de fazer os gastos do governo decrescerem ganhou centralidade e um
“‘Novo Regime no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” passou a
vigorar com a aprovagao do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n°® 55, em novembro de
2016. Paiva (2016) fez uma estimativa de progressao das perdas da politica de assisténcia
social a partir dessa PEC e apresenta um corte de 868.523,66 milhdes, que podem deixar de
ser investidos nessa politica entre 2017 e 2036.

Santos (2020, p. 161) acredita que, com a aprovacéo da PEC n° 55, a assisténcia social
tende a “alcancgar patamares vistos apenas durante a década de 1990, quando essa politica
assumiu posicao extremamente residual”’. Esse autor apresenta impactos da PEC no quadro de
funcionarios do SUAS, demonstrando a tendéncia de reducdo dos trabalhadores mais
estabilizados nesse sistema a partir de 2016, conforme a Figura 3.

Figura 3: Tipos de contratacdo dos trabalhadores vinculados ao SUAS, recorte CRAS/CREAS
(%)
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Por causa da busca por reduzir custos com a protecdo social, a orientacdo do Estado
tem sido restringir as portas de entrada e ampliar as portas de saida dos usuarios no
CadUnico. Conforme Carvalho Jr. (2006 apud MARINHO et al., 2011), a politca de
transferéncia de renda tem sido reforcada como condicdo de tornar os individuos pobres
dependentes, na medida em que esse direito desmotiva o0s beneficidrios a procurarem
emprego e/ou qualificagao profissional. Mas, na contramao da ideologia neoliberal, o Estado

brasileiro alterou o formato da assisténcia social em 2020.

6 O golpe de 2016 refere-se ao impeachment de Dilma Rousseff e a ocupacdo da Presidéncia pelo seu Vice,
Michel Temer, em agosto de 2016.
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Assisténcia social no Brasil, em tempos de COVID-19

A assisténcia social teve que ser assumida como medida excepcional de prote¢éo social
pelo governo brasileiro, em abril de 2020, depois de, aproximadamente, trés meses que 0
SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-19, fora identificado na China (OMS, 2020a). Essa
descoberta ganhou destaque na midia brasileira, em janeiro de 2020, quando a OMS (2020b)
declarou o surto do novo virus como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, que devia ser interrompido por causa da sua alta taxa de letalidade.

Esse acontecimento, que parecia, inicialmente, estar localizado na China, alcancou
rapidamente outros paises, por causa da transferéncia rapida do virus, por meio das viagens
internacionais realizadas para turismo e nego6cios, que constituem importantes elos de
disseminagao da doencga. Para Harvey (2020, p. 16), “a rapida difusdo internacional de novas
doencgas” foi favorecida “em um mundo altamente conectado pelas viagens”, visto que “as
visitas internacionais aumentaram de 800 milhdes para 1,4 bilhdes entre 2010 e 2018”.
(HARVEY, 2020, p. 19).

O primeiro caso latino-americano da COVID-19 foi registrado em 25 de fevereiro de
2020, no Brasil, quando a doenca ja havia matado 2708 pessoas no mundo (SALDANA, 2020).
Em 11 de marco de 2020, essa doenca foi classificada como uma pandemia pela OMS (2020b)
e paralisou muitos setores da economia. Desde entdo, aeroportos, hotéis, empresas da
producdo e do comércio, instituicbes de ensino e eventos culturais foram fechados para evitar
aglomeracdes de pessoas.

Nesse periodo, cresceu 0 embate entre os discursos que defendiam o isolamento em
favor da vida e os discursos que entendiam que a paralizacdo das atividades seria mais
onerosa para a vida humana do que o proprio virus. Esse discurso ganhou vitalidade com o
posicionamento do Presidente Jair Messias Bolsonaro em favor do retorno as atividades
econbmicas e do combate do virus a partir de medicamentos sem eficacia comprovada.

As manifestacdes de apoio ao retorno das atividades econémicas em contradicdo com
as recomendacdes de autoridades sanitarias internacionais e do proprio governo brasileiro
deram inicio a uma série de embates entre governantes federais, estaduais e municipais e
demissfes de varios ministros da saude em um tempo muito curto. Esse movimento em favor
da abertura da economia contou com o apoio principalmente dos empresarios, interessados em
manter os seus lucros. Para Alves e Siqueira (2020, p. 81), “a pressado para o retorno das
atividades laborais” tem muito mais a ver com a necessidade de acumulag¢ao do capital do que

com “quem precisa trabalhar”.
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Para amenizar a crise estrutural do capital, intensificada com a paralizacdo das
atividades econbmicas durante a pandemia, 0 governo brasileiro regulamentou a renda basica
emergencial, instituida pela Lei 13.982, em 02 de abril de 2020, como medida excepcional de
protecdo social, apds muitos debates e tensdes entre poder executivo, legislativo e sociedade.
Essa medida legal inicialmente aprovou a transferéncia de trés parcelas de beneficio
emergencial, no valor de R$600,00, a pessoa com mais de 18 anos, com rendimento mensal
per capta de até %2 salario minimo ou renda familiar de até trés salarios minimos e rendimento
anual de até R$28.559,70. Permitiu o acumulo de até dois beneficios por familia, que poderia
receber até R$1200,00, desde que os beneficiarios ndo fossem comtemplados com outra renda
do governo, transferida, por exemplo, sob a forma de previdéncia/assisténcia social e seguro
desemprego. Além disso, determinou que s teriam acesso a esse direito pessoas na condi¢do
de trabalhador autbnomo; microempreendedor; trabalhador informal;, desempregado;
contribuinte individual ou facultativo da Previdéncia (do plano simplificado) ou pessoas inscritas
no CadUnico, dentre elas, os beneficios do PBF (GERCINA, 2020). Ficou estabelecido, apds
muitos embates entre os trés poderes, que os beneficiarios receberiam cinco parcelas de R$
600,00 e quatro parcelas de R$ 300,00.

Com a disponibilizagdo desses recursos para a politica de transferéncia de renda, o
Estado elevou em, aproximadamente, seis vezes o0 valor do beneficio repassado por
programas como o “Bolsa Familia” e aprovou essa medida em tempo muito menor do que o
exigido para a tramitacdo dessa lei. Por causa da renda emergencial, o nimero de familias que
passou a acessar o PBF cresceu muito e superou a proporcao de beneficiarios que o programa
perdeu entre junho de 2016 e marco de 2017 (Figura 4). Em agosto de 2020, o Ministério da
Cidadania anunciou um investimento de R$ 151,4 bilhdes do governo para atender 65,9

milhdes de pessoas com transferéncia direta de renda.

Figura 4: Familias brasileiras beneficiarias do Programa Bolsa Familia (2016-2020)
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Fonte: https://aplicacoes.mds.qgov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html

Esses dados demonstram alteragBes acentuadas na politica de transferéncia de renda,
mas, longe de significarem mudanca no entendimento da assisténcia social, as alteracdes
dessa politica tém muito mais a ver com a necessidade de o governo neoliberal dar respostas
pontuais para enfrentar a pandemia, tendo em vista a piora das condi¢Bes histéricas de
precarizacao do trabalho no Brasil, acentuadas pelo préprio projeto neoliberal.

A instabilidade do trabalho no Brasil se acentuou com a reestruturacdo produtiva e o
conseqguente processo de ascensao da racionalidade liberal. Segundo Antunes (2009, p. 37), a
reestruturacao produtiva foi introduzida nos paises centrais, em fins da década de 1960, “como
resposta do capital a sua prépria crise estrutural”. A saturacdo do consumo no fordismo, a
dificuldade de realizacdo das mercadorias massificadas e a sua superacumulacdo nas
industrias, bem como a insatisfacdo dos trabalhadores que passaram a questionar o
consumismo excessivo as custas da opressdo extrema no trabalho foram ocorréncias que
impulsionaram a introducdo do toyotismo. Este inseriu tecnologias no processo produtivo e

precisou contar com for¢ca de trabalho mais qualificada para a producéo de produtos mais
diversificados. De um lado, o toyotismo contribuiu para tornar a producdo organizada pelo
trabalho formal mais seletiva e elevar o indice de desemprego pelo encerramento de muitos
contratos de trabalho. De outro lado, incentivou o trabalho flexivel e terceirizado, realizado para
além do espaco das industrias. Segundo Antunes (2009, p. 60), “a adaptacao de elementos de
Toyotismo no ocidente” foi favorecida pela “vigéncia do neoliberalismo ou das politicas sob sua

influéncia”, que propdéem reverter as crises estruturais do modo de producao capitalista pela

@ @' Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vicosa, v. 32, n.1, p.127-147, 2021 140
[1


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/painel.html

Cristiane Natalicio de Souza Assisténcia Social em tempos da COVID-19 e a racionalizagdo do
projeto neoliberal

reducdo de gastos sociais do Estado, reducéo de direitos sociais apontados como entraves ao
crescimento econémico e fragilizacéo dos sindicatos dos trabalhadores.

A revolucao da base técnica da producéo impactou diretamente nas rela¢des sociais da
producdo mundial, incentivando uma maior precarizagdo do trabalho, principalmente, em
paises de capitalismo dependente e periférico como o Brasil. Para Rosangela Nair de Carvalho
Barbosa (2007, p. 60), essa inovacdo nado teve éxito, ja que “as promessas de crescimento
duradouro e elevacdo do emprego ndo se realizaram, a taxa de desemprego aumentou, 0
volume de renda do trabalho na soma nacional recuou e a variagado do PIB foi uma das piores”.
Na verdade, esse investimento serviu para piorar o mercado de trabalho brasileiro, que,
historicamente, investiu pouco na industria de bens de capital e precisou depender, ainda mais,
dos paises centrais.

Por causa da submissdo do Brasil a essa nova ordem mundial, a crise do mercado de
trabalho brasileiro deixou de ser ciclica para se transformar em permanente (NETTO e BRAZ,
2012). Na crise ciclica, o trabalhador saia do mercado de trabalho e conseguia voltar, a partir
de qualificacdo. Ja na crise estrutural contemporanea, passou a ser tendéncia a permanente
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto (tecnologias e maquinas). Assim, o
trabalhador que esta fora do mercado de trabalho, dificilmente, consegue retornar e passa a
depender dos trabalhos intermitentes.

Para manter o “pagamento de investimentos e de empréstimos externos absorvidos”, o
Estado brasileiro tem desmontado os direitos sociais e trabalhistas. (SALVADOR, 2010, p. 52).
A economia brasileira tornou-se mais susceptivel a politica neoliberal, defendida pelos paises
de capitalismo central, e as condi¢cdes de trabalho tornaram-se mais precarias, principalmente
porque “a pauta impositiva e reducionista de direitos tem sido largamente recomendada pelas
agéncias multilaterais (OIT, OCDE, Banco Mundial, FMI)”. (MORETTO, 2003, p. 242-243 apud
BARBOSA, 2007, p. 62).

Essa precarizacdo do trabalho tende a se acentuar na medida em que o capitalismo
brasileiro busca aumentar a exploracdo de mais-valia para compensar os prejuizos da relacéo
comercial com o estrangeiro. Na exposicao de Marini (2011), as nacdes desfavorecidas pelo
intercambio desigual operam de forma a compensar a perda de renda a que foi submetida
nesse comércio internacional, recorrendo ao recurso da maior exploracéo do trabalhador.

O movimento de perda de direitos para o trabalhador brasileiro ganhou mais dinamismo
a partir de 2017, com a lei da terceirizacao e as propostas de reforma trabalhista, que, segundo
Antunes (2018), alterou 117 textos dos 900 artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT). Incentivou os tempos intermitentes e as formas descontinuas de trabalho e ampliou as
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possibilidades de negociacdo entre empregador e empregado para definir o periodo de férias
de 30 dias (que passa a ser fracionado em até trés periodos), o tempo de trabalho de até 12
horas diarias e 48 horas semanais, o tempo de descanso, o plano de carreira, 0 pagamento por
horas trabalhadas e o valor do salério. Ainda, desobrigou a empresa de pagar alguns tempos
(alimentacao, higiene pessoal etc.) da jornada de trabalho e vale transporte.

Com esse movimento, o trabalho flexivel, que era uma relativa excecao, tende a se
tornar regra. Antunes (2018) apresenta as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para informar que “entre outubro e dezembro de 2017, 598 mil trabalhadores
(5,7%) a mais do que no mesmo trimestre de 2016 trabalhavam como informais. No terceiro
trimestre (julho a setembro) de 2017, 1,1 milhdo de pessoas (4,8%) a mais do que no mesmo
trimestre de 2016 trabalhavam por conta propria”. Esses numeros podem, conforme o referido
autor, “aumentar caso a taxa de desocupac¢do mantenha o0 seu crescimento, que esta em
progressao desde 2014”. A taxa de informalidade permaneceu em crescimento desde 2016 e
em 2019 atingiu 41,1% dos trabalhadores brasileiros (IBGE, 2020).

Segundo Antunes (2009, p. 113; 120), a sociedade do capital e sua lei do valor se
mantém cada vez mais pelo trabalho “parcial, terceirizado, precarizado, informal, sem direitos e
submetido ao sistema perverso de metas, imposto para devastar a legislacdo protetora do
trabalho no Brasil”. Para o referido autor, essa condicdo, que escraviza o trabalhador menos
propenso a resisténcia sindical, tem sido “imposta pelo capital financeiro, que legitima o
trabalho precario em nivel mundial’.

A reproducao material do trabalhador pelo trabalho formal e pelos direitos trabalhistas
tem perdido forca e cedido lugar a reproducéo pelo trabalho por conta prépria, como forma de
superar a pobreza. Nesse contexto, 0 empreendedorismo teve suporte de “ideias e valores que
atuam no convencimento do trabalho informal” e dos negdcios de pequeno porte como
“alternativa social”’, da “sociedade por conta propria” e da intervengcdo minima do Estado na
promocdo do emprego assalariado e na garantia de direitos sociais (BARBOSA, 2007, p. 66-
68). Nas palavras de Barbosa (2007, p. 68): “Trata-se de uma sociabilidade do trabalho de
novo tipo” que “envolve novos padrdes comportamentais, nova ética, nova moralidade, bem
como aparatos institucionais de difusdo e sustentacdo desse modo de vida.”

Para reduzir o desemprego em contexto de disseminagdo de micro empreendimentos,
os direitos trabalhistas vao ser ainda mais precarizados, “agravando as caracteristicas
historicas de baixos salarios e escassez de postos de trabalhos formais, que ja deixava de fora
parte expressiva da populagdo economicamente ativa (PEA)”. (PEDROSO, 2015, p. 162).

Uma pesquisa realizada pela Organizacao Internacional do Trabalho (2021), em ambito
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mundial, informa que o numero de horas trabalhadas em 2019 superou em quatro vezes o
numero de horas trabalhadas em 2020, o “que equivale a 255 milhdes de empregos em tempo
integral”. Esses dados podem ser explicados pela redugdo das jornadas de trabalho e pelo
desemprego, que alcangou niveis “sem precedentes”, ja que atingiu 114 milhées de pessoas.
Ainda segundo a OIT (2020), o desemprego tende a acometer mais os trabalhadores informais
do que os formais, em decorréncia das medidas de distanciamento, que acabam por incentivar
a demissdo de trabalhadores mais instaveis. Por causa das condi¢cdes mais precarias dos
trabalhadores das economias periféricas, as demissfes na América Latina tendem a alcangar
niveis nunca antes vistos e a superar, em muito, as desocupacdes em paises de capitalismo
central.

Por causa desses delineamentos do trabalho no Brasil, muitos trabalhadores passaram
a defender o retorno ao trabalho e o isolamento social apenas de pessoas do grupo de risco
(idosos e pessoas com comorbidades, como cardiopatia, diabetes e doenca renal) durante a
pandemia da COVID-19. A DATAPREV (2020) entrevistou 1503 brasileiros, de todos os
estados, e a quantidade desses informantes adeptos ao retorno das atividades passou de 37%,
no inicio de abril, para 47% no final desse més (PINHO, 2020). Além disso, vale destacar que o
isolamento social para reduzir casos de 6bitos ndo foi praticado pela maioria das familias
brasileiras. Isso porque, em todas essas unidades, pelo menos um membro precisou trabalhar
para manter a sua sobrevivéncia e a de seus familiares.

Diante desse contexto, 0 governo brasileiro precisou alterar a politica de transferéncia de
renda em tempos de isolamento, para ndo colapsar a economia dependente, em grande
medida, do trabalhador que precisa se reinventar diariamente para garantir a sua sobrevivéncia
e a dos seus familiares.

Mas, a despeito de toda a fragilidade do trabalho no Brasil, mais aparente com a
pandemia da COVID-19, o desmonte da consolidagdo das leis trabalhistas foi mantida nesse
periodo. “A flexibilizacdo do trabalho, a revisdo das cargas horarias de trabalho, a modalidade
de trabalho home office e a revisdo e reducdo acelerada dos salarios”, defendidas pelo
neoliberalismo, se colocam como prolongamento inevitavel no contexto da COVID-19 (ALVES e
SIQUEIRA, 2020, p. 76). Essa problematica existe, principalmente, porque a pandemia
causada por essa doenga “se coloca como cenario oportuno para que se efetive, em sua
totalidade, o desmonte da Seguridade Social”. (ALVES e SIQUEIRA, 2020, p. 81).

Nessa direcdo, a substituicdo da assisténcia social e da transferéncia de renda pelo
trabalho e pela qualificacédo para o trabalho perde, em certa medida, a sua eficacia, apontando

para os limites do trabalho condicionado a logica da sociabilidade capitalista. Mas, apesar das
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fragilidades e dos riscos decorrentes da desconstrucdo dos direitos sociais e trabalhistas, o

governo deu continuidade a esse encaminhamento, inclusive em contexto de pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo discute o auxilio emergencial regulamentado com a pandemia da
COVID-19. Vincula essa politica social a precariza¢cdo do mercado de trabalho no Brasil, mais
agudizada com a racionalidade do projeto neoliberal, que prioriza a manutencao das relacdes
sociais capitalistas.

Com o intuito de nortear esse debate, o texto contextualiza a crise estrutural do
capitalismo associada a contradicdo entre o desenvolvimento desse modo de producédo e as
relacbes sociais capitalistas. Buscou-se dar visibilidade aos desdobramentos do projeto
neoliberal associado a mundializacdo e financeirizacdo do capital, que tende a esvaziar
recursos do fundo publico destinados a financiar as politicas sociais.

A partir desse encaminhamento, tratou-se da tendéncia de desmonte da politica de
transferéncia de renda, principalmente a partir de 2017. E, na contramdo desse movimento,
indicar o aumento de recursos destinados a financiar essa politica durante a pandemia da
COVID-19. Objetivou-se desnudar a relacdo direta entre o aumento do montante do fundo
publico para financiar a politica de transferéncia de renda e as condicbes brutais de
superexploracdo da classe trabalhadora, com o0 agravante da auséncia de uma politica de
trabalho e renda no Brasil.

Com esse debate, o artigo realca a dinamica contraditéria do Estado neoliberal, que
precisou dar respostas para sair do quadro regressivo mais aparente com a pandemia. Enfatiza
as mudancas pontuais da politica de transferéncia de renda como medida funcional para a
reproducao da classe trabalhadora e a manutencéo das relagdes sociais capitalistas.
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