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Resumo

Para milhares de camponeses brasileiros, a luta por terra representa uma jornada de sobrevivéncia e reproducéo
familiar, uma vez que essa luta se estende na busca de condi¢des favoraveis a reproducéo simples ou expandida
da familia. Foram utilizados dados do Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agréria, de Sergipe (INCRA-
SE). Contrastamos informacdes encontradas em 2009 com a realidade apresentada em 2018. Os resultados
mostram que o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) precisa atuar em dois niveis igualmente
importantes e complexos: tomar medidas para garantir o acesso a terra a milhares de trabalhadores rurais, assim
como as condigBes necessérias para que essas familias retomem suas vidas nos assentamentos. Os dados
mostram que o nimero de familias que ainda ndo tiveram acesso a terra (acampadas ao redor do latifindio e nas
margens de rodovias, ou marginalizadas nas cidades) é maior do que o numero daqueles que atingiram a
condicao de assentados.

Palavras-chave: Luta. Acampamentos de sem-terra. Assentamento. Reforma agraria.

Abstract

For thousands of Brazilian peasants, the struggle for land represents survival and family reproduction, since this
struggle extends in the search for conditions reproduction of the family. Data from the National Institute for
Colonization and Agrarian Reform in Sergipe (INCRA-SE) were used. We contrasted information found in 2009 with
the reality presented in 2018. The results show that the National Agrarian Reform Program (PNRA) needs to
operate at two equally important and complex levels: taking measures to guarantee access to land for thousands of
rural workers, as well as as the necessary conditions for these families to resume their lives in the settlements. The
data show that the number of families that have not yet had access to land (encamped around the latifundium and
on the margins of highways, or marginalized in cities) is greater than the number of those who have reached the
condition of settlers.
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Resumen

Para miles de campesinos brasilefios, la lucha por la tierra representa supervivencia y reproduccion familiar, ya
que esta lucha se extiende en la blisqueda de condiciones para la reproducciéon de la familia. Se utilizaron datos
del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria de Sergipe (INCRA-SE). Contrastamos la informacion
2009 con la 2018. Los resultados muestran que el Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) debe operar en
dos niveles igualmente importantes y complejos: tomar medidas para garantizar el acceso a la tierra a trabajadores
rurales, como asi como las condiciones necesarias para que estas familias puedan retomar su vida en los
asentamientos. Los datos muestran que el nimero de familias que ain no han tenido acceso a la tierra
(acampadas alrededor del latifundio y en los margenes de las carreteras, o marginadas en las ciudades) es mayor
gue el nimero de las que han alcanzado la condicién de colonos.

Palabras clave: Lucha. Campamentos sin tierra. Asentamiento. Reforma agraria.

INTRODUCAO

A luta pelo acesso a terra representa, para milhares de camponeses brasileiros, o inicio
de uma nova caminhada rumo a sobrevivéncia e a reproducédo familiar, uma vez que essa luta
se estende na busca de condi¢bes favoraveis para que, juntamente com a terra conquistada,
possam garantir a reproducdo simples (manutencdo) ou ampliada das familias e,
consequentemente, a elevacdo da qualidade de vida das mesmas. A conquista de um lote de
terra via reforma agraria (ou politica de assentamento rural) tem sido um processo marcado por
lutas, violéncia e poucas vitorias, uma vez que o numero de familias que ainda ndo tiveram
acesso a terra (acampados em torno do latifindio, as margens das rodovias ou marginalizados
nas cidades) é superior ao numero dos que alcancaram a condicao de assentados.

Nessa perspectiva de luta pela terra, 0s movimentos sociais ho campo, que comegam
com a luta dos indios, escravos e posseiros, se organizam e intensificam suas lutas, a exemplo
das Ligas Camponesas, que sacudiram o campo nordestino e ganharam proje¢cado nacional nos
anos 1950 e 1960, se tornando um simbolo da luta no Nordeste. Essas ligas foram entendidas
como uma manifestacdo nacional de um estado de tensdo e injusticas a que estavam
submetidos os trabalhadores do campo, em funcdo das profundas desigualdades nas
condicdes gerais do desenvolvimento capitalista no pais.

Atualmente, tem-se outros movimentos sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), entre outros. No ambito
dos movimentos sociais agrarios, seu papel tem sido voltado para a luta por melhores
condi¢cbes de vida no campo e, sobretudo, pela reforma agraria. Segundo Gohn (1997), os
movimentos sociais sdo caracterizados como ac¢fes sociopoliticas, construidas por atores

coletivos de diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de relagbes de forca na
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sociedade civil, criando identidades nos espacos coletivos nao institucionalizados e
transformando essa sociedade.

No ambito dos movimentos sociais ligados a luta pelo acesso a terra, sua atuacao
geralmente é articulada por aqueles relacionados a luta pela reforma agraria, e suas atividades
englobam desde os espacos de formagéo politica até o incentivo e preparacdo dos potenciais
beneficidrios dessa politica publica, seu engajamento na luta, a formacédo de acampamentos e
o pleito para criacdo de assentamento junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA). Dessa forma, almejam que, de fato, essas familias sejam assentadas e
tenham acesso e permanéncia na terra, permitindo, assim, a sua possibilidade de reproducao
social simples e ampliada, com qualidade de vida.

Nesse contexto, a luta pela terra revela-se como um objeto de estudo caro a nossa
ciéncia em suas diversas areas do saber, sobretudo a Geografia, na qual destacamos uma tese
de doutoramento defendida em 2009, pela Universidade Federal de Sergipe, Nucleo de Pos-
Graduacdo em Geografia (NPGEO). A referida tese objetivou verificar quais os resultados da
reforma agraria realizada e suas implicacbes sobre a qualidade de vida das familias
assentadas, num recorte histérico e global, do acampamento ao assentamento, no qual a luta
pela terra e a demanda por terra foram importantes elementos de analise.

A opcao por fazer tal investigacdo em Sergipe foi pautada no fato de o Estado ser
marcado por um histérico de conflitos de terra e de sua area geografica, apesar de limitada,
possuir a diversidade e a complexidade de um espaco agrario que, de um lado, clama pela
reforma agraria nos acampamentos e, de outro, empenha-se na busca da garantia de
sobrevivéncia nos assentamentos rurais.

Diante da notoria importancia e relevancia da reforma agraria para as milhares de
familias brasileiras, especialmente as sergipanas, que aguardam, em situacfes de extrema

miséria e a margem da sociedade, um “pedacgo de chao” para plantar e colher no que € “seu”,
este trabalho se propds a resgatar os dados (2009) da demanda por terra em Sergipe,
apresentados na tese em voga. Além disso, fez-se uma atualizagdo dos dados (2018) sobre as
familias acampadas em Sergipe, destacando-se as variaveis sobre localizacdo, quantidade de
familias e movimentos sociais envolvidos nos acampamentos sergipanos relativos aos anos de
2009 e 2018.

O caminho percorrido para a obtencdo desses dados pautou-se, principalmente, na
coleta de dados secundarios, que foram acessados com base nas fontes oficiais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA - SE, especificamente do setor de

Ouvidoria Agraria daquele 6rgao.
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Para atender aos objetivos propostos, optamos pela combinacdo de abordagens
metodoldgicas qualitativas e quantitativas, em face da particularidade desses procedimentos e
da complementariedade permitida uma vez associados. Nessa perspectiva, o enfoque
quantitativo fornece resultados que, de acordo com a proposta de analise da Politica Publica de
Reforma Agraria, podem ser generalizados. Entretanto, compreendendo que os achados
quantitativos ndo exprimem as motivagdes, percepcbes e valores dos seus envolvidos,
considerou-se ainda o enfoque qualitativo, que ndo se traduz em resultados generalizaveis,
mas que sao essenciais e enriquecedores para a compreensao da realidade da pesquisa.

Assim, para este estudo, apresentaremos um referencial teérico acerca das condi¢cdes
que permeiam o0 acesso ao lote via reforma agraria, priorizando questfes relativas aos
acampamentos e sua importancia na luta pela terra. Em seguida, com base nas informacdes
coletadas durante um trabalho de doutoramento desenvolvido em 2009, abordaremos a
realidade dos acampamentos em Sergipe, contemplando aspectos subjetivos que possam
contribuir para uma leitura global da realidade local. Finalmente, por meio da andlise de
conteudo, atualizaremos as informacdes encontradas em 2009, contrapondo-as com a
realidade apresentada em 2018, a partir dos dados fornecidos pela Ouvidoria — INCRA - SE.
Valendo-nos, ainda, de uma base teérica que sustenta a analise empirica, teceremos uma
discusséo sobre questdes classicas e atuais que interferem no espacgo agrario sergipano, bem

como seus resultados e interfaces.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados foram divididos em dois aspectos: Compreendendo o acesso ao lote: das
bases legais aos acampamentos, e, Acampamentos sergipanos: o que mudou de 2009 para
2018.

Compreendendo o acesso ao lote: das bases legais aos acampamentos

A historia da reforma agraria se inicia antes mesmo da politica de assentamentos,
registrada em 1985, ocasido em que se inicia o | Programa Nacional da Reforma Agréria -
PNRA. Ao se considerar a reforma agraria como sendo a distribuicdo de terras, € importante
destacar que, em Sergipe, essa distribuicdo iniciou-se antes de 1985, por organismos
particulares, conforme os relatos de Silva (1995). De acordo com o autor, a expansédo do

capitalismo no campo sergipano se manifesta em quase todos os setores da economia,
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iniciando com o cultivo da cana-de-agucar, a pecuaria e a citricultura. Como consequéncias do
avanco do capital no campo, acentuou-se o éxodo rural, a proletarizacdo da massa camponesa
e os conflitos de terra. Nesse contexto, ac6es de distribuicdo de terras foram realizadas através
de algumas politicas, o0 que nao representou necessariamente a reforma agraria. Todavia,
considera-se que tais acdes foram relevantes para contextualizar o processo de reforma
agraria em Sergipe.

A situacdo agraria no referido Estado esta relacionada a um conjunto de processos
historicos, de caréater politico, econémico e social, que teve suas origens na colonizacdo do
pais pelos europeus e que se definiu basicamente pela concentracdo de terras nas maos de
poucos, fazendo com que um grande contingente de trabalhadores rurais ndo tivesse acesso a
terra e as condi¢cBes dignas de sua sobrevivéncia. De acordo com Oliveira (2001), todo esse
processo esta vinculado ao desenvolvimento do capitalismo, que se faz de forma desigual e
contraditoria e que tem como parte constitutiva a concentracdo da propriedade de terra. E, ao
concentrar a terra, o desenvolvimento capitalista empurra uma parcela cada vez maior da
populacao rural para as areas urbanas, acentuando o éxodo rural e aumentando o contingente
de pobres e miseraveis.

Se, por um lado, todas essas questbes expdem aos riscos sociais milhares de
trabalhadores rurais, por outro, ha outra grande massa que luta para permanecer na terra, para
ter condicdes de produzir e garantir a sua sobrevivéncia e a reproducao ao longo dos anos.
Nesse contexto, a luta pela terra acontece em duas frentes complementares: a primeira
envolve a conquista de um lote de terra; enquanto a segunda prima pela permanéncia no
mesmo.

Em relacdo a conquista da terra por meio da reforma agraria, no que diz respeito aos
beneficiarios via politica publica, ha diversos aspectos legais que definem quais sdo os
requisitos necessarios para se tornar um futuro “assentado”, bem como o funcionamento do
processo de selecdo, desde o momento do acampamento até o assentamento. Essa garantia
do acesso a terra é regulamentada pelo Estatuto da Terra, pela Politica Nacional de Reforma
Agraria e por outras legislacbes agrarias complementares, a exemplo das Instrucdes
Normativas do INCRA. Assim, o Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504, de 30/11/1964), no Capitulo II,

que versa sobre a distribuicdo de terras, em seu Art. 25, assegura que:

As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas,
atendidas as condi¢cbes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de
reabilitacdo, de acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

| - ao proprietario do imovel, desde que venha a explorar a parcela, diretamente ou por
intermédio de sua familia;

Il - aos que trabalhem no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios;
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Il - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar da regiao;

IV - aos tecnicamente habilitados na forma da legislacdo em vigor, ou que tenham
comprovada competéncia para a pratica das atividades agricolas. (BRASIL, 1964, p. 7) .

E com base nesses principios legais que foi elaborada e estd em uso pelo INCRA a
Norma de Execucédo — NE n° 45, de 25 de agosto de 2005* (INCRA, 2005), que dispde sobre
0os procedimentos para a selecdo dos possiveis beneficiarios da reforma agraria. Para o
processo de selecdo dos candidatos, o acampado devera estar cadastrado na Unidade do
INCRA no qual se encontra, devendo, para tanto, apresentar apenas 0os documentos pessoais.

Essa Norma de Execucédo, na Secao Il, dos beneficiarios (as), no Artigo 5°, estabelece

guem pode ser um assentado:

Art. 5°. O assentamento de familias contemplard as seguintes categorias de
trabalhadores e trabalhadoras:

| - Agricultor e agricultora sem-terra;

Il - Posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario;

lIl - Agricultor e agricultora cuja propriedade ndo ultrapasse a um moddulo rural do
municipio. (INCRA, 2005, p. 2) .

Ja no Artigo 6°, a norma apresenta os critérios eliminatérios, ou seja, quem nao pode

participar do processo de selecdo aos assentamentos de reforma agraria:

Art. 6°. Nao podera ser beneficiario (a) do Programa de Reforma Agréria, a que se refere
esta norma, seguindo os seguintes Critérios Eliminatorios:

| — Funcionario (a) publico e autarquico, civil e militar da administracao federal, estadual
ou municipal, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro (a);

Il - O agricultor e agricultora quando o conjunto familiar auferir renda proveniente de
atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais;

IIl — Proprietario (a), quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial
ou industrial, enquadrando o cdnjuge e/ou companheiro (a);

IV - Ex-beneficiario ou beneficiaria de regularizagdo fundiaria executada direta ou
indiretamente pelo INCRA, ou de projetos de assentamentos oficiais ou outros
assentamentos rurais de responsabilidade de érgdos publicos, de acordo com a Lei.
8.629/93, enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a), salvo por separacgao judicial do
casal ou outros motivos justificados, a critério do INCRA;

V — Proprietéario (a) de imdvel rural com area superior a um modulo rural, enquadrando o
cbnjuge e/ou companheiro (a);

VI — Portador (a) de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite
totalmente para o trabalho agricola ressalvados os casos em que laudo médico garanta
gue a deficiéncia apresentada néo prejudique o exercicio da atividade agricola;

VIl — Estrangeiro (a) ndo naturalizado, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro (a);

VIII — Aposentado (a) por invalidez, ndo enquadrando o cénjuge e/ou companheiro (a) se
estes ndo forem aposentados por invalidez;

IX — Condenado (a) por sentenca final definitiva transitando em julgado com pena
pendente de cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faca parte de
programa governamental de recuperacdo e reeducacdo social, cujo objeto seja o

4 Essa Norma de Execucdo (NE) substituiu a NE INCRA n°® 38, de 30/03/2004, e esta revogou a Norma de
Execucéo INCRA n° 18, de 19/10/2001.
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aproveitamento de presidiarios ou ex-presidiarios, mediante critérios definidos em
acordos, convénios e parcerias firmados com 6rgdos ou entidades federais ou estaduais.
Paragrafo primeiro. A aplicagédo dos critérios eliminatérios sera através das informacdes
declaradas pelos candidatos ou candidatas no formulario de inscricdo devidamente
assinado, bem como a pesquisa em 6rgaos governamentais. (INCRA, 2005, p. 5-6) .

Dessa forma, pode-se perceber que, legalmente, a politica de reforma agraria ndo é
para todos, mas para um publico especifico, com base nos critérios de selecdo apresentados.
Ressalta-se que, atendidos a esses critérios, ainda existe um sistema de pontuacdo e
prioridade além dos apresentados para 0s casos em que o numero de demandatérios de terra
for superior aos acampados que pleiteiam o imovel desapropriado.

O problema € que, na maioria dos Estados brasileiros, ha mais acampamentos do que
terra disponivel para assentar, 0 que Sousa (2009) demonstrou nao ser diferente em Sergipe.
Segundo a autora, 0 que usualmente acontece € que 0s movimentos sociais apresentam ao
INCRA a relacdo daqueles acampados que deverao prioritariamente ser beneficiados com base
no tempo de luta, na relacdo com o movimento, entre outros aspectos que ndo puderam ser
identificados em sua referida pesquisa. Nesse sentido, o INCRA valida esse processo e segue
as consideracdes apresentadas pelo movimento, ainda que levadas a um Conselho deliberativo
interno, composto pelos proprios movimentos. Um dos argumentos identificados durante a
pesquisa para justificar essa postura do INCRA, refere-se ao fato de que os movimentos sabem
mais a respeito dos acampados e de quem s&o os prioritarios.

Diante do exposto, percebe-se que ainda que possua 0s requisitos para ser beneficiario
da reforma agraria, o0 acampado vai depender do aval do movimento social envolvido. Destaca-
se que aqueles que nao forem contemplados serdo direcionados a formacdo de novos
acampamentos ou composicao de outros ja existentes, alimentando assim a massa da luta
organizada pela terra.

Assim, o acampamento pode ser compreendido como a materializacdo e validacao do
processo de luta pela terra a partir de suas especificidades, dindmicas e organizacao interna,
que fazem parte de um contexto mais complexo: a realidade da questédo agraria e da luta pela
terra. Considera-se que, em qualquer tentativa de analisa-lo como “um mundo a parte”, corre-
se o risco de transformar em tipicas tribos aquelas familias que, na impossibilidade de tracar
uma linha entre o campo e a cidade, possuem origem rural e vivéncias urbanas, que
configuram no acampamento o sonho da terra e a estratégia de resisténcia e luta.

Entende-se que o acampamento € um lugar singular em suas particularidades e
objetivos, nas suas relacdes e estratégias de luta e conquista da terra. Ndo € apenas um

espaco fisico ocupado por lonas pretas, organizado em fileiras a beira das estradas. E um
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mundo que se reconfigura no imaginério dagueles que sonham com a reforma agraria. Nessa
perspectiva, Azevedo (2007) se refere ao lugar enquanto categoria espacial concebida a partir
da nocao/ideia de pertencimento a um determinado espaco ou sociedade. Ou seja, a
identidade sob essa oOtica se forja a partir da interacéo do individuo com a sociedade.

Se, para esse mesmo autor, a concepcao de lugar esta relacionada ao espago em si,
Capel (1981) associa esse espaco as experiéncias vividas. Para Capel (1981, p. 444), lugar é
“el ambito de la existencia real y de la experiencia vivida”.

Nesse sentido, Relph (1979) amplia a discussdao ao afirmar que o lugar esta
intrinsecamente ligado a identidade e ao pertencimento aos ambientes. Para esse autor, “[...] 0
lugar ndo se refere a objetos e atributos das localizagcdes, mas a tipo de experiéncia e
envolvimento com o mundo, a necessidade de raizes e de seguranca”. (RELPH, 1979, p. 17).
De acordo com o autor, o lugar é principalmente um produto da experiéncia humana, que
representa muito mais do que a localizagéao espacial.

Para Mello (1999), trata-se, na realidade, de referéncias afetivas, as quais
desenvolvemos ao longo de nossas vidas, a partir da convivéncia com o lugar e com o outro.
Os lugares sdo carregados de sensacdes emotivas, principalmente porque nos sentimos
seguros e protegidos neles. Dessa forma, concebe-se o lugar acampamento como sendo um
espaco geografico e um conjunto de experiéncias vividas, que ddo sentido e constroem a
identidade dos acampados na luta pela terra.

Nesse sentido, pensar em acampamentos com o “olhar geografico” € pensar em lugares.
Os lugares que representam as lutas e resisténcias, que expressam os conflitos de classe, que
sdo a concretizacdo ou a materializagdo das relagdes sociais. Pensar acampamentos como
lugares ou como espacos conquistados e socialmente produzidos, implica pensa-los como
lugares anicos, distintos e com praticas diferenciadas, mas que contém em si toda a totalidade.
N&o € um desconexo, mas a conexao entre uma realidade particular (recorte) e o todo no qual
se insere.

Assim, por espacializagcédo da luta pela terra compreende-se a formacgéo (o0 contexto e
processo em que ocorre a sua idealizagao e concretizacdo), a organizacao (a sua estrutura e
dindmica interna) e a localizacdo (como espaco fisico) dos lugares provisoérios, que sao 0s
acampamentos. De acordo com Fernandes (1999), na luta pela terra, acampar € determinar um
lugar e um momento transitério para transformar a realidade. Ainda segundo esse mesmo
autor, os acampamentos sao espagos e tempos de transicdo na luta pela terra. Sao, por
conseguinte, realidades em transformacdo. Sdo uma forma de materializacdo da organizacao

dos sem-terra e trazem, em si, 0s principais elementos organizacionais do movimento.
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E com base nesse aporte tedrico que foram elaboradas as reflexdes sobre os
acampamentos, buscando-se identificar as transformacdes da realidade desses lugares ao
longo do tempo.

De acordo com lha (2005), para o MST, o acampamento consiste numa forma de
protesto. Para o sem-terra, acampado € uma opcéo de vida, talvez a Unica alternativa que lhe
restou frente ao desemprego, por isso, para o individuo acampado, esse espaco é constituido
também de sonhos e esperanca. Entretanto, Sigaud (2000), em seus estudos sobre os
acampamentos em Pernambuco, relata que “[...] o0 que buscam (os acampados) € uma saida a
curto prazo, e € exatamente isso 0 que lhes proporcionam 0s acampamentos, por meio da
estrutura do movimento, com uma série de fatores que importam num momento critico: a
protecdo do grupo, o acesso a terra para lavoura de subsisténcia, a alimentacdo conseguida
pelas liderancas e, sobretudo, uma perspectiva. Muitos dos que entram no acampamento deles
saem tao logo consigam se inserir no mercado de trabalho novamente, e retornam quando
perdem seus empregos. (SIGAUD, 2000, p. 89) .

Assim, a histéria do acampamento se inicia com a ocupacéo dos latifundios, o que, na
percepcdo de Franco (2004), € um processo socioespacial e politico complexo, uma ferramenta
de luta e resisténcia contemporanea da classe trabalhadora. Para compreender essa realidade,
torna-se necessario aprofundar a discussao sobre o processo de ocupacao do latifundio.

E importante destacar que ocupacdo e acampamento sdo diferentes, apesar de
verificada, em alguns autores, a mencdo a ambos como sendo a mesma coisa. Por ocupacéo,
entende-se o0 processo em que os trabalhadores rurais sem-terra, como estratégia de luta e
pressao, ocupam os latifindios improdutivos, terras griladas e até mesmo érgaos publicos, com
0 objetivo de protestarem, reivindicarem e se mostrarem presentes. JA 0 acampamento é a
forma singular discutida anteriormente, que pode estar ou ndo dentro dos imoveis preteridos,
conforme discussao posterior. Assim, uma ocupacao gera a formacado do acampamento, mas
nem sempre um acampamento é resultado de uma ocupacao.

Loera (2006) diferencia ainda os termos ocupacao e invasdo. Na percepgao do
Movimento Sem Terra - MST, tal diferenca esté radicada ndo na préatica, mas no significado dos
termos. Invasao significa um local ocupado ilegalmente, e o que o MST faz € ocupar, que
significa ter ou possuir por direito. A esse respeito, concorda-se que os latifundios improdutivos
ou terras griladas sao, de fato, espacos, por direito, destinados a reforma agraria e, portanto,
aos trabalhadores rurais sem terra. Entretanto, ndo se pode compreender que a ocupacao de
orgaos publicos esteja nesse mesmo bojo. De acordo com Hondério (2005), as ocupagdes, que

Sao 0s principais instrumentos para a implantacdo dos assentamentos, contribuem diretamente
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para o retorno dos trabalhadores e trabalhadoras ao meio rural, mas também repercutem
diretamente no embate entre latifundiarios grileiros, Estado e MST. “ [...] ocupar uma &rea nao
é tarefa das mais faceis. Antes de tudo, € preciso se convencer e convencer sua familia que se
vive uma situacdo de injustica inaceitavel contra a qual é necessario lutar. Em seguida, €
preciso vencer um medo real da violéncia que poderd vir dos latifundiarios e/ou da policia do
Estado. E preciso ainda saber que se esta ocupando uma area sem conhecer ao certo quais
serdo os desdobramentos. (HONORIO, 2005, p. 150) ”.

Segundo Sousa (2009), essa descricdo esta de acordo com os relatos de militantes e
acampados em Sergipe, ao relatarem que a ocupacao € um processo que € definido em vérias
etapas, pois € necessario, em um primeiro momento, convencer as familias da necessidade de
se organizarem para a luta pela terra, o que é feito em reunides com os interessados. Ainda
nesse momento, sao explicitados os objetivos preconizados pelo movimento social em questao,
as bandeiras de luta e as regras a serem seguidas para o processo de luta, entre elas, ser um
potencial beneficiario da reforma agraria, questdo que sera retomada adiante.

Diante dessa caracterizacdo, se expressa, neste artigo, a importancia do
acompanhamento no cenario da reforma agraria brasileira, diante das constantes
transformacdes sociais e politicas, possibilitando estabelecer parametros comparativos da
realidade do acampado com o passar do tempo, justificando, assim, pesquisas dessa natureza.

Acampamentos sergipanos: o que mudou de 2009 para 2018

Nos acampamentos sergipanos, a realidade da luta pela terra se concretiza dia a dia,
ano a ano e € de longa espera. Os acampados, a luz dos trés poderes, vivem em constante
pressdo. Por parte da militdncia, isso ocorre porque, em alguns casos, se esquecem da origem
e acabam se tornando ditadores poderosos. Pelo fato de serem, agora, representantes daquele
grupo, cobram posturas e atitudes nem sempre compativeis com as capacidades dos
acampados. Por parte dos fazendeiros também existe pressao, visto que, através de ameacas
constantes, pressionam e provocam a desisténcia de muitos. Por fim, h4 os obstaculos por
parte do INCRA, que, pelo descaso para com as familias acampadas, faz da morosidade das
vistorias um mecanismo de opressdo do sonho da reforma agraria. Mesmo assim, 0sS
acampados sergipanos insistem e persistem na luta pela terra.

Os resultados da pesquisa desenvolvida em 2009 (SOUSA, 2009) revelaram que as
familias acampadas sao oriundas de familias cujos pais eram agricultores e possuiam alguma

experiéncia com o cultivo da terra. Para alguns autores, o fato de os acampados possuirem
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identidades e saberes agricolas e a mesma origem, é indicativo de que um projeto de
assentamento possa ser promissor. Concorda-se que esses aspectos podem ser facilitadores,
mas nao impeditivos, pois o fato de haver familias excluidas, que ndo tenham as identidades e
saberes agricolas, e nem a mesma origem, ndo pode ser considerado fator limitante do acesso
a terra via reforma agraria.

Para sobreviverem nos acampamentos, as familias utilizam diversas estratégias, entre
elas, a venda da forca de trabalho nas proximidades do acampamento. Além dessa estratégia,
verificou-se que os “bicos” em atividades diversas, a exemplo de faxinas, pedreiro e outros, sao
formas de compor a renda. Essas familias ttm uma renda média mensal inferior a um salério
minimo, sendo a Bolsa Familia a fonte de maior contribuicdo. Os acampados sao, em sua
maioria, trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, desempregados ou similares.
Essas familias apresentam a combinacao de fatores determinantes para a sua excluséo e risco
social: baixa escolaridade, baixa renda, alta dependéncia de beneficios sociais e pouca ou
nenhuma perspectiva de insercdo no mercado de trabalho. Entdo, qual seria, para elas, a
alternativa para a garantia do trabalho que ndo o acesso a terra via reforma agraria? Assim,
diante do exposto, ndo ha duvidas de que as familias acampadas em Sergipe, tanto pelo perfil
quanto pela situagcédo de risco social em funcdo da baixa renda, sdo potenciais candidatas a
serem contempladas pela politica de reforma agraria, dentro dos aspectos legais estabelecidos.

Confirmada a legitimidade enquanto potencial beneficiarias da reforma agraria, resta
compreender quais sdo 0s motivos que as fazem persistir na luta pela terra, mesmo diante das
adversidades, 0 que pode ser explicado a partir da concepcdo e das perspectivas quanto a
reforma agréria. E o sonho do acesso a terra, com os seus significados objetivos de garantia da
sobrevivéncia e dos subjetivos, que envolvem a liberdade de trabalhar para si mesmo, em sua
prépria terra, que motivam o0s acampados e explicam a persisténcia na luta pela terra.
Entretanto, veem na oportunidade do acesso a educacao a saida para que os filhos possam ter
uma vida “melhor” do que a que tém agora, lutando por um lote de terra. De certa forma, tais
familias tém em mente que a reforma agraria e 0 acesso a terra sdo apenas o ponto de partida,
sendo necessaéria a continuidade da luta para garantir a permanéncia na terra.

As informagdes sobre os acampamentos existentes e cadastrados no INCRA no Estado
de Sergipe foram organizadas considerando-se as regifes do Alto Sertdo, Agreste, Baixo Sao
Francisco, Centro-Sul, Sertdo ocidental e Vale do Cotinguiba, conforme os periodos analisados.
Convém destacar que, para fins desta pesquisa, considerou-se apenas 0s acampamentos e
familias que estdo em territorio sergipano, em virtude das limitagbes em abranger o publico

sergipano que se encontra no Estado da Bahia. Sabemos que a luta pela terra também resulta
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na migragdo para as areas de fronteira, neste caso, entre Sergipe e Bahia, podendo ser
atribuida ao fato de que, na Bahia, ha maior disponibilidade de terras, muitas vezes, devolutas
e improdutivas.

A seguir, sdo apresentados o numero de acampamentos existentes, o numero de
familias e 0 movimento social envolvido.

Quanto ao numero de acampamentos, o Estado de Sergipe possuia, em 2009, um total
de 175 acampamentos distribuidos em todo o Estado, com maior concentracdo no territério do
Alto Sertdo, com 39% do percentual de acampamentos, seguido pelo territério Centro Sul, com

26% do percentual dos acampamentos, como demonstrado na Figura 01:

Figura 01 — Nimero de acampamentos por regido no Estado de Sergipe (2009)

Figura 1 - Nimeros de Acampamentos por
regidao no estado de Sergipe 2009

m Agreste 02

Alto Sertdo 68

39% Baixo Sdo Francisco 19
Centro Sul 46
26% SertZo ocidental 24
11% ® Vale do cotinguiba 16

Fonte: Ouvidoria INCRA - SE
Org.: Autor 2, 2018.

Por sua vez, em 2018, o INCRA registrou uma diminuigdo no nimero de acampamentos,
passando para um total de 150; agora, com maior concentracdo no Vale do Cotinguiba, com
34% dos acampamentos, e mantido, em segundo lugar, o territério Centro Sul, com 22% dos
acampamentos, como observado na Figura 02.

Figura 02 — Numero de acampamentos por regido no Estado de Sergipe (2017)
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Figura 2 - Numeros de Acampamentos por
regidao no estado de Sergipe 2017

m Agreste 01

B Alto Sertdo 30
Baixo Sdo Francisco 16
Centro Sul 33

B Sertdo Ocidental 19

¥ Vale do cotinguiba 51

Fonte: Ouvidoria INCRA - SE
Org.: Autor 2, 2018.
Em relacdo ao numero de familias acampadas, na Figura 03, pode-se verificar que, em
2009, o Estado de Sergipe contava com 6927 familias assentadas, tendo a maior concentracao
de familias assentadas na regido do Alto Sertdo, representando 33%, seguida pela regido
Centro-Sul, com 32% das familias assentadas no Estado.

Figura 03 — Numero de familias acampadas por regido no Estado de Sergipe (2009)

Figura 3 - Numeros de Familias acampadas
por regidao no estado de Sergipe 2009

m Agreste 289

B Alto Sertdo 2275
Baixo S&o Francisco 626
Centro Sul 2184

= Vale do cotinguiba 852

Fonte: Ouvidoria INCRA - SE
Org.: Autor 2, 2018.

Ja em 2018, como demonstrado na Figura 04, houve um expressivo aumento no niamero
de familias assentadas no Estado de Sergipe, que passou a contar com 10382 familias
assentadas. Nesse ano, a regido do Vale do Cotinguiba também aparece com a maior
concentracdo de familias assentadas, com 63%, seguida pela regido Centro Sul, com 18% das

familias assentadas no Estado.
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Figura 04 — Numero de familias acampadas por regido no Estado de Sergipe (2017)

Figura 4 - NiUmeros de Familias acampadas
por regidao no estado de Sergipe 2017

W Agreste 108
Alto Sertdo 688
Baixo S&o Francisco 523
Centro Sul 1905
Sertdo ocidental 626

W Vale do cotinguiba 6532

Fonte: Ouvidoria INCRA - SE
Org.: Autor 2, 2018.

No que ser refere aos Movimentos Sociais atuantes no Estado, no ano de 2009, foram
identificados quatro grandes movimentos: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST,
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado de Sergipe — FETASE, Movimento de
Luta Social - MLS e Caritas. Na ocasi&o, a categoria denominada “Outros” foi constituida para
abranger os acampamentos que se autodenominaram, frente ao INCRA, néo pertencer a
nenhum movimento social, estando organizados em associacdes (in) formais.

Em 2018, as informacfGes obtidas junto ao Instituto demonstraram um aumento
consideravel no nimero de movimentos sociais presentes no Estado, com destaque para o
movimento FNL — Frente Nacional de Lutas, que passou a representar 29,34% do total dos
movimentos sociais de Sergipe. Diante disso, no presente estudo, a variavel “Outros”,
apresentada nas figuras relativas as informacdes de 2018, passou a contemplar ndo sé os
acampamentos que se declararam ndo pertencer a nenhum movimento social, como também
0S NOVOS movimentos sociais que, até 2009, ndo existiam ou ndo tinham atuacédo no Estado.

Como se pode observar na Figura 5, em 2009, grande parte dos acampamentos do
Estado de Sergipe, 90,3% dos 175 acampamentos, era coordenada pelo MST. Em numero
absoluto, esse valor oscilava entre 02 acampamentos, na regido do Agreste, e 68 no Alto
Sertéo.

No ambito do Estado, percebe-se uma forte tendéncia da presenca de acampamentos
coordenados pelo MST, com indice muito préximo ao apresentado por Lopes (2007). Os dados
da presente pesquisa sédo coincidentes com os do referido autor, que, ao analisar informacdes
de 2005, chama atencdo para a diminuicdo da participacdo da Caritas na coordenacao dos
acampamentos, com uma reducdo de 3,1% para 0,57%, além do surgimento de

acampamentos sem nenhuma relagdo com movimentos sociais.
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Figura 05 — Numero de acampamentos, por movimento social, Sergipe (2009)

Figura 5 - NUmero de acampamentos, por
movimento social, Sergipe - 2009

40
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Sertdo Agreste Baixo 5. Centro-Sul Sertdao Vale do

Francisco Ocidental Cotinguiba

B MST 158 FETASEO7 EMLCO4 CARITAS 01 OUTROS 05

Fonte: INCRA - Ouvidoria Agréria (2009)
Org.: Autor 2, 2018.

A atuacdo do MST também se mantém expressiva em 2018, representando 68,7% do
total 150 de acampamentos do Estado. Entretanto, em namero absoluto, houve uma diminui¢cao
da coordenacdo do movimento nas regibes do Alto Sertdo e Centro Sul, permanecendo

relativamente estavel nas demais regides.

Figura 06 — Numero de acampamentos, por movimento social, Sergipe (2017)

Figura 6 - Numero de acampamentos, por movimento
social, Sergipe - 2017
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Sertdo Agreste Baixo S. Centro-Sul Sertdo Ocidental Vale do
Francisco Cotinguiba

VST 103 FETASEO2 M MLCO1 CARITAS O OUTROS 44

Fonte: INCRA - Ouvidoria Agraria (2018)
Org.: Autor 2, 2018.

Percebe-se que os movimentos MLS e Céritas, tanto em 2009 quanto em 2018, tiveram
atuacao restrita ao territério do Baixo Sao Francisco. De acordo com Lopes (2003), antes de o
MST criar base entre os trabalhadores rurais sergipanos, em 1988, as areas de atuacao dos
movimentos sociais no campo sergipano eram bem definidas: os municipios do Sertdo e do
Baixo Sao Francisco ficavam sob influéncia direta da Diocese de Propria/Caritas, e o norte do
Estado e a regidao Sul sob orientacdo da FETASE.

Percebe-se que, na regido do Baixo S&o Francisco, a Caritas possuia apenas um

acampamento no Estado, em 2009, e, em 2018, passou a nao atuar em nenhum

@ @ Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 33, n.2, p.01-23, 2022 15
[L



William Barbosa Valadao
Junia Marise Matos de Sousa
Celso Donizete Locatel

A luta pela terra em Sergipe: uma analise dos acampamentos nos anos de
2009 e 2018

acampamento. Ja o MLC, dissidéncia do MST, contava com 04 acampamentos em 2009 e
apenas 01 em 2018.

Segundo Lopes et al. (1999, p.167), “a Diocese de Propria foi, por muitos anos, o unico
mediador respeitado e temido pelas autoridades publicas e latifundiarios de Sergipe”. Este
mesmo autor apresenta, em analise posterior, que: “com a morte de Dom José Brandéo,
arcebispo da Diocese e ferrenho defensor das lutas dos trabalhadores rurais, a linha de
atuacdo da Diocese de Propria sofreu uma profunda modificacdo, passando da acdo mais
combativa e direta no apoio as lutas dos trabalhadores rurais, a uma postura mais
conservadora. (LOPES, 2007, p. 4) ".

Essa mudanca de perfil da Céritas pode ter sido uma das causas da diminuicdo da sua
atuacdo, acompanhada da consequente evolucdo do MST no Estado de Sergipe, que, como
demonstrado, anteriormente, na Figuras 05, atuava de maneira hegeménica em 2009 e hoje
continua com grande representatividade no Estado de Sergipe, conforme a Figura 06.

No entanto, os dados de 2018 também demonstram que, apesar de o MST ainda manter
forte participacdo junto aos acampamentos de Sergipe, atualmente, ele passa a compartilhar tal
representatividade com novos movimentos, como o FNL — Frente Nacional de Luta.

Esse aumento dos novos movimentos, representado na categoria “Outros” da Figura 06,
fica evidente nos territérios do Baixo Sdo Francisco, do Centro Sul e, especialmente, do Vale
do Cotinguiba do Estado de Sergipe, quando comparados as atuacdes entre os anos de 2009 e
2018.

Uma hipétese possivel para esse crescimento dos movimentos e atuacdo na regidao do
litoral sergipano pode estar relacionada a conquista da terra e implantacdo de assentamentos
nas regides agreste e sertdo, o que incentivou a ampliacdo da atuacdo dos movimentos nas
lutas no litoral.

Quanto a sistematizacéo da distribuicdo das familias acampadas nas diferentes regides
sergipanas em 2009, podemos observar, na Figura 07, que o MST coordenava a maioria das
familias nas regides e no Estado de Sergipe, sendo que as regides do Alto Sertdo e Centro Sul

concentravam o maior niumero de familias acampadas coordenadas pelo referido movimento.
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Figura 07 — Numero de familias acampadas, por movimento social, Sergipe (2009)

Figura 7 - Nidmero de familias acampadas, por
movimento social, Sergipe - 2009
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Fonte: INCRA - Ouvidoria Agréaria (2009)
Org.: Autor 2, 2018.

Por sua vez, no ano de 2018, como demonstrado na Figura 08, houve uma consideravel
diminuicdo do numero de familias coordenadas pelo MST, especialmente nas regifes onde sua

atuacao demonstrava maior incidéncia, no Alto Sertdo e no Centro-Sul.

Figura 08 — Numero de familias acampadas, por movimento social, Sergipe (2017)

Figura 8- Numero de familias acampadas, por movimento
social, Sergipe - 2017
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Fonte: INCRA - Ouvidoria Agréria (2017)
Org.: Autor 2, 2018.

Os dados representados nas Figuras 7 e 8 também permitem inferir que, tanto em 2009
guanto em 2018, no Estado de Sergipe, a Céritas era 0 movimento social que coordenava o
menor namero de acampamentos, e o MLC o que coordenava o menor niumero de familias.

Na regiao Centro Sul, em 2009, o numero de acampamentos coordenados pela FETASE
e por “Outros” eram iguais, representado por 1 acampamento para cada. Em 2018, a FETASE
permaneceu com O mMesmo numero e outros movimentos sociais, incluidos na categoria
“Outros”, triplicaram sua atuacao. Em relacao as familias coordenadas, em 2009, a FETASE
contava com 28 familias, enquanto “Outros”, com 54. Por sua vez, em 2018, a FETASE passou

a contar com 22 familias, enquanto a categoria “Outros” passa a abarcar 147 familias.
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Importa destacar que a regido do Vale do Cotinguiba, em 2009, contava com 16
acampamentos e 852 familias acampadas, passando, em 2018, para 51 acampamentos e 6532
familias acampadas, conforme ja discutido anteriormente.

No gue se refere ao MST, as informacfes demonstram que houve uma tendéncia desse
movimento de manter a coordenacdo do maior numero de acampamentos e familias
acampadas em Sergipe. No entanto, a FNL, incluida em “Outros”, passou a ter maior
representatividade e, em 2018, passou a representar o segundo maior numero de
acampamentos (30) e de familias acampadas (5133).

A representatividade da FNL também pode ser observada quando analisadas as Figuras
02 e 04, onde ha um significativo aumento do nimero de familias acampadas em 2018, 49,87%
a mais em relacdo ao ano de 2009, acompanhada de maior representatividade do movimento
FNL.

Com base nas informacfes apresentadas, podemos considerar que, tanto em 2009
quanto em 2018, a demanda por terra em Sergipe tem o MST como movimento social
hegemonico na coordenacdo desses acampamentos e familias acampadas, em estreita relacao
com o INCRA e com as demais esferas de poder do Estado. Esses acampamentos estéo
distribuidos de forma sistémica em todo o territério sergipano, especialmente no Alto Sertdo e
no Centro Sul. Além disso, o referido movimento social é predominante nos municipios baianos
limitrofes com o Estado de Sergipe, como apresentado na Figura 08, demonstrando a sua

capacidade de organizacao.
CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agréria brasileira pode ser compreendida como um conjunto de processos
historicos, de carater politico, econdémico e social, que tem sua origem na colonizacao, a partir
do processo de formacdo das pequenas propriedades e das grandes propriedades, dando
origem ao bindmio latifundio/minifandio, que ocasionou, entre outros problemas, a
concentracédo de terras nas méaos de poucos e a exclusdo de uma massa de trabalhadores
rurais.

Na auséncia de terras de sua propriedade, estes se sujeitavam a venda da sua forca de
trabalho ou aos sistemas de parceria (ou outras formas precérias de relagbes de trabalho no
campo) para garantir a sua sobrevivéncia e a permanéncia no espaco rural. Ainda outros foram
empurrados para as periferias das grandes e médias cidades ou mesmo para as pequenas

cidades do interior, constituindo-se em operarios assalariados e, em muitos casos, foram
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marginalizados nas periferias dos grandes centros ou nas pequenas aglomeracdes, onde
sobrevivem do trabalho sazonal na agricultura (boia-fria), de pequenos servigos pontuais na
cidade e, ndo raramente, apenas de programas sociais assistencialistas. Esse é 0 sujeito
historico da reforma agraria que, diante de todo esse processo historico de exclusdo social, se
mobiliza, articula, organiza e luta, no campo e na cidade, para garantir o direito a terra, o direito
a vida com dignidade.

Em Sergipe essa realidade se repete. Historicamente, 0 espaco agrario sergipano é
marcado pela concentracdo de terras e pela exclusédo de trabalhadores rurais. Nesse sentido,
verificou-se que, ao longo dos anos analisados, houve uma mudanca no cenario de disputa e
luta pela terra, mas permaneceram ainda os velhos atores, que sdo 0s excluidos e
marginalizados do campo e que reivindicam, de forma legitima, o acesso a terra via reforma
agréaria. De outro lado, estdo os grandes proprietarios de terra ou mesmo grileiros, que lutam
para garantir a incorporacdo de mais terras e mais poder, tal qual nos tempos dos coronéis.

E nesse contexto que a luta pela terra e a organizacdo dos trabalhadores rurais sem
terra em diversos movimentos sociais deve ser compreendida. A luta legitima daqueles que
veem no acesso a terra a unica oportunidade para “mudarem de vida”, ou seja, oportunidade
para garantirem a reproducao social. Sdo esses trabalhadores que hoje estdo organizados e
atuam no campo sergipano. Eles compdem o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Sergipe - FETASE, a Caritas Diocesana, o
Movimento de Luta Camponesa — MLC e, recentemente, a Frente Nacional de Lutas — FNL,
bem como as associacdes independentes. No entanto, vale destacar que, muitas vezes, 0s
movimentos sociais atuam como grupos de mediacdo e, como argumenta Martins (2000),
podem trabalhar a partir de uma ideologia da classe média. Segundo o autor, esses
mediadores da luta pela terra sdo integrantes da classe média, cujos interesses e visdes de
mundo se afastam dos verdadeiros protagonistas da questao agraria, que sao os trabalhadores
rurais sem-terra, posseiros, meeiros, mini fundiarios, pequenos arrendatarios etc. Assim, ha um
desencontro entre a reforma agraria almejada por cada um desses grupos, tornando impossivel
o didlogo para uma reforma agraria possivel. Também ndo h&d como negar que, além desses
trabalhadores que compdem a luta organizada pela terra, milhares de outros se encontram,
tanto no campo quanto nas cidades, formando a reserva de mé&o-de-obra barata, sendo
superexplorados, quando nao escravizados na forma da escravidao branca.

Assim, a demanda por terra em Sergipe pode ser considerada e contabilizada a partir
das familias organizadas em movimentos sociais e associacfes, em situacdo de

acampamentos ou nao, e daquelas néo organizadas em movimentos sociais, cuja contabilidade
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é dificil de precisar. De acordo com o INCRA, em abril de 2009, a demanda organizada em
acampamentos era composta de 175 acampamentos, num total de 6927 familias acampadas,
distribuidas de forma desigual pelas regides do Estado de Sergipe, apesar de se observar uma
maior concentracdo na regido do Sertdo. No ano de 2018, a demanda foi composta por 150
acampamentos, 10382 familias acampadas, distribuidas também desigualmente, mas com
maior concentracdo no Vale do Cotinguiba. Em ambos os momentos, o MST foi 0 movimento
que coordenou o maior numero de acampamentos e familias. Entretanto, os dados atuais
demonstram uma consideravel ampliacdo no numero de movimentos sociais presentes no
Estado, com destaque para a FNL.

Importa mencionar que, neste artigo, ndo foi considerado o dinamismo proprio dos
acampamentos, em que é comum a mudanca de locais em funcdo de melhores possibilidades
em outras areas ou mesmo pelo impedimento de se permanecer naquela, devido a esbulhos
judiciais (reintegracdo de posse, entre outros); as familias mudam de acampamentos em
funcdo de ndo adaptacdo, motivos familiares ou até mesmo desisténcia da luta. Assim, o
registro dessas familias junto ao INCRA e a sua atualizacao séo dificultados por esses mesmos
motivos, aliados a caréncia de recursos humanos e materiais que possam viabilizar uma
contabilidade eficiente dos demandatarios de terra em Sergipe.

Embora este trabalho ndo tenha apresentado as informacdes qualificadas das
demandas dos acampamentos e a realidade vivenciada pelas familias, sabemos que as
familias que lutam pela terra nos acampamentos vivenciam uma realidade que nem sequer
pode ser imaginada por muitos, mas que impacta aqueles que a conhecem. Os estudos
voltados a olhar sobre a forma de acampamento, especialmente o de Sousa (2009), permitem
a sua compreensdo como sendo os lugares da materializacdo da luta pela terra. E nesses
lugares que as familias constroem seus proprios cédigos, normas de convivio e estratégias de
sobrevivéncia; que constroem sonhos e alimentam esperancas de que, um dia, a terra
prometida had de ser conquistada. Os desafios vivenciados sao varios, a exemplo das
condicOes precérias de vida debaixo da lona, dos riscos de acidentes a beira da rodovia, além
das ameacgas e pressdo daqueles que insistem em ser os uUnicos donos da terra: os
proprietarios e grileiros de terras.

E, assim, nos acampamentos sergipanos, a realidade da luta pela terra se concretiza dia
a dia, ano a ano. Os acampados, a luz dos trés poderes, vivem em constante pressao, seja por
parte da militancia, que, em alguns casos, se esquecem da origem e pelo fato de serem, agora,
representantes daquele grupo, se tornam ditadores poderosos e cobram posturas e atitudes

nem sempre compativeis com as capacidades dos acampados; por parte dos fazendeiros, que,
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através das ameacas constantes, pressionam e provocam a desisténcia de muitos; e também
por parte do INCRA, que, pelo descaso para com as familias acampadas, faz da morosidade
para as vistorias um mecanismo de opressdo do sonho da reforma agraria. Mesmo assim, 0s
acampados sergipanos insistem e persistem na luta pela terra.

Cientes de que a conquista da terra pelas familias inicia-se nos acampamentos, €
preciso que o processo que leva a reforma agraria possa extrapolar os limites da garantia do
acesso a terra e prever o acesso as condicfes de produzir, gerar renda e ter garantidos os
demais direitos como saude, educacdo e saneamento basico, considerando, ainda, a
sustentabilidade ambiental, visando a sustentabilidade do desenvolvimento rural.

Nesse entendimento, a Politica Nacional de Reforma Agraria deve atuar em dois niveis
igualmente importantes e complexos. Em um momento inicial, prima-se pelas acfes que
garantam o acesso a terra aos milhares de trabalhadores rurais que se encontram em situacao
de risco e vulnerabilidade social, como os acampados a beira das fazendas e rodovias, ou
mesmo nas periferias das cidades, para onde foram obrigados a migrar em busca da
sobrevivéncia.

No momento seguinte, a mesma politica deve garantir as condicdes necessarias ao
recomeco de vida de tais familias nos assentamentos, de forma que as mesmas possam
alcancar a sua reproducéo e, posteriormente, promover o almejado desenvolvimento rural. De
modo geral, espera-se que essas familias tenham uma melhor qualidade de vida do que
anteriormente.

Considerando que a Politica Nacional de Reforma Agréaria prima por acfes e estratégias
para alcancar o desenvolvimento rural sustentavel, a partir da articulacdo harmoniosa entre os
dominios econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais®, considera-se fundamental
para a eficiéncia e eficacia da Politica em gquestdo o conhecimento da realidade das familias
em momentos distintos, desde a condi¢cdo de acampados até depois dos assentamentos. Além
disso, tal conhecimento ndo deve se restringir aos aspectos quantitativos ou objetivos da
realidade, mas deve considerar igualmente os aspectos qualitativos e subjetivos que séo
priorizados pelas familias envolvidas, que séo os verdadeiros agentes da transformacéo social
do mundo rural.

Portanto, faz-se necessaria uma investigacdo atualizada acerca das familias
acampadas, ndo apenas quanto ao humero que elas representam em termos de demanda por
terra a ser atendida pela reforma agraria, mas também quanto as condi¢cdes as quais estdo

submetidas no que se refere ao acesso a terra.

5 Conforme descrito no Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), apresentado em MDA (2003).
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