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Resumo

Este artigo problematiza as contradicdes entre o marco legal que trata do direito a acessibilidade frente as
dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia no Distrito Federal (DF) quanto a barreiras arquitetbnicas e
urbanisticas. A pesquisa teve carater qualitativa e utilizou analise documental de leis e decretos, além de relatérios
das Conferéncias Distritais da Pessoa com Deficiéncia, além de entrevista semiestrutura com gestores publicos e
de entidades da sociedade civil que atuam na &rea de defesa e protecdo as pessoas com deficiéncia do DF. Como
resultados observa-se a violagdo desse direito a partir do distanciamento entre o que esta garantido no ambito
legal e as barreiras encontradas pelas pessoas com deficiéncia em seu cotidiano, que impedem a utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, equipamentos urbanos e servigos publicos. Entende-se que a garantia desse
direito é fundamental para a o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeito de direitos.
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Abstract

This article discusses the contradictions between the legal framework that deals with the right to accessibility in
view of the difficulties experienced by people with disabilities in the Federal District (DF), especially regarding
architectural and urbanistic barriers. The research was qualitative and used documentary analysis of laws and
decrees, in addition to reports from the District Conferences for People with Disabilities. It also used semi-
structured interviews with public managers and civil society entities managers that work in the defense and
protection of people with disabilities in the DF. As a result, there is a violation of this right from the distance between
what is guaranteed in the legal scope and the barriers encountered by people with disabilities in their daily lives,
which prevent the use, with safety and autonomy, of spaces, urban equipment and public services. It is understood
that the guarantee of this right is fundamental for the recognition of people with disability as a subject of rights.

Keywords: Accessibility. Person with disability. Disability. Human Rights.

Resumen

En este articulo se analizan las contradicciones entre el marco legal que aborda el derecho a la accesibilidad ante
las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad en el Distrito Federal (DF), especialmente en lo que
respecta a las barreras arquitectonicas y urbanisticas. La investigacion fue cualitativa y utilizé analisis documental
de leyes y decretos, ademas de informes de las Conferencias Distritales para Personas con Discapacidad.
También fueron realizadas entrevistas semiestructuradas con gestores publicos y gestores de entidades de la
sociedad civil que trabajan en la defensa y proteccion de las personas con discapacidad en el DF. Como resultado,
existe una vulneracién de este derecho por la distancia entre lo garantizado en el &mbito legal y las barreras que
las personas con discapacidad encuentran en su vida cotidiana, que impiden el uso, con seguridad y autonomia,
de los espacios, equipamientos urbanos y servicios publicos. Se entiende que la garantia de este derecho es
fundamental para el reconocimiento de las personas con discapacidad como sujeto de derechos.

Palabras clave: Accesibilidad. Persona con discapacidad. Discapacidad. Derechos humanos.
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INTRODUCAO

A década de 1980 marca o desenvolvimento do movimento politico das pessoas com
deficiéncia no Brasil, impulsionado pelo processo de redemocratizag&o e a mobilizagao pelo fim
da ditadura militar. Nesse periodo surgem as primeiras organizacfes criadas e geridas por
pessoas com deficiéncias, organizando um movimento nacional de reivindicagcdes por uma
sociedade mais inclusiva em oposicdo ao histérico de praticas caritativas, filantropicas e
assistencialistas (DINIZ; SANTOS, 2010; LANNA JUNIOR, 2010; CABRAL FILHO; FERREIRA,
2013; CRESPO, 2011).

Nos termos de Gadelha, Crespo e Ribeiro (2011, p. 26), o periodo entre 1979 e 1985 é
apresentado como “fase heroica” do movimento das pessoas com deficiéncia, quando essas se
mobilizam na defesa por direitos, ao lado de outras lutas sociais.

O movimento social ampliou e recriou 0 espago publico, bem como transformou a
imagem das pessoas com deficiéncia, ao dispensar seus antigos porta-vozes (0s
médicos, os padres, 0s politicos) e passar a falar por si mesmos. E, o mais importante,

se fizeram ouvir. E isso sO foi possivel, como grupo ou coletivo, por meio da
“cidadanizag¢do” de seus membros (GADELHA et al, 2011, p. 26).

Essa articulacao do inicio dos anos 1980 foi de fundamental importancia para a garantia
de direitos para esse publico na Carta Magna de 1988. A Constituicao, definida por Ulysses
Guimaraes como Cidada, tornou a deficiéncia uma questdo incorporada a protecdo social
publica, tendo em vista o reconhecimento da responsabilidade do Estado nas areas de trabalho
(art. 7°, XXXI e art. 37, VIII); saude (art. 23, Il); assisténcia social (art. 203, IV e V); educacao
(art. 208, IIl); e acessibilidade (art. 227, 82° e art. 244).

E salutar compreender que o ordenamento juridico brasileiro, desde a Constituicido
Federal de 1988, impde o dever da implementacéo de condi¢cbes de acessibilidade, de modo a
garantir o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana (ARAUJO; MAIA, 2016).
Este € um marco na trajetoria das politicas sociais destinadas as pessoas com deficiéncia,
resultado de sua mobilizag&o social:

Propostas relativas ao respeito as pessoas com deficiéncia foram incorporadas a
Constituicdo Federal de 1988, o que significou a possibilidade de construcédo de politicas
sociais com a garantia de direitos dessas pessoas. As propostas incluiam o rompimento
com a trajetoria de tutela; o rompimento do viés caritativo; o direito ao respaldo juridico,
Ou seja, uma conquista reconhecida por toda a sociedade brasileira. Os artigos da
Constituicdo Federal de 1988 condizentes a esse processo vislumbravam formas de

protecdo social das pessoas com deficiéncia, e se constituiram em expressdo dos
anseios e lutas desse grupo (CABRAL FILHO; FERREIRA, 2013, p. 108).
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O presente artigo tem 0s objetivos de analisar o processo de constru¢do do direito a
acessibilidade no Distrito Federal, considerando os marcos legais existentes, e compreender

em que medida este se efetiva no cotidiano das pessoas com deficiéncia.

METODOLOGIA

A pesquisa foi orientada pela metodologia qualitativa, sendo utilizada a técnica da
pesquisa documental em leis, decretos e demais atos normativos identificados por meio do
Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal e os relatérios da I, Il e IV
Conferéncia Distrital de Direitos das Pessoas com Deficiéncias, realizadas respectivamente em
2006, 2008 e 2015.

Embora se considere o termo “pessoa com deficiéncia” como o mais adequado para
tratar da tematica contemporaneamente, principalmente apds a ratificacdo da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no decorrer do artigo por vezes
serdo utilizados “pessoa portadora de deficiéncia”, “pessoa com necessidades especiais” ou
‘pessoa deficiente”, tal como incorporados nos textos legais analisados. Nesse sentido,
reconhece-se que as legislagcbes sdo construidas em um determinado momento histérico,
expressando compreensdes socialmente construidas sobre a temética.

Para qualificar as andlises, foram realizadas entrevistas com 39 participantes, sendo: 35
diretores e liderancas de entidades da sociedade civil que atuam na area deficiéncia; trés
gestores publicos da Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos (SEDESTMIDH) e da Coordenacdo de Promocéo de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (PROMODEF), ligada aquela Secretaria de Estado; e um representante do
Conselho de Defesa de Direitos das Pessoas com Deficiéncia do Distrito Federal (CODDEDE-
DF), conselho deliberativo com participacdo paritaria do governo e da sociedade civil. As
entrevistas seguiram roteiro semiestruturado e ocorreram entre novembro de 2016 e agosto de
2017.

Quanto ao perfil dos participantes da pesquisa, destaca-se que 13 entrevistados de
entidades da sociedade civil possuem deficiéncia, sendo oito com deficiéncia fisica, quatro com
deficiéncia visual e um com outro tipo de deficiéncia. Nao foi entrevistada nenhuma pessoa
com deficiéncia auditiva nem com deficiéncia intelectual. Dentre aqueles entrevistados que nao
possuem deficiéncia, que somam 26, é valido observar que onze tem familiares com

deficiéncia, sendo nove pais de pessoas com deficiéncia, um primo e um irmao.
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Considerando a afirmacéo de Caldeira (1984, p. 143), segundo a qual “cada entrevista é
uma experiéncia”, observou-se que na maioria das entrevistas, principalmente aquelas com
pessoas com deficiéncia, as reflexdbes se basearam em situacdes reais do cotidiano, que
tornam-se ponto de partida para analises sobre demandas, violacdes de direitos, preconceitos

e discriminagfes, mas também resisténcias e estratégias de mobilizagédo coletiva.

ACESSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A trajetoria de reconhecimento do direito a acessibilidade no Brasil inicia-se em 2000,
por meio da Lei n° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Essa lei define acessibilidade no seu art. 2° como “possibilidade e condicdo de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. De forma complementar € apresentada
a definicdo de barreira: “qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranga das pessoas”.

A referida lei € um documento de significativa importancia no campo juridico ao
estabelecer a garantia da acessibilidade em uma diversidade de elementos urbanos - vias
publicas, parques, banheiros de uso publico, estacionamentos, sinalizacdo em vias publicas —,
além de edificios publicos ou de uso coletivo, aqueles de uso privados, no transporte coletivo e
em sistemas de comunicacao e sinalizacao.

O Decreto n° 5.296/2004, por sua vez, regulamenta a implementacéo do ja disposto em
lei sobre acessibilidade nos quesitos arquitetdnico e urbanistico, nos servicos de transportes
coletivos, além do acesso a informagédo e a comunicacdo. Neste Decreto ainda € instituido o
Programa Nacional de Acessibilidade, sob a coordenagdo da entdo Secretaria Especial de
Direitos Humanos, com acdes de apoio e promocdo de capacitacdo e especializacado de
recursos humanos; o acompanhamento e aperfeicoamento da legislacdo; a edicéo, publicacao
e distribuicdo de titulos referentes a tematica; a cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios para realizagdo de estudos e diagndsticos sobre a situagdo da acessibilidade, entre
outros.

Em 2009, o Brasil ratificou a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) da Organizagdo das Nagdes Unidas, que reconhece a “importancia da

acessibilidade aos meios fisico, social, econdbmico e cultural, & saude, a educacgédo e a
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informacdo e comunicacgédo, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais”.

A adesdo do Estado brasileiro a CDPD reforca, entdo, o seu compromisso com a
promocao e a consolidacdo de medidas judiciais, legislativas e administrativas para assegurar
os direitos das pessoas com deficiéncia (Leite, 2012). Portanto, novamente se busca a
identificagdo e eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade em edificios, rodovias,
meios de transporte, entre outras instalacdes, inclusive escolas, residéncias, instalacfes
meédicas e local de trabalho, bem como em servi¢os de informacgdes e comunicacodes.

O marco legal mais recente na garantia da acessibilidade no Brasil é a Lei n°
13.146/2015, chamada de Lei Brasileira de Incluséo (LBI). Em consonancia com a Convencao,
aprofunda a definicdo de acessibilidade apresentada anteriormente na Lei n°® 10.098/2000 nos
seguintes termos:

Art. 2° [...] | - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacgos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de

uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

De acordo com a LBI ha quatro tipos de barreira: 1. as urbanisticas, relativas a vias e
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; 2. as arquitetdnicas,
presentes em edificios publicos e privados; 3. as existentes nos sistemas e meios de
transporte; e 4. as de comunicagcdo e informacdo. Acessibilidade engloba, portanto, uma
variedade de dimensdes.

Para assegurar esse direito, 0 ordenamento juridico brasileiro parte do pressuposto de
que as pessoas com deficiéncia tém o direito de participar da vida em sociedade, realizarem
suas atividades cotidianas e conviverem em comunidade. E a acessibilidade que permite a
efetiva inclusdo a vida social e comunitaria. Acessibilidade estad diretamente relacionada,
portanto, ao direito a estar no mundo, isto é, a participar da vida social e politica (BARBOSA et
al, 2010).

Nos termos de Araujo e Maia (2016, p.230), “um dos pressupostos necessarios a
inclusdo é a acessibilidade”. Trata-se de um direito instrumental, sem o qual as pessoas com
deficiéncia ndo podem exercer, plenamente, sua cidadania.

No caso das pessoas com deficiéncia, ndo se pode pensar em cidadania sem
acessibilidade, ndo haveria igualdade se ndo lhes fosse garantida a acessibilidade, que
€, além de um direito em si mesma, um pressuposto necessario a fruicao de todos os

direitos fundamentais pelas pessoas com deficiéncia. Somente havera de fato inclusédo
se for garantida a acessibilidade. (ARAUJO; MAIA, 206, p. 231)
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Tem-se que “Nao ha o exercicio da inclusao social sem acessibilidade. N&o se pode falar
em incluséo social se ndo ha um ambiente acessivel” (FORNASIER; LEITE, 2016, p. 925). A
falta de acessibilidade impede o acesso a servi¢cos publicos como saude, educacéo e trabalho,
assim como ndao promove a autonomia dos individuos e nem o desenvolvimento de suas
habilidades.

A LEGISLACAO SOBRE ACESSIBILIDADE NO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal (DF) apresenta particularidades que remetem a sua constituicdo e
forma de legislar ao agregar em si as fun¢des de Estados e Municipios. Cabe considerar que
guanto a organizacdo administrativa, o DF divide-se em Regifes Administrativas com vistas a
descentralizacdo administrativa, utilizacédo racional de recursos e melhoria da qualidade de vida
da populacéo, conforme dispde a Lei Organica do DF.

Na pesquisa documental foram identificados 383 atos legais e normativos elaborados no
periodo de 1981 a 2017 em diferentes temas relacionados a protecéo social para pessoas com
deficiéncia: acessibilidade, assisténcia social, educacdo e cultura, esporte e lazer, gestédo
publica, habitacdo, participacdo social, saude, trabalho e emprego, transporte e outros.
Especificamente em relacdo ao campo da acessibilidade, foram mapeadas 91 leis e normas,
das quais 50 referem-se a acessibilidade arquitetdnica e urbanistica; 18 sobre condicfes de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual, a exemplo de sinalizacao téatil e materiais
em Braille; nove sobre a Comissdo Permanente de Acessibilidade; nove sobre acessibilidade
comunicacional para pessoas com deficiéncia auditiva e surdez, com destaque para a Lingua
Brasileira de Sinais; e cinco sobre outras questdes. Neste artigo serdo analisados aqueles
referentes a acessibilidade arquitetbnica e urbanistica e a Comissdo Permanente de
Acessibilidade.

Cabe destacar que em um primeiro momento dessa trajetoria de construcéo legal o foco
principal foi a acessibilidade em sua dimenséo fisica, por meio de condicdes de acesso a
edificios, instalacdo de rampas, rebaixamento de calcadas, instalacdo de elevadores e piso
tatil. Apenas nos anos mais recentes outras questées também passaram a fazer parte de uma
concepcgao mais ampliada, principalmente o acesso a comunicacéo e informacédo em Libras e
Braille, possivelmente influenciada pelas legislactes federais.

A primeira legislacdo sobre acessibilidade identificada na pesquisa documental data de
1992. Trata-se da Lei distrital n® 258/92, que determina a inclusdo em edificios e logradouros
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de uso publico de medidas para assegurar 0 acesso, naquelas areas, de pessoas portadoras
de deficiéncias fisicas. E interessante ver que esta Lei estabelece o prazo de cinco anos,
contados a partir de sua publicacdo, para as adaptacdes fisicas em prédios e logradouros ja
existentes, conforme as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Em 1993 foi instituida a Lei Organica do DF (LODF) que, em seu art. 273, dispde sobre
o direito das pessoas portadoras de deficiéncia a plena insercéo na vida econémica e social e o
total desenvolvimento de suas potencialidades, sendo atribuido esse como dever da familia, da
sociedade e do poder publico. No artigo seguinte, € especificado o direito de acesso a
logradouros e edificios de uso publico, bem como no transporte coletivo e na reserva de vagas
em estacionamentos publicos.

A analise dos dados documentais aponta para um significativo volume de normativas
sobre assuntos pontuais, a exemplo da Lei distrital n°® 727/1994, que dispbe sobre o
rebaixamento dos meios-fios existentes nos locais de travessia de pedestres para facilitar a
locomocéao de portadores de deficiéncia fisica; a Lei distrital n® 1.432/1997, que trata da reserva
de 3% das vagas de estacionamentos de uso publico para veiculos adaptados para pessoas
deficientes; a Lei distrital n® 2.097/1998, sobre a instalacdo de caixa automatico adaptado aos
portadores de necessidades especiais usuarios de cadeiras de rodas em estabelecimentos
bancarios; a Lei distrital n® 2.198/1998, que dispfe sobre a obrigatoriedade de shoppings
centers, centros comerciais e estabelecimentos de diversdes publicas instalarem, em suas
dependéncias, sanitarios publicos para pessoas portadoras de necessidades especiais com
acompanhantes; e a Lei distrital n° 3.208/2003, que assegura a instalacdo de telefones publicos
adaptados aos portadores de necessidades especiais e usuarios de cadeiras de rodas em
todos os logradouros publicos do DF.

A Lei distrital n°® 2.776/2001 chama atencao por sua especificidade ao instituir que “Art.
1° Fica determinada a construcdo de rampa de acesso, para portadores de necessidades
especiais, no Setor de Diversdes Sul - Bloco "A" N° 41 - 2° Subsolo, na Regido Administrativa
do Plano Piloto - RA I.”. Ha ainda o exemplo do Decreto n°® 21.673/2000, que obriga
especificamente a Administragdo do Distrito Federal, na construcdo de vias publicas, a
promover adaptacdes indispensaveis a garantia na locomocao das pessoas portadoras de
deficiéncia. Em ambos os casos opta-se por elaborar legislacbes com objeto restrito.

Ha ainda legislacdes que impde obrigacbes a tipos especificos de estabelecimentos
como a Lei distrital n® 3.298/2004, que trata de adaptacdes de dependéncias de uso coletivo
em hotéis e moteéis estabelecidos no DF com, no minimo, 4% de quartos, apartamentos e

suites que assegurem 0 acesso e uso aos portadores de necessidades especiais; a Lei distrital

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 34, n.1, p.01-20, 2023 7
[



Thais Imperatori Acessibilidade para além das leis: consideragGes sobre a realidade do
Distrito Federal

n° 3.374/2004, da obrigatoriedade de clubes, parques aquaticos e afins assegurarem 0 acesso
a pessoas portadoras de necessidades especiais e usuarios de cadeiras de rodas em piscinas
e dependéncias; e a Lei distrital n° 5.383/2014, sobre garantia de cadeiras adaptadas para
alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida em estabelecimentos de ensino
da rede publica e privada do DF.

A reserva de espaco para pessoas com deficiéncia em restaurantes, bares, pracas de
alimentacdo em centros comerciais e afins foi objeto de trés leis. A primeira, Lei distrital
n°3.900/2006, especifica a reserva de 3% das mesas as pessoas portadoras com deficiéncia,
localizadas nas proximidades da entrada principal dos restaurantes ou proximas aos balcdes
de auto-servico, com previsdo de multa no caso de descumprimento. A Lei distrital n°
4.117/2008, por sua vez, amplia o percentual para 5% e passa a incluir outros grupos como
mulheres gravidas, idosos e pessoas com criangas de colo, além de pessoas com deficiéncias
locomotoras, instituindo novamente multa aos estabelecimentos que descumprirem a
legislacdo, assim como o0 6rgdo competente para realizar tal fiscalizacdo. A legislagdo mais
recente € a Lei distrital n°® 5.066/2013, alterada pela Lei distrital n® 5.376/2014, que mantém o
percentual de 5% das vagas em pracgas de alimentagcdo em shoppings centers, restaurantes,
lanchonetes, bares e outros estabelecimentos do setor gastrondmico para uso preferencial de
idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, novamente prevendo
sancbes caso nao seja cumprido. Nesse caso, percebe-se que as legislacdes, apesar de
pequenas diferencas, ndo trazem grandes inovacdes na garantia do direito a acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia, o que leva a um excesso de marcos legais, sem a sua devida
efetivagao.

Também € interessante analisar documentos que instituem Grupos de Trabalho e
comissdes na area de acessibilidade. Dentre eles estdo o Decreto n® 21.550/2000, que
constitui o Grupo de Trabalho com o objetivo de levantar, no ambito do DF, os pontos criticos
em vias que causam dificuldades de locomocé&o aos portadores de deficiéncia fisica; o Decreto
n° 24.818/2004, com Grupo de Trabalho para regulamentacédo da Lei n° 3.298/2004, que dispde
sobre adaptacao de hotéis e motéis do DF para acesso e uso de pessoas com deficiéncias; e o
Decreto n° 24.819/2004, com Grupo de Trabalho para regulamentacédo da Lei n° 3.374/2004,
sobre acessibilidade em clubes, parques aquaticos e afins.

E importante destacar ainda o Decreto n° 22.420/2001 que institui a Comissdo
Permanente de Acessibilidade — CPA para acompanhar o desenvolvimento do Programa de
Governo “Acessibilidade: Direito de Todos” e a implantacdo das propostas apresentadas por

Grupo de Trabalho criado em 2000, anteriormente mencionado. Caberia a Comisséo
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apresentar relatério semestral ao governador do DF sobre o andamento das acdes
implementadas no Programa. O Regimento Interno da CPA foi publicado apenas anos mais
tarde por meio da Portaria n° 22/2008 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente do DF, sendo apresentada como um 6rgao de natureza consultiva.

Pesquisa de Taco et al (2017) analisa a criagdo da Politica de Acessibilidade de Pessoas
com Necessidades Especiais do Distrito Federal, por meio do Decreto n® 27.912/2007, que
institui @ nova Comissdo Permanente de Acessibilidade com as atribuicbes de elaborar e
propor normas, rotinas e instrucbes referentes a acessibilidade, planos integrados de
acessibilidade a 6rgaos do Governo do DF, disseminar informacdes técnicas sobre a temética,
entre outros.

Para tanto, a Comissao elaborou dois volumes de cartilha como referéncia. O primeiro
trata de acessibilidade em projetos de edificacdes e 0 segundo nos projetos urbanos. Destaca-
se que neste segundo, “a acessibilidade é definida como sinbnimo de cidadania e é parte
integrante do direito fundamental que garante o acesso amplo e democratico de todos os
cidadaos aos espacgos publicos urbanos, de forma segura, inclusiva e sustentavel” (TACO et al,
2017, p. 86). Nesse sentido, enfatiza-se 0 acesso universal e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida por meio de garantia de deslocamentos e rotas acessiveis
entre equipamentos publicos e pontos de parada de transporte publico.

Para além da CPA, a Lei distrital n° 4.628/2011 instituiu a Comissdo de Acessibilidade
Local em todas as Regi6es Administrativas do DF, a qual seria formada por um engenheiro ou
arquiteto e por pessoa indicada por entidade representativa de defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia, ampliando as possibilidades de participacdo social na formulagéo de politicas
publicas relativas a acessibilidade. Segundo esta lei:

Art. 2° Cabe a Comisséo de Acessibilidade Local o mapeamento de todos 0s pontos com
limitagbes de acesso em calcadas, colégios publicos e particulares, comércios, prédios
publicos e particulares, Rodoviaria, Rodoferroviaria, terminais de 0nibus, shoppings,

pracas, feiras, Aeroporto, igrejas, hospitais, parques, pontos turisticos, hotéis e motéis,
clubes e logradouros publicos.

Somente no final dos anos 2000 foram criadas leis mais amplas que dispde sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia no DF: o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais
no Distrito Federal (Lei distrital n°® 3.939/2007), posteriormente alterado pela Lei distrital n°
5.445/2015, e a Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei distrital n°
4.317/2009). A primeira lei reconhece como dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar as pessoas portadoras de necessidades especiais a efetivacdo de diversos direitos:

a vida e a saude; ao acesso a educacao; a habilitagdo e reabilitacdo profissional; ao acesso ao
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trabalho; a cultura, desporto, turismo e lazer; & acessibilidade, entre outros. E importante
observar que este Estatuto se orienta pelos seguintes principios:

Art. 5° O Estatuto do Portador de Necessidades Especiais nortear-se-a pelos seguintes
principios:

| — desenvolvimento de ac¢Bes conjuntas do Estado e da sociedade civil, de maneira a
assegurar a plena integracdo das pessoas portadoras de necessidades especiais no
contexto socioecondmico e cultural;

Il — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de necessidades especiais o pleno exercicio de seus
direitos béasicos que, decorrentes da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito
Federal e das demais normas, propiciem o seu bem-estar pessoal, social e econémico;

Il — respeito as pessoas portadoras de necessidades especiais, a quem deve ser
assegurada a igualdade de oportunidades na sociedade.

Tem-se ai o reconhecimento de direitos basicos das pessoas com deficiéncia que
promovam sua inclusdo na sociedade em igualdade com os demais individuos. Quanto a
acessibilidade, este direito aparece transversal ao texto, com destaque para a garantia em
instalag6es desportivas de estabelecimentos de ensino e prédios publicos e de uso comum.

A Lei distrital n® 4.317, por sua vez, institui a Politica Distrital da Pessoa com Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo e da outras providéncias, compreendendo orientacdes
normativas para assegurar o seu pleno exercicio de direitos individuais e sociais. Assim como a
anterior, trata de uma vasta gama de direitos, expandindo em relacdo a anterior ao incluir o
direito a sexualidade, paternidade e maternidade; informacdo e comunicacdo; e avangos
cientificos e tecnoldgicos. Como principios, a Politica Distrital estabelece:

Art. 4° A Politica Distrital para Integracdo da Pessoas com Deficiéncia obedecera aos
seguintes principios:

| — respeito a dignidade inerente, a autonomia individual, incluindo-se a liberdade de
fazer suas proprias escolhas, e a independéncia das pessoas com deficiéncia;

Il — ndo-discriminacao;

lIl — inclus&o e participacdo plena e efetiva na sociedade;

IV — respeito pela diferenca e aceitacdo da deficiéncia como parte da diversidade e da
condicdo humana;

V — igualdade de oportunidades;

VI — acessibilidade;

VIl — igualdade entre homens e mulheres;

VIII — respeito pela capacidade em desenvolvimento das criancas com deficiéncia e
respeito ao direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Enquanto as legislacdes anteriores tinham o carater de instituir obrigacdes em acdes
concretas e por vezes pontuais, ndo consolidando garantias da acessibilidade como um direito
articulado a outros, a Politica Distrital ndo apenas coloca a acessibilidade como um principio
como a reconhece relacionado a outros direitos basicos, historicamente negados as pessoas
com deficiéncia. Acessibilidade torna-se, portanto, imprescindivel para exercicio de direitos
fundamentais e para a incluséo e participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade.
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No Titulo 1l - Da acessibilidade também s&o estabelecidos principios:

Art. 99. A formulacdo, a implementacdo e a manutengdo das acbes de acessibilidade
atender&o aos seguintes principios:

| — a priorizacdo das necessidades, a programa¢do em cronograma e a reserva de
recursos para a implantacéo das acoes;

Il — o planejamento de forma continuada e articulada entre os setores envolvidos.

Acessibilidade é tratada no processo de formulacdo, implementacdo e manutencao de
acoOes, sinalizando para sua operacionalizacdo por meio de politicas publicas. Ha, portanto,
uma preocupacdo no texto legal, com a dimensdo da implementacdo, de modo que as

garantias sejam executadas pelo poder publico.

ACESSIBILIDADE NO COTIDIANO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Ocorre que passados quase trinta anos desde a primeira legislacdo, a garantia do direito
a acessibilidade ainda é precéria. Relatorio do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)
constatou que “as vias publicas que dao acesso as unidades de prestacdo de servico publico
no DF ndo séo acessiveis, dificultando ou impedindo a mobilidade urbana das pessoas com
necessidades especiais de forma autbnoma, confortavel e segura” (TCDF, 2016, p. 2). Nesse
estudo, foi identificado que 93,52% dos pontos de parada de 6nibus e terminais rodoviarios ndo
atendem aos requisitos minimos de acessibilidade, com destaque para auséncia de piso tatil
(90,74%), seguido por auséncia de rampa e rebaixamento de meio-fio (61,22%), piso irregular
(56,48%) e ponto néao interligado a calcada (34,26%). Quanto a este aspecto é valido destacar
o Decreto n°® 29.879/2008, segundo o qual, “Art. 1°. A implantagédo, ampliagcéo e recuperacao de
pontos de parada de transporte coletivo no Distrito Federal devem atender aos preceitos da
acessibilidade universal”.

Em relagéo as calgadas, o mesmo relatério registra que 99,07% dos trechos analisados
possuiam falhas de acessibilidade, principalmente piso irregular (70,83%), com presenca de
buracos, ressaltos ou calgada quebrada; obstaculos interferindo no passeio (98,15%), inclusive
com impedimento a passagem de pedestres; e a auséncia de rampas para travessia (77,78%).
O TCDF ainda concluiu que todas as edificacbes analisadas apresentavam falta de
acessibilidade, que vao desde auséncia ou inadequacao de sinalizacéao informativa e direcional
até auséncia e entrada acessivel.

Barbosa, Santos e Silva (2010), por sua vez, analisaram registros de denuncias feitas a
Promotoria de Justica da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios entre 2006 e 2007. A falta de acessibilidade engloba 34% das
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ocorréncias, sendo 17% referente a acessibilidade em prédios publicos e outros ambientes, e
17% no transporte. Em seguida, estdo as denuncias de maus-tratos, violéncia e abandono
(23%) e temas referentes a concurso, educacéo e trabalho (17%).

Essa realidade foi relatada como presente na vida cotidiana da maioria dos
entrevistados, seja daqueles que possuem alguma deficiéncia, seja daqueles que nao tem
deficiéncia, porém convivem diariamente com essa populacdo. Diante da falta de
acessibilidade, torna-se necessario recorrer a ajuda e a solidariedade de outras pessoas para
se locomover com seguranca pela cidade, conforme explicado por um entrevistado: “Na rua, as
nossas dificuldades séo vérias. Pisos irregulares, parada de énibus irregular, a gente precisa de
alguém assim pra parar um dnibus pra gente, nos auxiliar. Esse tipo de coisa. A gente enfrenta
muitas dificuldades mesmo na rua.” (Entrevistada 20, informacéo verbal, 27 de marco de 2017).
Isso significa uma restricdo a autonomia das pessoas com deficiéncia, bem com a imposi¢ao
de situacdes de riscos a sua seguranca. O entrevistado 27 também sinaliza os riscos diante da
falta de acessibilidade:

Um cadeirante, as vezes, vai sair de casa e ndo consegue sair de casa por causa de
uma calcada. Ai, a pessoa vai ficando cada vez pior, né. O cego sai de bengala ai pela
rua, coitado, volta todo estropiado, se machuca todo, porque € buraco, poste no lugar
gue ndo devia, obstaculos aonde nao deve. [...] Entdo, eu acho que deve haver um maior

respeito com relagdo as pessoas que tém essas limitagdes, né (Entrevistado 27,
informacéo verbal, 29 de margo de 2017).

A falta de acessibilidade na rodoviaria do Plano Piloto, ponto de grande circulacdo de
pessoa no centro da capital, foi destacada pelos participantes da pesquisa. Trata-se de um
ponto central da mobilidade urbana na capital do pais, tendo em vista que a maioria dos postos
de trabalho se concentram no Plano Piloto.

Vocé vai aqui na rodoviaria, aqui mesmo, ndo tem acessibilidade nenhuma. N&do tem
acessibilidade nenhuma. N&o t6 falando s6 para o deficiente visual ndo, mas pro
cadeirante e tudo, ndo tem, ndo tem. Vai na rodoviaria, né, os elevadores tudo
enguicado, ndo tem um piso tatil, ndo tem rampa, ndo tem nada. Entao, a gente vive ai
no mundéao ai é esperando ajuda de uma pessoa, do préximo, de uma pessoa estranha,

né, pra nos ajudar. Tem sido assim no nosso dia-a-dia. (Entrevistado 28, informac¢&o
verbal, 31 de mar¢o de 2017)

N&o tem acessibilidade. Aquela rodoviaria ali, de antes de mim, outros j4 reivindicaram
ali piso tatil. (Entrevistado 21, informacédo verbal, 21 de marco de 2017)

Nas falas dos entrevistados a falta de acessibilidade impulsiona o desejo de mobilizacéo
das pessoas com deficiéncia na luta por direitos. Ha, portanto, tensionamentos e
guestionamentos ao governo em relacdo a esta situacdo, principalmente no que se refere a

manutenc¢ao dos recursos de acessibilidade existentes:
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Infelizmente nos rebaixamentos de meio-fios precisa, as vezes, de manutencdo e o
orgcamento nao prevé a manutencao. Isso é uma coisa que a gente tem que lutar por isso
também porque soO vai fazendo rampa, fazendo rampa. E as que tém, que ja estédo
estragadas, ndo tem uma manutencao que precisa. (Entrevistada 15, informacao verbal,
10 de marco de 2017).

Porque ja existe uma demanda muito classica, por exemplo, acessibilidade nos prédios
publicos, nos prédios como um todo, né, que é uma demanda classica das pessoas com
dificuldade de locomocao, cadeirantes, cegos. Mas é preciso atualizar essa demanda
que ela ja existe, mas é preciso que ela esteja constantemente sendo revigorado, né.
(Entrevistado 14, informacao verbal, 10 de marco de 2017)

A gente sabe que a gente tem um grande caminho e vai demandar uma mobilizagéo. E
s6 vocé comecar a reparar na acessibilidade que nés temos nessa cidade aqui, ta.
(Entrevistado 38, 25 de abril de 2017)

Como estratégia de apresentacdo da falta por acessibilidade alguns entrevistados da
pesquisa relataram que acionam a midia e realizam reportagens com dendncias sobre essas
situacdes. Esta é uma forma de apresentar demandas, inserir o tema no espaco publico e
cobrar acGes dos governantes. Entretanto, € uma ferramenta limitada por ndo mudar praticas
politicas e nem gerar obrigacdes para o0 governo na resolucéo desses problemas.

Tais dificuldades e propostas relativas a acessibilidade estiveram presentes nos
relatérios de todas as Conferéncias Distritais da Pessoa com Deficiéncia. Entende-se que este
mecanismo de controle democratico € de grande importancia para o debate e a construcao
conjunta entre governo e sociedade civil. Porém, por ndo possuir carater vinculante, trata-se
mais de uma carta de demandas e intencgdes.

A | Conferéncia, realizada em 2006, trata especificamente do tema com o titulo
“Acessibilidade vocé também tem compromisso” a partir de trés eixos tematicos referentes a
condicBes gerais da implementacdo da acessibilidade; da acessibilidade arquitetbnica e de
transporte; e da acessibilidade a informacdo, a comunicacdo e as ajudas técnicas. Dentre o0s
problemas de acessibilidade apresentados nesta Conferéncia estao a inexisténcia de rampas e
calcadas em areas urbanizadas publicas ou privadas, a falta de sonorizacdo em semaforos de
pedestres, a falta de acessibilidade na frota de 6nibus e vans do DF e a restricdo do acesso ao
condutor habilitado e ao conduzido com deficiéncia severa a vagas reservadas.

Uma das propostas para estes problemas se destaca por expressar uma sintese das
demais: “Fazer cumprir a legislacéo existente quanto a acessibilidade, priorizando as areas de
maior circulagdo, os equipamentos urbanos e 0s servigos e essenciais, em cada cidade”
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2006, p. 9). Assim, afirma que ja existem legislacfes
que tratam da tematica, porém, estas ndo sdo cumpridas. Complementar a ela esta outra

proposta: “Buscar mecanismos para garantir a execugdo orgamentaria prevista para
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acessibilidade” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2006, p. 9). Ha ainda propostas relativas
a implantagé@o de rampas e calcadas sem barreiras e a sonorizagdo em todos os semaforos.

Na Il Conferéncia, em 2008, as propostas foram organizadas a partir das dimensdes:
acessibilidade no transporte, acessibilidade arquitetdnica, acessibilidade urbanistica e
acessibilidade tecnoldgica. E importante destacar o diagnéstico de “auséncia de integracéo
entre os 6rgdos competentes e de politicas de transporte e falta de acessibilidade em projetos
e obras” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2008, p. 7). Para tanto, se propde a criacao de
um plano de mobilidade e acessibilidade urbana. Na IV Conferéncia, de 2016, a proposta
relativa a acessibilidade sintetiza o que ja havia sido posto em momentos anteriores:
“‘Assegurar o cumprimento dos prazos previstos em lei para execugdo das obras e
disponibilizacdo dos mecanismos de acessibilidade” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
2016, p. 8).

A andlise dos relatérios das conferéncias indica que a falta de acessibilidade é um
problema permanente no DF, a despeito da existéncia de leis que garantam esse direito. Tem-
se ai um objeto permanente de mobilizacdo de associa¢cdes e movimentos sociais de pessoas
com deficiéncia que impacta na inclusdo social, convivéncia comunitaria e acesso a bens e

servicos publicos diversos nas areas de saude, educacao, assisténcia social.

A GUISA DE CONCLUSOES

Os dados do presente artigo mostram que ja foi superada a necessidade de elaboracdo
de marcos legais para o direito a acessibilidade no DF. Em alguns casos, a realidade mostra
até um excesso de leis, que ainda ndo se tornam efetivas no cotidiano das pessoas com
deficiéncia e, portanto, ndo materializam direitos. O papel das legislacdes é, portanto, ambiguo:
se por um lado s&o imprescindiveis para a constru¢cdo da cidadania, por outro, ndo s&o
suficientes para a efetivacdo de garantias para esse publico e nem a superacdo de praticas de
tutela. Diante da falta de acessibilidade, ha restricbes concretas para a autonomia das pessoas
com deficiéncia e acesso a outros direitos.

A maioria das legislacGes distritais na temética acessibilidade, em decorréncia de seu
carater focalizado a situa¢des ou contextos especificos, acaba por ndo se efetivar em politicas
publicas e nem se articular com outras acdes ja existentes. Isso mostra a auséncia de
preocupacdo dos legisladores com o momento posterior de implementacdo das leis,
caracterizando o que Torres (1999) define como clivagem entre as fases de formulagéo e
implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, destaca-se que o0s direitos sociais
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declarados e garantidos por lei s6é possuem aplicabilidade por meio de politicas publicas, que
se operacionalizam em programas, projetos e servigos (PEREIRA, 2008).

A tematica exige ampliar a compreensdo do Estado de Direito para além da
institucionalizacdo de leis e normas. O cotidiano de precariedade da acessibilidade e dos
impedimentos gerados para as pessoas com deficiéncia, apesar do reconhecimento de direitos
no campo formal, revela uma importante contradicdo: um campo de protecao legal, mas de
desprotecao real. Diante da precariedade torna-se necessaria a mobilizacdo social e politica
permanente das pessoas com deficiéncia na luta por direitos e reconhecimento de sua
cidadania.

Considera-se, entdo, necessario aprofundar estudos sobre a acdo politica acerca da
garantia do direito a acessibilidade questionando em que medida a invisibilidade e o histdrico
de exclusdo deste publico do convivio comunitario e social impactam na omissao de agentes

publicos.
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