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IDADISMO, DERECHO Y TUTELA DEL ANCIANO COM DISCAPACIDAD INTELECTUAL
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Resumo

O artigo tem por objetivo analisar se 0 novo modelo de curatela juridica € um mecanismo apto a protecdo da
pessoa idosa com deficiéncia intelectual em face dos efeitos de uma cultura “idadista”. Trata-se de pesquisa
tedrica descritiva, baseada na utilizacdo de fontes primérias (leis e tratados) e secundérias (artigos cientificos,
livros e doutrinas) com o uso do raciocinio dedutivo. A presenc¢a de uma cultura “idadista” distorce a aplicagéo das
normas juridicas pertinentes e viola os direitos do idoso. A nova curatela é um instrumento juridico que visa a
protecéo e a promog¢éo da pessoa idosa com deficiéncia, buscando proteger ou promover a autonomia da pessoa
em face de perdas cognitivas e, desta forma, limitando acfes idadistas. Pretende-se verificar o0 modo como a
curatela pode ser um meio para concretizar um envelhecimento heterogéneo, digno, autbnomo e sem
discriminagdo. Conclui-se que a despeito de sua natureza emancipatéria, as praticas idadistas continuam
permeando as estruturas sociais e psiquicas, 0 que justifica um olhar atento para as formas de aplicagdo dos
recém-criados institutos.

Palavras-chave: Envelhecimento. Idadismo. Curatela. Autonomia.

Abstract

The article aims to analyze whether the new model of legal guardianship is a suitable mechanism to protect the
elderly person with intellectual disability against the effects of an "idadist" culture. This is a descriptive theoretical
research, based on the use of primary sources (laws and treaties) and secondary sources (scientific articles, books
and doctrines) with the use of deductive reasoning. The presence of an "idadist" culture distorts the application of
the relevant legal norms and violates the rights of the elderly. The new guardianship is a legal instrument that aims
at the protection and promotion of the elderly person with disabilities, seeking to protect or promote the person's
autonomy in face of cognitive losses and, in this way, limiting idadist actions. It is intended to verify how the
trusteeship can be a means to accomplish a heterogeneous aging, dignified, autonomous and without
discrimination. We conclude that despite their emancipatory nature, idadist practices continue to permeate social
and psychic structures, which justifies a close look at the ways in which the newly created institutes are applied.

Keywords: Aging. Idadism. Law. Curatorship. Autonomy.

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar si el nuevo modelo de tutela legal es un mecanismo idéneo para la
proteccion de las personas mayores con discapacidad intelectual frente a los efectos de una cultura “edadista”.
Esta es una investigacion teérica descriptiva, basada en el uso de fuentes primarias (leyes y tratados) y fuentes
secundarias (articulos cientificos, libros y doctrinas) con el uso del razonamiento deductivo. La presencia de una
cultura “orientada a la edad” distorsiona la aplicaciéon de las normas legales pertinentes y viola los derechos de las
personas mayores. La nueva curaduria es un instrumento juridico que tiene como objetivo proteger y promover a
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la persona mayor con discapacidad, buscando proteger o promover la autonomia de la persona frente a las
pérdidas cognitivas y, de esta forma, limitar las acciones envejecimiento. Se pretende comprobar como la tutela
puede ser un medio para lograr un envejecimiento heterogéneo, digno, autbnomo y no discriminatorio. Se
concluye que, a pesar de su caracter emancipatorio, las practicas envejecimiento contindan permeando las
estructuras sociales y psiquicas, lo que justifica una mirada atenta a las formas de aplicacién de los institutos de
nueva creacion.

Palabras clave: Envejecimiento. Edadismo. Tutela. Autonomia.

INTRODUCAO

O Brasil vem passando por uma rapida mudanca demografica frente ao crescimento
da populacado idosa e a marca da longevidade. Em plena segunda década do século XXI ndo
surpreende a existéncia de idosos cujas idades variam de 70 a 100 anos, o0 que denota um
envelhecimento heterogéneo, tanto em termos individuais, como em termos sociais, que pode
ser acentuado frente as diferencas de vida e contextos socioculturais. O pais ndo pode mais
ser identificado como um pais de jovens.

Se de um lado os avancos sociais, medicinais, estatais e tecnolégicos apontam para
o fomento do envelhecimento, por outro, a presenca de uma cultura que desvaloriza e violenta
as pessoas idosas esta fortemente presente nas diversas formas de interacdo social e na
estrutura social promovendo a discriminagao e o preconceito em raz&o da idade. Tal situacao
torna-se um paradoxo que se acentua quando se relaciona o Idadismo com outros “ismos” que
apontam para o desvalor de outras caracteristicas humanas, sejam elas sociais ou biologicas,
que estigmatizam os individuos e acentuam a desigualdade frente ao corpo social, tal como o
capacitismo. O envelhecimento das pessoas idosas com deficiéncia é afetado por uma dupla
vulnerabilidade, em funcéo da idade e da deficiéncia, o que acarreta maior possibilidade de nao
identificacdo das suas especificidades e violacao de seus direitos.

Recentemente a legislacdo brasileira recebeu influxos de novos valores sociais
reconhecidos pela Constituicdo Federal que enaltece a pessoa humana e suas varias
dimensfes, incentivando a criacdo de leis especificas para sua protecdo. Nessa seara,
despontam o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°. 10.741/ 2003 — EPI) e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015 — EPD) que reconhecem a pessoa idosa e com deficiéncia
e promovem alteracdes no sistema juridico.

Frente a esta realidade, o presente artigo busca analisar se 0 novo desenho da
curatela estabelecido pela EPD fundamentada numa ac&o de carater emancipatério, gradual,
individualizado, subjetivo, excepcional e ndo permanente, com aplicabilidade aos direitos

patrimoniais e negociais esta apto a servir como um instrumento que pode proteger a pessoa
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idosa com deficiéncia cognitiva de acdes idadistas que ferem o direito a um envelhecimento
auténomo, digno, ativo, saudavel e igualitario.

Parte-se da hip6tese que a nova curatela instrumentalizada pela EPD tem potencial de
promover a inclusdo das pessoas idosas com deficiéncia, inclusive por meio da protecdo de
seus direitos patrimoniais e existenciais e que orientam a aplicagdo de uma curatela que seja
especifica para cada sujeito em face da sua vulnerabilidade.

Desta forma, o artigo buscou descrever o fato do envelhecimento social e as
consequéncias do ldadismo no processo de envelhecimento humano. Em seguida, partiu para
compreensdo das formas de prote¢do da pessoa idosa no cenario brasileiro, em especial, a
partir das orientac6es do microssistema de Direito da Pessoa Idosa para identificar um direito a
um envelhecimento sem Idadismo. Por fim, seguiu para descricdo do novo modelo de curatela
instrumentalizado pela EPD e a analise da sua aptiddo para protecdo e concretizagdo de um

envelhecimento digno, autbnomo e apto a combater o Idadismo.

1. ENVELHECIMENTO E “IDADISMO”

O envelhecimento pode ser compreendido como um processo atrelado ao
desenvolvimento humano, tal como nascer, crescer, amadurecer, envelhecer e morrer, sendo a
velhice a denominacdo desse processo.’> Sob este prisma, envelhecer constitui um fato
universal, natural e que afeta os individuos em suas varias dimensdes, seja ela no aspecto
bioldgico, psicologico, mental, sentimental, social e que se manifesta de forma diferente para
cada individuo, de acordo com sua estrutura biolégica e seu modo de vida (Debert, 1998;
Antunes; Silva, 2020)

Entretanto, o envelhecimento é também um fato social e historico com reflexos
imediatos na sociedade, seja no ambito das relagbes familiares, na esfera privada, como no
ambito macro das relagbes sociais e Estatais, (Giddens, 2008). Nesta seara, a velhice
comporta diversos modos de manifestacdo e de compreensdo frente as reais condicdes
conjunturais, materiais, sociais, valorativas e culturais, dentre outras, considerada uma
categoria socialmente construida (Debert, 1998), o que reflete uma maior ou menor valorizacéo
desta etapa da vida. A heterogeneidade das experiéncias do processo de envelhecimento €

% A velhice é vista como a fase da vida que corresponde ao processo de envelhecimento sendo diferente das
demais fases da vida, apresentando especificidades, desafios, dificuldades, beneficios, importancia social e
individual prépria, motivo pela qual a discussdo de sociedade sem idade ndo € benéfica socialmente (Herring,
2008, p. 24, 48, 148).
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assim, vinculada as diferencas socioecondmicas, étnicas, de género e de religido, dentre
outras (Debert, 2013).

O século XXI é marcado pelo crescimento e longevidade da populacdo idosa. De
acordo com os dados do Relatério World Population Prospects 2022, realizado pela ONU, a
populagao global com 65 anos ou mais atinge o patamar de 771 (setecentos e setenta e um)
milhdes, cujas projecdes apontam para uma populacdo de até 1.6 (um ponto seis) bilhdes até
2050.% No Brasil, os dados da plataforma Sidra (2022) apontam para uma populacdo formada
por 31,6 milhdes de pessoas idosas com idade igual ou acima de sessenta anos, sendo as
projecdes para 0 ano de 2060 por volta de 58,2 milhdes (OPAS-Brasil, 2020a).

A populacéo idosa brasileira é formada por um diverso grupo etario que inclui pessoas
com 60, 70, 80, 90 e 100 anos ou mais de idade, demonstrando a heterogeneidade dos
envelhecimentos, ainda mais quando refletidos por meio de outras caracteristicas humanas e
sociais, como género, raga, etnia, nacionalidade, deficiéncia, classe social, dentre outros, ou
seja, por uma andlise interseccional® o que propicia uma diversidade de velhos (individuos que
envelhecem), velhices (etapa da vida) e envelhecimentos (processo) no pais. A despeito do
crescimento populacional, identifica-se no cenario nacional uma realidade que nao valoriza o
envelhecimento (Schneider; Irigaray, 2008) o que condiciona a qualidade dos processos
(OPAS, 2022, p. xxi)°.

O preconceito’ em razdo da idade, em especial, da idade mais acentuada, é uma
presenga constante nas sociedades, o que elabora e dissemina uma falsa crenca sobre o

desvalor do envelhecimento com a criacdo de esteredtipos® negativos e estigmas sociais®

* As razdes que sustentam o crescimento populacional nas idades mais avancadas estéo relacionadas com taxas
de mortalidade mais baixa, aumento da sobrevivéncia e queda sustentada do nivel de fertilidade.

> A Interseccionalidade pode ser entendida como “uma estrutura tedrica para compreender o modo como
diferentes aspectos das identidades sociais e politicas de uma pessoa se combinam (por exemplo, género, sexo,
raca, classe, sexualidade, religido, incapacidade, aparéncia fisica) e podem aumentar seu efeito para dar os
contornos da experiéncia de um individuo ou de um grupo e criar modalidades exclusivas de discriminacdo e
Erivilégio (OPAS, 2022).

A tendéncia de padronizar e homogeneizar a velhice, reduzindo-a a uma fase da vida caracterizada por declinios
e perdas, o envelhecimento ndo esta atrelado a critérios meramente bioldgicos ou cronolégicos, uma vez que é
compreendida como um “fenédmeno biopsicossocial e altamente individualizado pelo contexto social, cultural, estilo
de vida, condi¢cdes socioecondmicas, caracteristicas bioldgicas e psicologicas, que envolvem a vida afetiva, a
Personalidade e a propria identidade” (Brasil, 2022, p.12).

O preconceito refere-se a opinides ou atitudes defendidas por membros de um grupo em relagcdo a outro grupo
baseado em boatos, ao invés de evidéncias diretas, sendo resistentes a mudancas, mesmo diante de novas
informacdes. Os preconceitos podem ser tanto favoraveis ou negativos em relacdo a determinados grupos ou
Eessoas (Giddens, 2008).

Os preconceitos estédo frequentemente embasados em esterebétipos que se relacionam com caracterizacdes fixas

e inflexiveis de um grupo de pessoas.
° A nocao de estigma esta atrelada a qualquer caracteristica fisica ou social que distinga um individuo ou grupo da
maioria da populagao, o que faz com que o individuo ou grupo seja tratado com suspeicao ou hostilidade, que seja
inferiorizado. Os estigmas raramente se baseiam em concepc¢Bes validas, nascendo de esteredtipos ou
percepcdes que podem ser falsas, ou s6 parcialmente verdadeiras (Giddens, 2008).
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sobre a pessoa idosa 0 que incentiva agoes discriminatérias®® contra o grupo etario. Ageismo™?,
Idadismo, Etarismo ou Velhofobia (OPAS, 2022; Goldenberg, 1997; Winandy, 2021) séo
algumas formas de referéncias a este fato adotando-se, para fins deste trabalho, a
nomenclatura Idadismo, compreendida como o conjunto de “esteredtipos (como pensamos),
preconceitos (como nos sentimos) e discriminagdo (como agimos) direcionadas as pessoas
com base na idade que tém” (OPAS, 2022, p. xxi).

Trata-se de um termo pouco conhecido (OPAS, 2022), mas que aponta a existéncia
de um fenbmeno antigo, sempre recorrente na histéria das sociedades, muito pouco
identificado e conhecido, fazendo parte da estrutura da vida social, inclusive no Brasil, o que
justifica a sua aceitacdo, manutencdo, pouca discussdo e contestacdo (Dorea, 2021, p. 169-
170).

Deste modo, a perda de valor social da pessoa idosa é associada as perdas e faltas
biol6gicas, psiquicas, estéticas, financeiras, tdo enaltecidas em sociedades capitalistas,
produtivistas, tecnologicas e estéticas. A velhice passa a ser associada a doenca, deficiéncia,
finitude, incapacidade, inutilidade, onerosidade, dentre outras, o que “autoriza” intervencdes
excessivas e indevidas pelo Estado, pela sociedade ou pelos familiares no ambito da vida
privada dos idosos. Assim, silenciamento, invisibilidade das subjetividades e individualidades,
exclusdo, violéncias, abusos, atitudes paternalistas e violagcdo de direitos sdo algumas das
consequéncias possiveis dessa pratica.*?

O Idadismo é muitas vezes naturalizado sendo que as pessoas ndo sO nao
percebem a maneira como a idade e o envelhecimento sdo apresentados (p. ex., “ficar

esclerosado”, a “onda grisalha”, o problema do envelhecimento da populagéo, “os jovens

10 Discriminacao esta relacionado com comportamentos concretos em relacdo a um grupo ou individuo, sendo que
preconceito e discriminacdo, ainda que possam ser relacionados, nem sempre existem de forma conjunta
gGiddens, 2008).

1 O termo Ageismo foi utilizado pela primeira vez no ano de 1969 por Robert Butler para definir o preconceito
relacionado a idade, incluindo todos os grupos etarios. Posteriormente, o autor E. B. Palmore (2004) delimitou o
termo ao preconceito e a discriminacdo contra pessoa idosa, sendo considerado o terceiro grande “ismo”, junto
com racismo e sexismo. O termo “ismo” determina discriminagdo (age + ism = ageism) (Teixeira, et al. 2023;
Winndy, 2021). Para Herring (2009, p. 12-13), o Ageismo refere-se as suposicdes e crencas falsas que séo
mantidas sobre pessoas com base na idade e que se difere de discriminacdo em raz&o da idade, diz respeito a
comportamentos em que uma pessoa é desfavorecida em virtude da sua idade.

12 Os efeitos do Idadismo s&o os mais diversos e de longo alcance para todos. Para os idosos, especificamente, o
Idadismo estd associado a menor expectativa de vida, pior salde fisica e mental, recuperagdo mais lenta de
incapacidade e declinio cognitivo. O Idadismo piora a qualidade de vida das pessoas idosas, aumenta seu
isolamento social e sua soliddo (ambos os fatores estdo associados a graves problemas de saude), restringe sua
capacidade de expressar sua sexualidade e pode aumentar o risco de violéncia e abuso contra as pessoas idosas.
(OPAS, 2022). Para além desses impactos, o ldadismo pode ainda afetar a maneira como as pessoas idosas se
comportam, o que fazem, e as atitudes dos idosos em relagéo a si proprios, inibindo-os de fazer coisas que, de
outra forma, eles gostariam de fazer (Herring, 2022). Tendo, inclusive, vergonha de envelhecer ou ndo querendo
envelhecer ou aparentar envelhecer, motivo pela qual cada vez mais desponta o uso dos termos aged shaming,
perennials ou ageless generation (Winandy, 2021) ou se discute imortalidade ou sociedade sem idade.
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pensam que sabem tudo”), nem a forma com a linguagem utilizada perpetua concepcdes
errbneas e influencia as politicas e a oportunidades criadas ou ndao (OPAS, 2022). A
infantilizagéo da pessoa idosa, com tratamento no diminutivo, tal como se faz com crianca, 0s
cuidados excessivos, por exemplo, sdo formas que traduzem os esteredtipos e acarretam
efeitos negativos as pessoas idosas ja que retiram sua autonomia, independéncia e reforma a
incapacidade (Teixeira; Souza; Maia, 2018). Assim, as praticas idadistas estdo presentes em
toda sociedade sendo desenvolvidas e praticadas por toda estrutura social, manifestadas de
modo implicito ou explicito, cujas manifestacdes permitem a identificacdo de um ldadismo
institucional, interpessoal ou contra si proprio (OPAS, 2022).

No Brasil, praticas preconceituosas e discriminatorias contra a pessoa idosa sao
uma realidade em todas as esferas sociais, cujas manifestacdes explicitas se agravaram
durante a crise pandémica da Covid-19. Nesse periodo, familias passaram a proibir seus
idosos de circular livremente e até mesmo 6érgaos estatais, por meio de politicas publicas e
decretos normativos, impediram o deslocamento dos idosos em determinados locais e horarios,
nem sempre de modo suficientemente justificado e raramente fornecendo suporte efetivo para
atender esses idosos. Ademais, os “memes” divulgados nas redes sociais, a exemplo do
“catavelho” (veiculo adaptado, como se fosse carrocinha, que recolhia velhos que estavam fora
de casa), foram manifestacdes perceptiveis de Idadismo.

Todavia, no Brasil, a maioria da populacédo idosa € ativa e atuante, contribuindo
politica, social, economicamente para o desenvolvimento do pais e de seus descendentes
sendo, muitos deles, chefes de familia que sustentam economicamente seus filhos e netos,
fornecendo moradia, realizando cuidados diretos dos netos, realizando servicos domeésticos
para que seus descendentes e companheiros possam trabalhar, além de muitos estarem ou
voltarem para o mercado de trabalho. Assim, a falsa ideia de que idosos sao improdutivos nao
pode ser sustentada, jA que suas economias, aposentadorias, rendas vitalicias e forca de
trabalho movimentam a economia, auxiliando na diminuicdo das taxas de pobreza no pais
(Neri, 2020).

Para compreensdo do Idadismo faz-se ainda necessario relaciona-lo com outras
praticas sociais preconceituosas e discriminatorias, tal como o racismo, 0 sexismo e o
capacitismo, que afirmam o desvalor das caracteristicas humanas da racga, sexo, género e
deficiéncia, adensando os efeitos dos Idadismo sobre os idosos (Herring, 2009). Em relacéo as
pessoas idosas com deficiéncia, seja a deficiéncia intelectual, mental, fisica ou sensorial, novos
estereotipos e estigmas (loucos de todo género, débil mental, mancos, aleijados, dentre outros)

reforcam e aprofundam as considera¢cdes de dependéncia, incapacidade, falta de autonomia,
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doenca, infantilizagdo e intervengdo paternalistas na vida e nos direitos dos idosos. O
capacitismo enfatiza formas de preconceito, esteredtipos e discriminacdo das pessoas por
motivos de deficiéncia, constituindo-se numa outra forma de opressédo que amplia 0S processos
de exclusado social sendo entendido, tal como o Idadismo, um elemento estrutural e
estruturante das relacdes (Gesser; Block; Mello, 2020)*3.

Nesse sentido, Idadismo e capacitismo reforcam-se mutuamente, aprofundando a
discriminacdo nos casos dos idosos, levando a falsa impressdo de que todos idosos sao
incapazes ou que idosos com deficiéncia, ndo tém mais capacidade para tomar decisoes,
inclusive assim compreendido no ambito juridico, j& que o Idadismo é reflexo de uma
sociedade e € perpetrado, inclusive, pela via institucional (OPAS, 2022). ldentificar as
correlacbes entre idade, deficiéncia, Idadismo e capacitismo s&o relevantes para a

compreensdo multidimensional e heterogénea do envelhecimento™.

2. DIREITO E PROTECAO DA PESSOA IDOSA: O DIREITO DE ENVELHECER SEM
IDADISMO

O envelhecimento € uma caracteristica humana que, para ser vivenciada
individualmente e para que atue como um fato estruturador da vida social, exige promocéo e
protecdo em todos os ambitos da vida social. Nesse sentido, a percepcdo positiva do
envelhecimento e o reconhecimento social da pessoa idosa sao condi¢cdes necessarias para

respaldar o envelhecimento.

'3 para as autoras: o capacitismo é estrutural e estruturante, ou seja, ele condiciona, atravessa e constitui sujeitos,
organizaclGes e instituicdes, produzindo formas de se relacionar baseadas em um ideal de sujeito que é
performativamente produzido pela reiteracdo compulsdria de capacidades normativas que consideram corpos de
mulheres, pessoas negras, indigenas, idosas, LGBTI e com deficiéncia como ontolégica e materialmente
deficientes. Ademais, as capacidades normativas que sustentam o capacitismo sédo compulsoriamente produzidas
com base nos discursos biomédicos que, sustentados pelo binarismo norma/desvio, tém levado a uma busca de
todos os corpos a performé-los normativamente como “capazes”, visando se afastar do que é considerado
abjecdo. H4& uma estreita relacdo entre o capacitismo e as praticas eugénicas, uma vez que, com base no
pressuposto da corponormatividade, justificou-se 0 uso compulsorio de praticas de encarceramento, esterilizagdo
involuntaria e até de eliminagéo das pessoas com deficiéncia. Outrossim, o capacitismo também tem relacdo com
o aperfeicoamento do sistema capitalista, a medida que ha o estabelecimento de um ideal de corponormatividade
que corrobora com a manutencéo e aperfeicoamento desse sistema econémico.

% Conforme a professora Karen Watchaman (2019) pessoas idosas com deficiéncia intelectual, tal como pessoas
com sindrome de Down, vém apresentando uma expectativa de vida ampliada diante das melhoras de servi¢os
publicos e avangcos da medicina, sendo poucos os idosos que atingem a idade de 70 anos. Todavia, estes
individuos, ao chegarem aos 50 anos, ja podem ser consideradas estando na faixa etaria mais velha. Ademais, a
autora pontua o inicio precoce e a progressédo da ocorréncia de deméncias em pessoas com sindrome de Down, o
que leva a exigéncia de redefinicdo de envelhecimento, reforcando a importancia da intersecdo entre deficiéncia
intelectual, envelhecimento e deméncia para garantir sua representacéo e reconhecimento nos envelhecimentos e
dando voz para que outros, especialmente sem deficiéncias, falem por si, melhorando as redistribuicbes dos
recursos para suas necessidades, minorando as desigualdades surgidas de estere6tipos e estigmas para pessoas
com deficiéncia quando é agravado pelo envelhecimento.

Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v.35, n.2, p. 01-23, 2024 7
[1




Doris Ghilardi Idadismo, direito e curatela da pessoa idosa com deficiéncia.
Larissa Tenfen Silva

O Direito, enquanto um conjunto de normas prescritivas de carater sancionatério e
com relevante funcdo na ordenacao das relacdes sociais e estruturas sociais vem, nos ultimos
anos, refletindo essa visdo positiva do envelhecimento, tanto num cenario internacional, bem
como nacional, apresentando bases para garantia de um direito ao envelhecimento,
especialmente, um direito de envelhecer sem Idadismo.

Entretanto, o Direito € fruto de elaborac¢des socioculturais determinadas em marcos
de tempo e espaco, o que lhe confere tanto a possibilidade de ser um mecanismo para
transformacdes sociais de cunho emancipatdrio, como também, um mantenedor de expressdes
fortemente arraigadas. Deste forma, a lei pode ndo so refletir, mas reforcar preconceitos e
estigmas em face da idade (Herring, 2009), tal como a norma brasileira que imp&e o regime de
separacao total de bens para as pessoas idosas maiores de 70 anos (Art. 1641, Il da Lei n.
10.406/2002 - Codigo Civil), ou o tratamento infantilizado das pessoas idosas realizados por
membros do Poder Judiciério, o que, inclusive, repercute em um maior numero de aplicagédo de
institutos de incapacidade para as pessoas mais velhas (Brauner, 2022)*.

No cenéario internacional, o direito ao envelhecimento é considerado um direito
humano pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos desde 1948 (art. 25, item 1)
respaldado por varios outros instrumentos normativos, de teor ndo obrigatério, mas que
incentivaram a valorizacdo, promocéao e protecdo pelos Estados Nacionais do envelhecimento
e dos direitos das pessoas idosas.*®

No Brasil, desde a década de 80, identifica-se um movimento crescente na protecao
da pessoa idosa respaldado na construcdo de instrumentos normativos de protecdo do
envelhecimento visando orientar a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas, com
destacadas participacdes do pais em relevantes féruns e discussdes sobre o tema na area

internacional, tal como no ambito das Nacbes Unidas, do Mercado Comum do Sul (Mercosul),

!> para maiores informagdes, ver os dados sobre formas de Idadismo institucional e as relacdes com o poder
judiciario constantes no Relatério Mundial sobre Idadismo.

!¢ Citam-se algumas referéncias internacionais relevantes no fomento a protecdo da pessoa idosa: Resolucdo
3137/73 da Assembleia Geral da ONU; | Conferéncia Internacional sobre Envelhecimento (1982) e o Plano de
acdo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento; Resolugao 46/91 - Principios da ONU para Pessoas |ldosas;
Declaracdo Ano Internacional do Idoso pela ONU em 1999; Il Conferéncia Internacional sobre Envelhecimento em
Madri (2002) com a realizagdo Declaracdo Politica e o Plano de Acao Internacional sobre o Envelhecimento de
Madri. O Direito da Pessoa Idosa também é tratado no contexto de convengBes com assuntos diversos, como na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, na convencéo para Eliminacdo de Todas as formas de
Discriminacéo contra a Mulher, na Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos Trabalhadores
Migrantes. No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) teve a criagdo do Protocolo de San
Salvador que reconheceu a prote¢do a velhice e em 2015, aprovagdo da Convencdo Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas, considerado o primeiro instrumento internacional sobre o
grupo. O Brasil assinou, mas até o momento, néo ratificou o tratado (Brauner, 2021).
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da Comissdo Econbmica para a América Latina (Cepal) e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), dentre outros (Ramos, 2014; Ghilardi; Silva, 2020).

O Direito brasileiro apresenta um conjunto de normas variadas, em todos 0s graus
hierarquicos normativos, de teor interdisciplinar, que permite a identificacdo de um
microssistema juridico de protecdo da pessoa idosa, cujas bases principais sdo formadas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), pelo Estatuto da Pessoa
Idosa, a Politica Nacional do Idoso, Lei n. 8.842/94 e a Convencao Interamericana de Protecao
dos Direitos da Pessoa Idosa de 2015.

E a partir desses fundamentos que se sustenta o ramo especifico do Direito da
Pessoa ldosa cujas bases ndo sédo s6 normativas, mas também académicas cientificas que se
encontram em recente construcdo®’ exigindo estudo inter e multidisciplinar com outras areas do
conhecimento (Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais) e com os demais ramos do Direito (Civil,
Penal, Consumidor, Previdenciario, por exemplo).

Este microssistema passa a lancar os fundamentos ndo s6 para compreensao
juridica do envelhecimento, mas para identificacdo de quem € o sujeito que esta envelhecendo
frente a nova perspectiva constitucional que busca reconhecer e valorizar a pessoa humana e
seu desenvolvimento a partir de suas especificidades, merecendo, portanto, tutela juridica na
seara existencial e patrimonial. Nesse sentido a pessoa humana é alguém concreto que
merece protecao diante do grau de vulnerabilidade que apresenta (Meireles, 2009, p. 15) e de
suas diferencas, apontando-se para um novo sujeito de direito, qual seja, a pessoa idosa.

Em termos legislativos, a protecdo do idoso reconhece o envelhecimento com um
processo natural e personalissimo (art. 8° do Estatuto), o qual todo individuo tem o direito de
ser protegido para alcancar este estagio e vivencia-lo de forma plena frente as suas escolhas e
modos de vida, inclusive cabendo ao Estado, a sociedade, a comunidade, a familia e ao
proprio idoso, a sua garantia.

O direito a um envelhecimento digno, sustentado nos arts. 1°, Il e 230 da
Constituicdo Federal (Tavares; Glauco, 2017) passa a ser o grande vetor de orientacao

normativa que, conjugado com outros valores sociais e juridicos devidamente reconhecidos,

7 para Jonathan Herring (2009, p. 5) a auséncia de atencdo académica juridica as questdes em torno do direito
dos idosos é reflexo da invisibilidade dos idosos na sociedade e a marginalizacdo dos seus interesses. Além disso,
h& uma falta de compreensao do envelhecimento como uma etapa do ciclo da vida sendo que o critério etario ndo
pode ser visto de modo simplista como um meio arbitrario para concessao de direitos e deveres, mas como um
meio para mediar esta etapa frente as suas necessidades, desvantagens e especificidades. Alerta o professor que
€ preciso ter a compreensdo de que as pessoas idosas sofrem de preconceito em razao da idade e a lei pode
intervir para evitar que isso resulte em desvantagens.
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busca sustentar as principais necessidades existenciais e materiais do individuo ao longo deste
processo a partir do deferimento de um rol de direitos fundamentais.®

Dentre os principais valores a serem protegidos para garantia de oportunidades e
facilidades para preservacdo da saude fisica, mental, aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social dos idosos, bem como possibilitd-los condicdo de exercicio de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, destacam-se os direitos fundamentais a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito, a igualdade, vedacédo a discriminacdo e preconceito em face da
diferenca de idade, autonomia e independéncia nas escolhas de vida e tomadas de deciséo,
participacdo de convivéncia comunitaria e familiar, protecéo integral, prioridade de atendimento,
melhor interesse da pessoa idosa (presentes nos artigos 2°, 3°,4° do Estatuto do Idoso).

Frente a essa gama de valores e direitos, destaca-se a afirmagdo de um
envelhecimento autbnomo como forma de garantir um envelhecimento digno. A autonomia
enfatiza a capacidade de autodeterminacéo do individuo enquanto sujeito de direito, racional e
livre para desenvolver escolhas e tomar decisbes para guiar sua vida e desenvolver sua
personalidade (Dunn, 2012)).

Assim, tem-se reconhecido juridicamente pelo Estado Brasileiro que idade e velhice
ndo sao critérios para promocdo de discriminacdo e preconceitos. O Estado tem por fim
promover o bem de todos, sem preconceitos de idade e outras formas de discriminacao,
reforcados pelo art. 5° da Constituicdo Federal que estabelece a igualdade perante a lei e a
vedacao de discriminacdes arbitrarias.

Esse catdlogo de direitos € relevante para a garantia de um processo de
envelhecimento ativo e saudavel e em condi¢ces de dignidade que deve ser garantido ao longo
da vida do individuo para que este alcance e vivencie a etapa do ciclo da vida do
envelhecimento, conforme preceitua a Convencao Interamericana de Protecdo dos Direitos da
Pessoa Idosa de 2015 e a Politica para o Envelhecimento ativo da OMS (OPAS, 2005).

Para o sistema brasileiro a pessoa que vivencia a velhice é definida como pessoa
idosa, cuja referencial é a idade de 60 anos ou mais, conforme o Estatuto da Pessoa Idosa. O
critério adotado pelo legislador ordinario foi o cronoldgico sendo a idade o identificador de

guem € ou néo idoso. Tal critério, ainda que ndo leve em conta o envelhecimento como um

%A nocdo de direitos fundamentais esta relacionada a todas as posi¢des juridicas concernentes as pessoas
(naturais ou juridicas, consideradas na perspectiva individual ou transindividual) que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo foram, expressa ou implicitamente, integradas a constituicdo e retiradas da esfera da
disponibilidade dos poderes constituidos, bem como todas as posicdes juridicas que, por seu conteldo e
significado, possam Ihes ser equiparadas, tendo, ou ndo, assento na constituicdo formal (Sarlet, 2015).
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processo individual, heterogéneo e multifacetado, serve para identificar as pessoas que
comecam a ter o seu processo de envelhecimento mais acentuado e que necessitam de maior
protecdo em relacdo as suas novas condicOes pessoais de vida (Ghilardi; Silva, 2020)
relacionando envelhecimento, fragilidades e vulnerabilidade juridica.™®

Destaca-se que o Estatuto da Pessoa Idosa para além de direitos e obrigacdes
precisas que devem proteger as especificidades do envelhecimento, imp&e ainda regras que
vedam e sancionam a realizacdo de violéncia contra a pessoa idosa, seja por meio de tipos
penais préprios (art. 95 a 108), como por meio de medidas de protecdo (art. 44 e 45) que
também atuam no suporte aos idosos e seus membros familiares.

A violéncia é um fenbmeno social de carater multifacetario e estrutural presente em
todas as esferas da vida que nem sempre € reconhecido como comportamento ilicito frente a
existéncia de uma cultura social de banalizacdo da violéncia e desvalorizacdo de grupos
sociais (Silva, 2020) O conceito de violéncia refere-se a processos, as relagbes sociais
interpessoais, de grupos, de classes, de género, ou objetivadas em instituicbes, quando
empregam diferentes formas, métodos e meios de aniquilamento de outrem, ou de sua coagao
direta ou indireta, causando-lhes danos fisicos, mentais e morais (Minayo, 2003, p. 785).

A violéncia contra os idosos € um problema social mundial atingindo “pessoas de
todos os status socioecondmicos, etnias e religides [que] sdo vulneraveis aos maus-tratos, que
ocorrem de varias formas: fisica, sexual, emocional e financeira” (Minayo, 2003, p. 788) sendo
ainda muito comum uma pessoa idosa sofrer, ao mesmo tempo, varios tipos de maus-tratos.

Neste sentido, posturas idadistas sdo posturas consideradas produtoras de violéncia
sendo vedadas e sancionadas pelo ordenamento juridico, independente do agente realizador e
da espécie de violéncia. Conforme preceitua o Art. 4 do Estatuto da Pessoa ldosa “Nenhum
idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou
opressao, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera punido na forma da
lei.” A nocdo normativa de violéncia contra a pessoa idosa é definida no § 1° do Art. 19: “Para
os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer acdo ou omissao praticada
em local publico ou privado que Ihe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.”

Em complemento a esta noc¢&o tem-se ainda o disposto nos § 2° e 3°do art. 10:

19 [...] aqueles que, por razbes de natureza fisica, psiquica, social, econémica, politica, juridica, vivenciem extrema
degradacdo, causada por acdo ou omissdo propria, da familia, de terceiros ou do Estado, que as tornem
incapazes de desfrutar da prépria liberdade per se, e, por isto, necessitadas de assisténcia de outrem, particular
ou estatal, para superar aquela situacao aviltante que Ihes tolha o minimo de autonomia inerente a condicao
humana (Morais; Oliveira Neto, 2019).
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§ 22 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
ideias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais. § 3° E dever de todos zelar pela
dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

E importante observar que a norma estatutaria esta relacionada a outras normas
que, para além da sancdo, impdem um dever de promoc¢do de uma cultura contraria ao
Idadismo. Como bem ressalta Calmon (2022), no intuito de eliminar preconceitos e produzir
conhecimento sobre o envelhecimento, o legislador patrio incluiu na Lei n. 8.842/94, qual seja,
a Politica Nacional do Idoso, a competéncia dos 6rgdos e entidades pubicas na area de
educacéo, para inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, contetdos
sobre 0 processo de envelhecimento. Ademais, a politica deve desenvolver programas
educativos, a fim de informar a populagao sobre o processo de envelhecimento (art. 10, lll, b” e
“d”).

No mesmo caminho, a autora afirma que o Estatuto da Pessoa Idosa prevé a
garantia de prioridade integral do idoso e que esta deve compreender o estabelecimento de
mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacbes de carater educativo sobre o0s
aspectos biopsicossociais do envelhecimento (art. 3°, §, VII), além de instituir que, nos
curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridas, para além de
conteudos voltados ao processo de envelhecimento, informacdes sobre o respeito e
valorizagcdo do idoso e sobre as formas de eliminar o preconceito (art. 22). Por fim, tem-se
ainda outras normas que buscam valorizar o envelhecimento e combater o Idadismo a partir da
orientacdo da promocao da intergeracionalidade (art. 3°, 81°, 1V), no fomento a participagéao do
idoso na formulagéo de politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos (art.4°, |
e Il da Politica Nacional do 1doso).

Embora seja de extrema relevancia a protecdo normativa e da realizacdo de
politicas publicas para a protecdo da pessoa idosa, a manutencdo das posturas idadistas
parecem indicar que a sua permanéncia esta muito mais relacionada com a permanéncia de
uma cultura arraigada nas estruturas sociais que ndo reconhece a ilicitude e as consequéncias
do Idadismo enquanto violéncia, do que com a falta de norma juridica que proiba a sua

existéncia.

3. NOVA CURATELA DA PESSOA IDOSA COM DEFICIENCIA: PROTECAO EM FACE
DE UMA CULTURA IDADISTA
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O envelhecimento acarreta fragilidades que justificam, no plano juridico, a
vulnerabilidade legal e a destinacdo de mecanismos de protecdo e promoc¢ao da pessoa idosa,
nao apenas em funcdo da idade, mas de outras caracteristicas para a realizacdo de um
envelhecimento digno. A pessoa idosa com deficiéncia intelectual, compreendida aqui como
sinbnimo de deficiéncia mental, apresenta um envelhecer marcado pelos efeitos da idade e da
deficiéncia, o que torna a velhice mais complexa diante de necessidades especificas e dos
reflexos da presenca do Idadismo e do capacitismo, acarretando, por vezes, uma dupla
excluséo social e o aprofundamento das desigualdades.

Conforme apontam os dados da OMS, a presenca de pessoas idosas com
problemas cognitivos sera uma realidade cada vez mais presente diante do crescimento
populacional e da longevidade humana, com um aumento no quadro de pessoas idosas com
deméncia. A doenca de Alzheimer, esta presente em mais de 55 (cinquenta e cinco) milhdes de
pessoas sendo que no Brasil este numero é proximo de 1,8 (um virgula oito) milhdes e as
projecfes apontam que para os anos 2050 este niumero subira para 139 (cento e trinta e nove)
milhdes em termos mundial e para 5,6 (cinco virgula seis) milhdes no pais (OPAS, 2021; BBC
News Brasil, 2022).

Neste cenario, desponta a curatela, enquanto instrumento juridico de protecao
aplicada aos adultos maiores, com problemas cognitivos, que tem por fim assegurar-lhes o
exercicio e a construcdo concreta da sua autonomia dentro de contextos relacionais e de
interdependéncia em situacdo de vulnerabilidade (Ghilardi; Silva, 2023). Assim sendo, a
curatela pode servir como um meio de limitar posturas idadistas e capacitistas, em especial, a
partir dos novos parametros legais e valorativos originados da Constituicdo Federal, do Cédigo
Civil, do Estatuto da Pessoa ldosa e, especialmente, das novas diretrizes advindas do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

A curatela, prevista no Livro de Familia do Cddigo Civil, € uma realidade presente no
ordenamento juridico brasileiro desde as experiéncias do revogado Cddigo Civil de 1916 cuja
base sociojuridica era muito diferente da atual, pautado numa concepcdo patrimonialista,
patriarcal e machista de sociedade que refletia uma compreenséao juridica do individuo como
um sujeito abstrato, formal e de carater homogéneo. A norma civilista priorizava a figura do
marido e do pai e relegava a mulher a um papel secundério de esposa e cuidadora, sendo os
filhos submissos ao patrio poder paterno com nitidas distingdes entre filhos de género
diferentes e os considerados legitimos (aqueles oriundos do casamento) e os ilegitimos (filhos

havidos fora do casamento). O carater homogeneizante do individuo era regra e ndao havia o
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reconhecimento juridico de variados grupos sociais, tais como o0s homossexuais, 0S
transexuais, as criancas, os idosos e os deficientes (Lobo, 2021).

Assim, a protecao da pessoa idosa na codificagdo civilista de 1916 ndo encontrava
espaco de regulagdo. Nenhum dispositivo regia o envelhecimento e a referéncia mais proxima
para a pessoa idosa eram 0s artigos que mencionavam a figura do parentesco por ascendéncia
(por exemplo, a figura dos avés, pais dos pais) vinculada, em grande parte, as questdes
patrimoniais e sucessoérias. A reducdo ou a auséncia cognitiva do idoso, era tratada de forma
genérica, segundo um modelo estatico e discriminatério de incapacidade civil, sendo
considerado como absoluta ou relativamente incapaz, tanto para os aspectos patrimoniais,
como existenciais, a depender do grau de comprometimento de seu discernimento, avaliado
por critérios biomédicos (Seixas; Fernandes, 2017).

Neste ponto, a curatela passa a ser identificada como interdicdo, fundamentada em
uma viséo de supresséao total de direitos existenciais e patrimoniais da pessoa. Alinhado a isso,
existe a nocdo de munus publico com intuito de protecdo e representacdo do sujeito
curatelado, preocupado tdo somente com a seguranca juridica das relacbes negociais e
patrimoniais. Disso resulta um modelo rigido de substituicdo de vontade que reduz
drasticamente a autonomia e a visibilidade social daqueles considerados “loucos de todo
género”. A deficiéncia, assim, € atrelada a uma condicao bioldgica e associada a doenca e
necessidade de afastamento social.

A mudanca normativa significativa para compreensdo de um novo sujeito de direito
amparado por instrumentos juridicos que visam garantir a sua multidimensionalidade ocorreu
com a Constituicdo Federal de 1988. A partir dai a “pessoa humana”, algada a centralidade do
sistema de direitos fundamentais e titular de uma concepcéo ampliada de “dignidade”, passou
a ser “qualificada na concreta relagéo juridica que se insere, de acordo com o valor social de
sua atividade, e protegida pelo ordenamento segundo o grau de vulnerabilidade que apresenta”
(Tepedino, 2006, p. 342).

A partir deste novo paradigma, o ordenamento juridico é desafiado constantemente
a promover a personalidade das pessoas e a atender as suas exigéncias de emancipacao, sob
o prisma de solidariedade e de alteridade, cabendo ao Direito proteger as pessoas em suas
singularidades e diferentes performances como instrumento de inclusédo social (Almeida, 2021,
p. 151).

Essa mudanca foi significativa para influenciar a criagdo de novas legislacdes, bem
como novas bases para interpretacéo dos institutos. Embora o novo Codigo Civil de 2002, que

revogou o Cdadigo de 1916, tenha se originado deste novo contexto e apresente a
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concretizacdo destes novos tempos, em sua versao original, também nada constou sobre a
pessoa idosa, com excec¢do do art. 1.641, inc. Il, que impde ao maior de 70 anos (alterado em
2010, a versao anterior mencionava 60 anos) o regime de separacdo de bens no casamento.
Chama-se atencdo para o fato de que em outubro de 2003, mesmo ano de inicio de vigéncia
do CC/2002, entrou em vigor o Estatuto do ldoso, que assegura a quem tem 60 anos ou mais,
0 gozo de todos os direitos fundamentais. Todavia, apesar da concomitancia de tramitacédo
entre as legislacdes e a énfase constitucional da protecdo da pessoa idosa nos artigos 229 e
230, ndo houve referéncia ao grupo etario idoso de modo especifico no cadigo civilista.

Em relacdo a curatela e ao regime das capacidades, a legislacao civilista ndo trouxe
alteracfes significativas, mantendo-se atrelada ao modelo de interdicdo. Isso sé foi alterado
pelas modificacbes originadas em 2015, pela entrada em vigor da Lei n°. 13.146, conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) ou Lei Brasileira de Incluséo (LBI). A inovacao
vem como uma concretizacdo legislativa aos postulados e exigéncias presentes na Convengao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) promulgada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 2007 cujo Brasil é signatario tendo como objetivo a inclusdo plena
da pessoa (Menezes, 2019). O Estatuto passou a reconhecer, assegurar e promover, em
condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para pessoa
com deficiéncia®’, visando a sua inclus&o social e cidadania em consonancia com os principios
do respeito, da dignidade, da autonomia individual, da liberdade de fazer as proprias escolhas,
da independéncia das pessoas; da ndo-discriminacdo; da plena e efetiva participacdo e da
incluséo na sociedade, dentre outros (art. 3°).

Dentre as inovacdes promovidas pelo EPD, destacam-se as alteracdes na “teoria
das incapacidades”, especialmente os artigos 3° e 4° do Cdodigo Civil. Como é sabido, no
sistema brasileiro, a capacidade juridica esta vinculada a capacidade de direito ou de gozo,
sendo a primeira considerada a capacidade universal, desde que o individuo nas¢ca com vida
(art. 1° e 2° do CC). Por sua vez, a capacidade de fato ou de exercicio pressupde a capacidade
de direito, sendo compreendida como aptiddo do individuo exercer por si 0os atos da vida civil.
Para o manejo da capacidade de fato € importante detectar o discernimento para o sujeito se
autodeterminar, por isso a necessidade dos conceitos de absolutamente incapaz e
relativamente capaz (art. 3 e 4) como referéncias para identificagdo desta caracteristica e,
deste modo, frente a sua auséncia ou limitacdo, a necessidade pela representacdo ou

assisténcia (Paranhos, 2020). Pois bem, a nova teoria das incapacidades ndo mais vincula a

0 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
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hipotese de incapacidade as condi¢des de doenca ou deficiéncia fisica, como eram nos antigos
moldes do Cédigo Civil de 1916 e até entdo no de 2002%*. Assim, foi alterada a prépria

definicdo de “incapacidade absoluta” e “incapacidade relativa”®

, estipulando como regra a
capacidade dos deficientes fisicos (art. 6° do EPD)%.

Desta forma, a curatela é atribuida para aqueles que ndo possam exprimir vontade,
seja por causa transitoria e/ou permanente, caracterizando as pessoas em relativamente
incapazes (art. 3°, 1) e ndo mais abrangendo os absolutamente incapazes. ** Assim, a
incapacidade deixa de ser atribuida diretamente aos deficientes. O que dever ser aferido para
aplicacdo da curatela é a existéncia, ou ndo, de discernimento e possibilidade de exprimir
vontade (Brauner, 2021) e que pode ser decorrente, ou ndo, de doenca ou deficiéncia mental,
inclusive, em tempos de velhice.

Somado a essa mudancga, a curatela passa a receber contornos proprios da EPD.
Conforme o art. 84, a pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais, devendo ser submetida a
curatela apenas quando necessario estritamente necessario. Para tanto, o Codigo Civil institui
as hipoteses de incapacidade e o Codigo de Processo Civil as medidas de protegdo). Assim, a
definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia passa a ser medida protetiva extraordinaria,
proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durarA 0 menor tempo
possivel (81° e 3°). Em relagdo aos parametros e critérios de aplicagdo da curatela para os

deficientes, o Estatuto inseriu ainda as orientagdes constantes no artigo 85:

2L O artigo 3° do Coédigo Civil dispunha que aqueles que por enfermidade ou deficiéncia mental nao
tivessem 0 necessario discernimento para pratica dos atos da vida civil (inciso Il) e os que nado pudessem
exprimir sua vontade, mesmo por causa transitéria (inciso Ill), eram absolutamente incapazes. J4 o0 artigo
4° tratava dos relativamente incapazes, incluindo-se aqueles que por deficiéncia mental tivessem o
discernimento reduzido (inciso Il, final) e aqueles excepcionais, sem desenvolvimento mental completo
giznciso ).

Art. 3-S&d0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civii os menores de 16

(dezesseis) anos. [...] Art. 4-Sa80 incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: | - 0s maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; Ill - aqueles que, por
causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; IV - os prddigos. Paragrafo Unico. A
capacidade dos indigenas sera regulada por legislacéo especial.
2 Art. 12 da Convencao: Reconhecimento igual perante a lei [...]. 4.0s Estados Partes assegurardo que todas as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que
as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da
pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as
circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisao regular por
uma autoridade ou 6rgéo judiciario competente, independente e imparcial. As salvaguardas serao proporcionais ao
grau em que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa. [...]

A nova legislacao trouxe alteracdes no art. 1767 e incisos fixando como pessoas sujeitas a curatela: aqueles
gue, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade (l); os ébrios habituais e os viciados
em téxico e os prédigos.
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A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial
e negocial. 8 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto. §
2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as razdes e
motivagBes de sua definicdo, preservados os interesses do curatelado. § 3° No caso de
pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao nomear curador, 0 juiz deve dar
preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitéaria com
o curatelado.

A EPD atribuiu que a avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial realizado por equipe multiprofissional e interdisciplinar que devera considerar
os impedimentos nas funcbes e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais; a limitagdo no desempenho de atividades; e a restricdo de
participacdo (art. 2°). Ademais, caberd a equipe multidisciplinar avaliar as capacidades
cognitivas da pessoa e a sua correlacdo com a possibilidade de autodeterminacéao.

A nova legislacdo avanca sob o antigo Cddigo Civil que designava as pessoas com
deficiéncia sob o titulo de loucos de todo o género adotando um novo paradigma de deficiéncia
gue nao seja apenas clinico, mas social, ja que a deficiéncia ndo é unicamente s6 o ponto de
vista individual, mas no convivio social enquanto responsabilidade do Estado e da sociedade
(Brauner, 2021, p. 186-187).

Nesse sentido, a avaliacdo quanto a deficiéncia deve ser “biossocial” e ndo apenas
médica, levando em conta aspectos de funcionalidade/incapacidade, saude/doenca, aptiddes
sociais e pessoais (Brauner, p. 187)®. A novidade esta na dissociacdo entre incapacidade
decisional e deficiéncia intelectual ou transtorno mental, ja que o regime de capacidade juridica
diz respeito a capacidade para tomada de decisdo e ndo a saude mental ou a deficiéncia da
pessoa (Paranhos, 2020, p. 162).

A existéncia e a amplitude da incapacidade devem ser provadas: do simples fato de
que pessoa seja deficiente ndo resulta necessariamente a caracterizacdo da “falta de
discernimento” (Teixeira; Menezes, 2020). E necesséario demonstrar a auséncia ou diminui¢do
efetiva de discernimento, seja este o resultado da deficiéncia ou ndo. Somente entdo € possivel
a nomeacdo de um curador. Assim, o foco estd no “discernimento” e ndo no diagndéstico
médico geralmente consubstanciado em laudo pericial. A identificacdo € importante para o
exercicio dos atos existenciais e os limites dos atos patrimoniais e negociais ndo havendo mais

a curatela genérica.

* Nesse sentido é a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, incapacidade e saude proposta pela

Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que apresenta um modelo para abordagem da funcionalidade e
incapacidade humana por um modelo biossocial.
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Por isso o novo sistema deixa em destaque a necessidade de gradacdo da
aplicacdo (Rosenvald; Farias, 2020, p. 996) do instituto da curatela, sempre de modo
individualizado, proporcional a sua necessidade em cada caso, atento as circunstancias faticas
especificas, por tempo determinado e de modo excepcional. Dai a correcao da expresséo de
Célia Barbosa Abreu: trata-se de uma “curatela sob medida” (2016, p. 556).

O novo modelo de curatela tem a possibilidade normativa de atuar em prol de um
envelhecimento digno e com autonomia da pessoa idosa em contexto de vulnerabilidade, cujos
fundamentos sociais e juridicos buscam dissociar velhice, doenca, deficiéncia e incapacidade
juridica da pessoa idosa para que essa possa agir e tomar decisdes e afastando as
intervencdes imotivadas e substituicdo de vontade, de teor idadista e capacitista, sejam elas
sociais, familiares e/ou estatal.

Porém, o “Idadismo”, enquanto uma falsa crenga generalizada na estrutura social,
ainda mais aprofundada com os preconceitos, estereétipos, estigmas e acdes discriminatorias
em face do capacitismo, tem a possibilidade de projetar seus efeitos sob o novo modelo de
curatela. Isso € ainda mais verdadeiro quando presentes limitacdes e aberturas juridicas no
desenho legal do instrumento juridico ou atreladas as dificuldades de acesso a justica do
proprio sistema estatal judicial. Apenas para exemplificar, citem-se as dificuldades atreladas
aos limites e extensdo da curatela que, apesar do novo modelo, ao estabelecer seus contornos
atrelados a esfera patrimonial e negocial da pessoa, pode gerar situacbes em que 0 sujeito
tenha falta de discernimento total ou quase total, 0 que justifica a intervencdo na seara de
direitos existenciais em prol da sua seguranca e dignidade. Todavia, a falta de identificacéo de
espacos de autonomia nestas situacdes pode acarretar um modelo de substituicdo de vontade
pelo curador. Outras dificuldades estdo atreladas a dificuldade semantica de compreenséo do
que seja direito patrimonial e negocial para justificar a acdo do curador, ou ainda, 0O
descumprimento da identificacdo de quais direitos a limitacao deve recair. Por fim, aponta-se as
limitacdes relacionadas a falta de profissionais para realizagdo das pericias judiciais ou a da
realizacdo das entrevistas com idosos pelos magistrados.

A despeito das suas dificuldades, o novo modelo de curatela apresenta um forte
potencial de promoc¢ao da autonomia, dignidade e incluséo da pessoa idosa deficiente. Trata-se
de um instrumento que, a depender da forma que venha a ser aplicado pelo Poder Judiciario e
instrumentalizada pelos curadores, podera realizar o direito a um envelhecimento sem
Idadismo. Entretanto, os preconceitos estruturais, altamente disseminados em nossa cultura e

instituicdes, podem minorar os efeitos emancipatorios da nova curatela.
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CONCLUSAO

O Idadismo é uma falsa crenca que enfatiza o desvalor da pessoa idosa no ambito
social por meio de acbes preconceituosas, discriminatorias e transmissdo de estigmas que
afetam a qualidade do envelhecimento humano. Trata-se de manifestacfes diversas, muitas
vezes realizas por meio de piadas e tratamentos infantilizados, até mesmo, por meio de
agressoes fisicas ou psicoldgicas que reafirmam as violéncias. E uma pratica enraizada nas
diversas estruturas sociais que, por vezes, ndo sao compreendidas como prejudiciais. Em
sendo o envelhecimento heterogéneo outras caracteristicas humanas e formas de preconceitos
atravessam o processo, tal como o capacitismo.

Quando se trata do envelhecimento da pessoa idosa com deficiéncia intelectual cuja
cognicdo esta afetada, identifica-se a tendéncia de aprofundamento dos estigmas e acgles
preconceituosas e discriminatérias. O Direito, enquanto reflexo das concepg¢des culturais, tem o
potencial de ser um promotor das praticas idadistas, assim como as suas instituicdes juridicas
e representantes.

Por outro lado, o Direito serve como um mecanismo de promog¢ao social de grupos
vulneraveis. No Brasil, o ordenamento juridico apresenta uma experiéncia legislativa que
reconhece o valor social da pessoa idosa alcando o envelhecimento a condicdo de direito
fundamental que deve ser protegido por todos, cuja Constituicdo Federal reconhece a condi¢cao
de sujeito de direito da pessoa idosa com a destinacdo de direitos especificos e mecanismos
de protecéo.

A curatela € um dos mecanismos disposto no Codigo Civil que tem por objetivo
proteger e promover o envelhecimento da pessoa idosa com deficiéncia sendo possivel diante
da recepgédo nacional da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia que
direcionou a elaboracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A inclusdo da pessoa com
deficiéncia e da nova compreensdo de capacidade juridica promoveram um giro copernicano
na relacdo entre autonomia e capacidade juridica, passando a capacidade ser regra e a
incapacidade a excecdo, havendo necessidade da identificagdo de espagos ou graus de
autonomia na sua aplicacdo, o que difere do antigo modelo de substituicdo de vontade t&o
justificado por uma cultura idadista e capacitista e endossada pelo poder judiciario.

O novo modelo de curatela € gradual, individualizado, subjetivo, de carater
excepcional e ndo permanente, afetando os direitos patrimoniais e negociais da pessoa,
preservando a esfera dos seus direitos existenciais. Mas a despeito da natureza emancipatéria
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do novo modelo, as praticas idadistas continuam permeando as estruturas sociais e psiquicas,

0 gue justifica um olhar atento para as formas de aplicacdo dos recém-criados institutos.
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