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Resumo

O artigo tem por objetivo refletir sobre o processo de envelhecimento no Brasil e na América latina, identificando
os desafios e as perspectivas que cercam este processo no contexto de uma realidade profundamente desigual,
social e economicamente, agravada pela pandemia da Covid 19. Neste sentido buscar-se-a analisar como as
politicas publicas de protecdo social tem enfrentado esses desafios com vistas a garantia de direitos aos cidadaos
e as cidadas idosas. A analise percorrerd a agenda publica estatal no Brasil e nos demais paises do continente
latino-americano, apanhando a legislacdo que conforma os direitos do segmento social idoso, tendo como
referéncia as duas primeiras décadas do século XXI. Tomar-se-4 como base de analise além da agenda publica, a
legislacdo social voltada para as necessidades da populagdo idosa, e os compromissos definidos pelas
Conferéncias Intergovenamentais sobre Envelhecimento na América latina e Caribe realizadas pela Comissao
Econdmica Para a América Latina e o Caribe-CEPAL.

Palavras-chave: Envelhecimento. Politicas publicas. Prote¢&o social. Pandemia

Abstract

The article aims to reflect on the aging process in Brazil and Latin America, identifying the challenges and
perspectives that surround this process in the context of a deeply unequal reality, socially and economically,
aggravated by the Covid pandemic. In this sense, an attempt will be made to analyze how public policies for social
protection have faced these challenges with a view to guaranteeing the rights of elderly citizens. The analysis will
go through the state public agenda in Brazil and in the other countries of the Latin American continent, picking up
the legislation that conforms the rights of the elderly social segment, having as reference the first two decades of
the 21st century. In addition to the public agenda, the social legislation focused on the needs of the elderly
population, and the commitments defined by the Intergovernmental Conferences on Aging in Latin America and the
Caribbean carried out by ECLAC will be taken as a basis for analysis. Economic Commission for Latin America and
the Caribbean — ECLAC.

Keywords: Aging. Public policy. Social protection. Pandemic

Resumen

El articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el proceso de envejecimiento en Brasil y América Latina,
identificando los desafios y las perspectivas que rodean ese proceso en el contexto de una realidad
profundamente desigual, social y econ6micamente, agravada por la pandemia de Covid 19. En este sentido, se
intentarda analizar como las politicas publicas de proteccion social han enfrentado estos desafios con miras a
garantizar los derechos de los adultos mayores. El andlisis recorrera la agenda publica estatal en Brasil y en los
demds paises del continente latinoamericano, recogiendo la legislacién que conforma los derechos del segmento
social de la tercera edad, teniendo como referencia las dos primeras décadas del siglo XXI. Ademas de la agenda
publica, se tomard como base de andlisis la legislacion social enfocada en las necesidades de la poblacion adulta
mayor y los compromisos definidos por las Conferencias Intergubernamentales sobre el Envejecimiento en
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América Latina y el Caribe realizadas por la CEPAL. Comisién Econémica para America Latina y el Caribe -
CEPAL

Palabras clave: Envejecimiento. Paliticas publicas. Proteccion social. Pandemia

INTRODUCAO

A longevidade conquistada pelo ser humano no final do século XX vem se afirmando
com os avancgos da ciéncia principalmente no campo da salde e da tecnologia nas primeiras
décadas do século XXI. Esta conquista celebrada pela humanidade traz a exigéncia e o desafio
da implementacédo de politicas publicas que assegurem direitos e protecao social ao segmento
social idoso. Este contingente populacional tem pressionado quantitativamente a densidade
demografica tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento como é o
caso do Brasil e nos demais paises do continente latino-americano. Esse fenbmeno tem
ocorrido sobretudo nas trés ultimas décadas, exigindo um novo direcionamento da agenda
publica estatal no sentido de reconhecer suas especificidades e atender as suas necessidades.

As reflexbes que compdem este artigo fazem parte de todo um acumulo de estudos que
desenvolvemos sobre a teméatica do envelhecimento nas duas primeiras décadas deste século,
entre eles, a pesquisa do estagio de pés-doutoramento acerca do sistema de protecéo social
brasileiro e portugués e as necessidades da populacdo idosa. Além dos estudos sobre o
envelhecimento somam-se a estas reflexdes neste mesmo espaco de tempo histérico, a nossa
experiéncia docente no Programa de Extensdo Universitaria para as Pessoas Idosas-PTIA, no
ambito da Universidade federal do Piaui. Espaco em que tem sido possivel o contato direto
com as necessidades e reivindicacdes apresentadas pelas pessoas idosas, favorecendo o
dialogo com estas necessidades na articulacdo direta com o processo de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas de protecdo social que objetivam fazer frente a essas
demandas. Neste aspecto objetivamos neste artigo tragar um panorama sobre o processo de
envelhecimento no Brasil e na América Latina, procurando identificar os desafios e
perspectivas que cercam este processo no contexto de uma realidade onde historicamente
predomina a desigualdade social e econémica cuja gravidade se intensificou com a crise
sanitéria provocada pela pandemia da Covid-19.

Nesse sentido o nosso olhar analitico focalizara as politicas publicas de protecéo social
direcionadas pelo Estado como forma de enfrentamento desses desafios e com vistas a
garantia de direitos a populacéo idosa, nesta realidade. A reflexdo abrangera a agenda publica
estatal, buscando identificar a legislacéo social e as medidas de protecéo social destinadas ao

atendimento dos direitos dos idosos em articulacdo com os compromissos definidos pelas
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Conferéncias Intergovernamentais sobre Envelhecimento na América Latina e Caribe
realizadas pela Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe - CEPAL, nas quais 0s

governos do Brasil e das demais nagfes do continente latino-americano sdo signatarios.

MATERIAL E METODOS

O texto em questado privilegiou como metodologia de analise, a pesquisa bibliogréafica e
documental. Na pesquisa bibliogréfica realizada a partir da sistematizacdo de producdes
tedricas sobre a formulacéo e concretizacao das politicas de protecéo social na América Latina
e no Brasil referentes ao atendimento das necessidades da populacéo idosa.

A pesquisa documental procurou interpretar a agenda publica estatal buscando localizar
as diretrizes direcionadas ao atendimento das demandas dos idosos, para tanto, foram
realizados levantamentos nos planos, politicas e programas governamentais concebidos e
implementados no periodo de meados dos anos 90 aos dias atuais, buscando se averiguar a
coeréncia entre 0s mecanismos legais e as a¢des efetivamente implementadas. Também foram
analisados os relatorios das trés Conferéncias intergovernamentais sobre envelhecimento para

a América Latina e o Caribe coordenadas pela CEPAL nos anos 2003, 2007 e 2012.

ENVELHECIMENTO E MEDIDAS DE PROTECAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

A velhice é uma etapa da existéncia humana que ndo pode ser encarada como uma
‘eventualidade” como tem sido ainda caracterizada essa fase da vida quando se trata de
atribuir beneficios sociais as pessoas idosas mesmo nos sofisticados sistemas de protecéo
social nos paises desenvolvidos. O desenvolvimento da ciéncia e das novas tecnologias no
século XX e nas primeiras décadas do século XXI, se reverteu em garantia em todo o mundo,
de melhor qualidade de vida e de aumento da expectativa de vida. No entanto ndo podemos
deixar de considerar a heterogeneidade que caracteriza a vivéncia da velhice cercada por
diferentes fatores de natureza social, econdmica, politica e cultural, acrescentando-se a esses
fatores as questdes de género raca e etnia.

Nos paises latino-americanos a vivéncia do envelhecimento com dignidade e enquanto
direito de cidadania, tem representado um grande desafio para a maioria das pessoas idosas,
tendo em vista um contexto em que ainda se registram profundas desigualdades sociais. E
esse desafio tem pressionado a agenda publica das nacdes que compdem esse continente, no

sentido de estabelecer politicas e servicos que assegurem os direitos desse segmento
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populacional numa perspectiva de prioridade das demandas atinentes a esse segmento. A esse
respeito as Conferéncias Regionais Intergovernamentais sobre Envelhecimento para América
Latina e Caribe coordenadas pela CEPAL, em 2003, 2007 e 2012, trouxeram para o debate a
questdo do envelhecimento e dos desafios que cercam esse processo, considerando a
realidade de cada pais, 0 que orientou a definicAo de uma série de compromissos a serem
assumidos pelas nacdes signatarias dessas conferéncias com vista ao redimensionamento de
suas agendas publicas no campo das medidas de protecdo social destinadas ao contingente
populacional idoso.

A primeira Conferéncia Regional Intergovenamental sobre envelhecimento para a
América latina e o Caribe ocorreu em 2003, em Santiago no Chile, e aprovou a Estratégia
Regional de implementacdo do Plano de Acédo Internacional sobre envelhecimento, definido
pela Conferéncia Mundial sobre Envelhecimento Humano realizada pela ONU, como
instrumento programatico de orientacdo aos governantes latino-americanos, na formulagéo de
politicas publicas e determinacdo de prioridades no atendimento das necessidades que
cercam o0 processo de envelhecimento na regido. A segunda Conferéncia Regional
Intergovernamental foi realizada no Brasil em 2007, com o tema: “Hacia una sociedade para
todas las edades y de proteccion social basada em derechos”, seu relatério final que ficou

conhecido como a Declaracdo de Brasilia reafirmou entre outros compromissos fundamentais:

incorporar el tema del envejecimiento y darle prioridade em todos los &mbitos de las
politicas publicas y programas, a si como destinar y gestionar los recursos humanos,
materiales y financeiros para lograr um adequado seguimento y evaluacion de las
medidas posta em practica, diferenciando el area urbana y rural y reconociendo la
perspectiva intergeracional, de género y etnia em las politicas y programas destinados a
los setores més vulnerables de la poblacion. (CEPAL, 2007, p.1)

A declaragéo de Brasilia por sua vez amplia o seu olhar sobre as questdes que cercam o
processo do envelhecimento definindo uma clara e completa agenda de orientacbes que
abarca o plano da formulacdo, gestdo e avaliagdo de politicas publicas com a necessaria
definicdo de recursos e investimentos para a sua concretizagdo, levando em conta a
perspectiva intergeracional.

A terceira Conferéncia Regional Intergovernamental foi realizada em 2012, em S&o Jose
na Costa Rica, com o tema: Envejecimiento, solidariedade y proteccién social: la hora de
avanzar hacia la igualdad. Esta conferéncia reafirma os compromissos da declaracdo de
Brasilia e reconhece que apesar dos esforcos dos governantes dos paises da regido para
“‘incorporar maior solidariedade aos sistemas de prote¢ao social e ampliar os direitos humanos

das pessoas idosas, as limitacbes e exclusbes ainda persistem, o que afeta a qualidade de
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vida” desse contingente populacional. (Parada, 2013, p.508). Neste sentido as deliberagoes

aprovadas nesta conferéncia determinaram aos governantes da regiao.

a adocao de medidas em todos os niveis para ampliar, de forma progressiva, a cobertura
e a qualidade dos sistemas de protecdo social, incluidos os servigos sociais para uma
populagéo que envelhece, colocando em pratica as agfes dirigidas a reforgar a protecéo
dos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas idosas, sem nenhuma
discriminagdo. (Parada, 2013, p.509)

As deliberagbes acima referidas constituem um elenco de compromissos assumidos
pelos governantes das nacdes latino-americanas presentes ao evento, 0os quais focalizam trés
grandes eixos de atuacdo no espaco das politicas de protecdo social, sdo eles: A¢bes de
seguranca social; Acbes de saude e Acdes de Servigo Social. Essas acbes visam melhorar os
sistemas de protecao social em cada pais do continente para que respondam efetivamente as
necessidades das pessoas idosas. Em torno dessas a¢fes gravitam uma série de medidas que
visam promover e proteger o bem-estar desse segmento social. Na area da seguranca social
firmou-se o compromisso entre outros aspectos, de “promover a universalizacdo do direito a
seguranca social garantindo sustentabilidade aos programas de beneficios sociais contributivos
e néo contributivos”. (Parada, 2013, p. 511)

Na &rea da saude as agdes serdo direcionadas em primeiro plano, para garantir

a universalizacdo do direito a salde para os idosos através da formulacdo e
implementacdo de politicas de atencdo integral da sadde preventiva, com enfoque
gerontolégico e interdisciplinar, com énfase na atencdo priméria e com a incluséo de
servi¢os de reabilitagdo. (Parada, 2013, p. 511)

As acles de Servigco Social, deverao ser voltadas para

Criar e garantir os servicos sociais necessarios para oferecer cuidados aos idosos,
compativeis com suas necessidades e caracteristicas especificas, promovendo sua
independéncia, autonomia e dignidade. Oferecer atencdo domiciliar como forma
institucional complementar, favorecendo a permanéncia dos idosos em seus lares e
mantendo sua independéncia, segundo as possibilidades nos diferentes paises. (Parada,
2013, p. 513).

Os trés eixos de acbes de protecdo social aqui sintetizados terdo desdobramentos e
detalhamentos que envolverdo uma gama de medidas necessarias em cada area, tendo em
vista o aperfeicoamento dos sistemas de protecéo social ja existentes na regido. Nesta direcdo
€ preciso fundamentar as ac6es na concepcao de protecdo social como direito para todas as
geracdes como forma de enfrentamento das desigualdades sociais tdo presentes nos paises
latino-americanos.

Ao considerarmos as acdes no campo da protecdo social nesses paises consultando a
agenda publica estatal identificamos nos estudos realizados por Franco e Pardo, 2010, que o

Brasil e México sdo os paises com maior grau de institucionalizacdo das politicas sociais,
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seguidos por Argentina, Costa Rica, Peru e Uruguai. No segundo grupo classificado como grau
médio alto de institucionalizacdo se encontram Chile, Guatemala, Nicaragua e Panama. Ja o
Equador e Venezuela sdo considerados com grau meédio baixo, e com menor grau de
institucionalizagcdo das politicas sociais figuram a Bolivia, Paraguai, Republica Dominicana e El
Salvador. Nos paises da regido em geral, o gasto publico e dentro deste o recorte referente ao

gasto social é destinado a assegurar

Los servicios de proteccién social (educaccion y salud), seguridade social (pensiones y
otras prestaciones asociadas), y assisténcia social (programas de generaciéon de empleo,
transferencias em dinero, programas de nutricién y de proteccién a la familia). Una
proporcién importante de este gasto (entre 30 y 40% se asigno a los esquemas de
seguridade social, es decir, pensiones y otras prestaciones exclusivas de los
trabajadores del sector formal. (Acosta; Ramirez, 2004, p.27).

Nos programas de protecdo a familia nesses paises 0s riscos sociais relacionados a
infancia e a velhice séo incluidos nas acbes de atencao prioritaria vinculadas aos niveis de
investimento dos governos da regido nos sistemas de protecdo social, 0s quais na maioria dos
paises ainda se encontra bastante escasso diante das demandas que tensionam a agenda
pubica estatal.

Num continente marcado historicamente por esta realidade profundamente desigual,
constituir e consolidar os sistemas de protecdo social numa perspectiva cidada, “significa a
construcdo de sociedades inclusivas, mais igualitarias e com pleno respeito a um marco de
direitos” (Cechini; Martinez. 2011, p. 10). Se considerarmos a crise sanitaria que se instalou no
mundo no final de 2019 e com intensa gravidade nos anos subsequentes, 2020 e 2021, com a
Covid-19, perceberemos que boa parte dos paises latino-americanos registraram indices
alarmantes de mortes de seus cidadaos pela falta de um plano adequado de imunizacéo e falta
de investimento governamentais nos servigos publicos de salde ja existentes, o que contribuiu
para o retardamento na ado¢do de medidas de controle da pandemia. Com o advento da
vacina, conquista dos avancos da ciéncia cujas campanhas de vacinacdo em massa s6 foram
deflagradas no ano de 2021 se pode finalmente vislumbrar a perspectiva do enfrentamento
efetivo da crise sanitaria no continente, com o acesso da populacdo aos planos de imunizacao,
priorizando-se 0s estratos sociais mais vulneraveis como as pessoas idosas e aquelas pessoas

com saude mais fragilizada.

ENVELHECIMENTO COMO EIXO DE PREOCUPACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL
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E muito recente na sociedade brasileira a preocupacdo governamental com o processo
de envelhecimento da populacdo. As necessidades e limitacbes apresentadas pelas pessoas
idosas antes destinadas a caridade das instituicdes filantropicas e religiosas, comeca a figurar
na agenda publica estatal como prioridade somente no ano de 1988, com a nova Constitui¢ao.
Como desdobramentos das prerrogativas postas pelo texto constitucional, identificamos nos
anos de 1990 e nos anos 2000, a adocdo de algumas medidas de politicas publicas, no ambito
do estado brasileiro no sentido de garantir protecdo social como direito de cidadania
principalmente aqueles idosos que ndo detinham os meios necessario para se autossustentar e
nem a sua familia. Essa preocupacgdo publica com as necessidades da populagédo idosa foi
forcada em grande parte pela organizacdo dos idosos, realcando-se nesta direcdo o
protagonismo do movimento social dos trabalhadores aposentados tanto em nivel urbano
quanto rural, na luta pela garantia de direitos conquistados pela dedicacdo durante uma longa
jornada laboral.

Nesta perspectiva como sintese das garantias constitucionais no campo das politicas
publicas destinadas ao segmento social idoso no Brasil foi promulgada em 1994, a Politica
nacional do idoso-PNI, através da lei n° 8.842 de 04 de janeiro de 1994, tendo por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢bes para promover sua autonomia,
integracdo e participagao efetiva na sociedade. Antes da aprovagcédo da PNI, em 1993, a lei
organica da Assisténcia Social- LOAS, Lei n°® 8.742, ja reconhecia a pessoa idosa com um dos
seus segmentos sociais de atencao prioritaria. Em 2002 foi criado de fato e de direito, atraves
do Decreto n°® 4.227/2002, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI, recentemente
renomeado para Conselho Nacional dos direitos da pessoa idosa, como 6rgdo de controle
social e fiscalizacdo das politicas publicas destinadas ao atendimento dos direitos das pessoas
idosas, com unidades subsequentes em niveis estadual e municipal.

Os Conselhos de direitos da pessoa idosa tém como atribuicdo precipua a fiscalizacéo e
o controle social das acbes de governo relacionadas a operacionalizacdo das diretrizes da
politica publica voltada para o atendimento dos direitos da pessoa idosa, como também
influenciar no processo de formulacdo dessas diretrizes, participando do debate no espaco dos
féruns e conferéncias especificas, convocadas e realizadas periodicamente em ambito Federal,
Estadual e Municipal. Este avan¢co democratico da Constituicdo ao incluir os Conselhos como
instancias consultivas e deliberativas contribuiu para restabelecer a relacdo entre Estado e
sociedade na concretizacdo do interesse publico. Esta claramente evidenciado no texto
constitucional, especificamente no capitulo destinado as politicas de seguridade social, que

integram o tripé: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia, que a gestédo destas politicas se fara
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assegurando-se a primazia da condugdo do Estado com a participacdo da sociedade. No
espaco dos conselhos e nas conferéncias, a participacdo dos idosos tem contribuido para
fortalecer a sua consciéncia critica e 0 seu protagonismo social enquanto sujeito politico.

As trés areas que compdem as politicas de seguridade social, se encontram permeadas
pelas necessidades da pessoa idosa enquanto sujeito social que transita pelas trés politicas
sociais conformando direitos. Na area da saude Ihes € assegurado a prioridade do atendimento
fundamentado no principio do direito universal: na assisténcia social € assegurada a protecao
social basica e especial através de acdes que tém por objetivo assegurar a provisao de suas
condicbes de vida e garantir a sua defesa em situacdes de violacdo de direitos; na da
previdéncia social lhes é assegurado o beneficio social diante de uma jornada laboral
completada e que caracteriza a aposentadoria ou ainda, a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada nao contributiva para aqueles idosos e pessoas com deficiéncia que néao
tenham condi¢des de se autossustentar e nem a sua familia.

No ano de 2003, foi criado pelo governo brasileiro o Estatuto do ldos, Lei n® 10.741 de 1°
de outubro de 2003, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual
Ou superior a sessenta anos.

Em 2004 a area da assisténcia social conquistou o estatuto de politica publica de
direitos, quando foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia social e incorporada na época
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, com o objetivo de prover
servigos, programas, projetos e beneficios de protecédo social basica e especial para familias,
individuos e grupos sociais que deles necessitarem. Outra prerrogativa legal de
reconhecimento dos direitos aos idosos ocorreu em 19 de outubro de 2006, quando foi
assinada a portaria n® 2.528, que aprovou a politica nacional de saude da pessoa idosa,
regulamentando uma iniciativa anterior do Ministério da Saude datada de 1999, cuja portaria n°
1.395, j4 estabelecia a necessidade de uma politica de saude direcionada as necessidades dos
idosos no pais. Essas medidas de politicas publicas conformam parte da estrutura do sistema
de protecéo social brasileiro destinado ao atendimento dos direitos da populacéo idosa.

Estamos portanto diante de um cenario que aponta um elenco de conquistas no plano
legal que sdo muito significativas para o segmento social idoso, mas que no entanto apresenta
um certo distanciamento no tocante ao processo de sua efetivagao, revelando negligéncia no
plano da agenda publica quanto aos investimentos necessarios para concretizacdo e
aperfeicoamento do sistema de protecdo social em articulagdo com 0s compromissos
assumidos pelo governo brasileiro na trés conferéncias regionais intergovernamentais

realizadas pela CEPAL, citadas na primeira parte deste texto, nas quais o Brasil foi signatario.
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Nos trés ultimos anos 2020, 2021 e 2022 no Brasil, periodo marcado pela crise sanitaria
da Covid-19 no mundo, e na presenca do governo Bolsonaro ( 2019-2022) cujo governante
adotou claramente uma postura negacionista em relacdo as conquistas da ciéncia, verificamos
que os cidadaos brasileiros em todas as faixas etérias tiveram suas condi¢cdes de saude e de
existéncia agravadas, na medida em que se observou um claro retrocesso no que se refere ao
investimento do governo federal em politicas de educacéo, de emprego, assisténcia social e
saude.

O retardamento pelo governo federal na ado¢éo de um plano nacional de imunizagdo em
massa custou ao Brasil a morte precoce de mais de 600 mil cidadaos, entre eles um grande
contingente de pessoas idosas, conforme dados do Observatério da FIOCRUZ, cerca de mais
de 70% dos 6bitos de Covid 19 registrados em agosto de 2021 no Brasil, foram de pessoas
com 60 anos e mais, revelando o descompromisso do poder central com o bem-estar de seus
cidadaos, principalmente no que se refere aos segmentos sociais mais vulneraveis.

Em face desta postura negacionista e insensata do presidente da republica neste
periodo, foram retardadas no Brasil as acGes preventivas e de controle na disseminacédo do
virus da covid 19, bem como houve descaso com a ciéncia. Também n&o aconteceu no tempo
devido por parte do governo federal, os investimentos necessarios nas instituicbes de
pesquisas existentes no pais a exemplo da Fundagdo Osvaldo Cruz- FIOCRUZ, do Instituto
Butantd, do Instituto Vital Brasil e das universidades publicas, todas estas instituicbes com
larga e historica experiéncia na producao de vacinas e de outros imunizantes.

Chegaram com um consideravel atraso as acdes que visavam melhorar as estruturas
das unidades de salde para dota-las com capacidade de enfrentamento da covid 19 que
rapidamente proliferou em todas as regides do pais. Aqui vale ressaltar, que na auséncia do
comando efetivo das acdes de enfrentamento a pandemia da covid por parte do poder
executivo federal, destaca-se o protagonismo exercido em grande parte pelos governadores
das unidades federativas do pais nucleados no Forum Nacional dos Governadores que
envidaram esforcos para dotar suas unidades federativas das condi¢cdes necesséarias para o
enfrentamento da crise sanitaria, adotando medidas restritivas e preventivas, quando elas se
fizeram necessarias com o objetivo de conter o avanco acelerado da contaminacao do virus, e
cobrando do ministério da salde, 6rgdo executivo em nivel federal, a sua responsabilidade
neste processo.

Com a conquista pela ciéncia da producdo dos imunizantes e sua disponibilizacdo sob o
controle da OMS, e na auséncia de uma posicao efetiva de comando do governo federal

através do Ministério da saude, novamente os governadores assumiram 0 protagonismo no
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planejamento e disponibilizacdo através do Sistema Unico de Salde-SUS dos imunizantes a
populacdo. Neste aspecto mesmo sucateado, o SUS foi a grande salvaguarda dos gestores
publicos e dos cidadéos e cidadas brasileiros, os quais puderam contar com a sua dinamica
estrutura de atendimento e cobertura das necessidades de saude. Para tanto registrou-se a
contribuicdo das secretarias estaduais e municipais de saude, dos especialistas em saude, da
equipe de atencdo béasica e do apoio efetivo de estudiosos, entre eles, destacam-se 0s
infectologistas, todos unidos num esfor¢co herculeo de controlar a disseminacdo do virus e
atender adequadamente e com resolutividade os pacientes infectados e posteriormente
acomodar toda a estrutura necessaria para a execucdo e efetivacdo da campanha de
vacinacao da populacéo.

Um outro dado importante a ser mencionado se refere a que diante da crise sanitaria
instalada no mundo com o0s seus agravantes num pais desigual como o Brasil, 0 governo
federal de plantdo também retardou a adocdo de medidas emergenciais de assisténcia social
as familias em situacdo de vulnerabilidade social ocasionada pela perda de trabalho e salario,
agravadas com as necessarias medidas sanitarias de isolamento e distanciamento social. O
auxilio emergencial inicialmente de R$300,00 e depois de R$ 600,00 sé foi adotado no pais a
partir da pressdo do Congresso Nacional, o qual durou poucos meses com base neste
percentual, sendo redimensionado para R$ 250,00 muito aquém das necessidades de seus
beneficiarios, agravadas com o aumento da inflacdo de precos ao consumidor dos ultimos
meses, que tem comprometido consideravelmente a aquisicdo da cesta basica destinada a
garantia da seguranca alimentar das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Como forma de fazer jus a essas necessidades junto aos grupos sociais mais
vulneraveis e na auséncia e demora das respostas efetivas do Estado nesta direcdo, registrou-
se 0 crescimento no pais da solidariedade social entre as comunidades, organizacfes da
sociedade civil e terceiro setor, tanto em nivel urbano quanto rural, o que contribuiu para
amenizar as caréncias sociais sobretudo no tocante a inseguranca alimentar, de familias,
pessoas idosas, criangas, trabalhadores desempregados e populagao de rua.

A esse respeito o prof. Boaventura de Sousa Santos ao proferir virtualmente a
Conferéncia de encerramento do IV Simpésio Estado Sociedade e Politicas Publicas realizado
pelo Programa de Pdés graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui -
UFPI em agosto de 2022, intitulada: Caminhos e perspectivas na superagcdo das
desigualdades, ao analisar o0 aprofundamento das desigualdades socias no contexto da
pandemia no Brasil, mencionou a importancia de buscar e criar alternativas de superacéo e

vislumbrou como um dos sinais de esperanca nesta direcdo, as iniciativas de solidariedade
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criadas em comunidades desamparadas pelo estado no pais durante a pandemia, citando entre
outras, as comunidades de Paraisopolis em Sdo Paulo e Rocinha no Rio de Janeiro. Também
ressaltou a solidariedade do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra-MST, que neste periodo
distribuiu toneladas de comida por todo o pais. E ainda acrescentou: “ndo vi solidariedade entre
ricos e pobres, vi muita solidariedade entre gente empobrecida” e concluiu ressaltando que o
neoliberalismo ndo conseguiu transformar as pessoas em individuos egoistas, e nesse sentido
mencionou que a economia solidaria no Brasil € uma iniciativa importante de economia néo
capitalista nesta direcdo. (Trecho da conferéncia do prof. Boaventura de Sousa Santos, acima
mencionada, sintetizado pela autora deste artigo, 2022).

Ao considerarmos a situacdo das pessoas idosas pobres no pais veremos que em sua
grande maioria elas dependem de uma renda equivalente a um salario-minimo no valor de R$
1.212,00 (vigente até o final do ano 2022). Em muitas situacfes a pessoa idosa tem assumido
a condicdo de chefe de familia, cuja renda se torna em muitos casos, o0 unico recurso financeiro
disponivel no ambito familiar. Essa renda quase sempre € oriunda de aposentadoria, pensao ou
relativa ao Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, previsto pela lei organica de Assisténcia
social e concedido através do Instituto Nacional de Previdéncia Social agueles idosos que nao
dispbem de meios de se autossustentar e nem a sua familia.

No Brasil um pais continental no que se refere a sua expansao territorial tem-se
observado que as desigualdades sociais que sao histéricas tém se aprofundado nas ultimas
décadas, registrando diferentes e heterogéneas formas de envelhecer. Estdo presentes neste
processo 0s aspectos culturais, sociais, econémicos e politicos no tocante ao acesso de bens e
servigcos sociais nem sempre disponibilizados, revelando uma situacdo de restricdo da
presenca do Estado como agente equalizador de oportunidades. Isso tem acarretado a
exclusdo de grande parcela dos idosos dos bens essenciais a existéncia humana com
dignidade.

Na perspectiva de correcao dessa defasagem de natureza social, econémica e politica,
torna-se necessario por um lado, reposicionar o cidaddo e a cidada idosos no seu lugar na
sociedade e por outro, redimensionar a agenda publica governamental pautando-a de forma
ética nos principios de equidade e justica social. Na sociedade brasileira a velhice é cercada de
muitos preconceitos que muitas vezes agridem e desvalorizam a condi¢cdo do envelhecimento.
Cultuamos ainda na nossa realidade o padrdo da eterna juventude e o pavor do
envelhecimento. As formas de preconceito pesam mais sobre as mulheres que na nossa
realidade vivem mais e nem sempre em condi¢des favoraveis, caracterizando a feminizacao do

envelhecimento. E necessario neste sentido superar preconceitos e estigmas que ainda pairam
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sobre o processo do envelhecimento e reconhecer a cidadania dessa condi¢ao, o que significa
ressignificar a velhice enquanto construcdo social histérica e heterogénea, o que implica
encarar o envelhecimento conscientes das limitacdes que esse processo nos impde e das
possibilidades de vivé-lo com mais qualidade e otimismo, configurando direitos. O que significa

superar o idadismo que segundo Moragas, 2004,

como todo “ismo”, racismo, fascismo, nacionalismo - implica numa exclusdo do outro
para beneficio préprio; que, neste caso, se concretiza no preconceito do conflito entre
geracdes: 0 que uma geracdo consegue, o faz em detrimento da outra, numa visdo
conservadora e pouco realista da dindamica econdmica e social”. (Moragas, 2004, p.12.)

A superacgdo desta forma de preconceito coloca a necessaria recuperacdo das relacdes
entre geracodes, enfrentando-se o conflito através do didlogo salutar onde as convergéncias em
torno do bem-estar comum sejam procuradas e efetivadas. O que significa reconhecer a
condicéo de cidadania da pessoa idosa como direito e ndo como problema social. Na realidade
brasileira de acordo com a Constituicao vigente a pessoa idosa passa a ter um lugar social na
medida em que passa a ser reconhecida como sujeito que tem direitos a protecdo do Estado,
da familia e da sociedade. Neste aspecto servicos sociais precisam ser garantidos para que a
pessoa idosa se sinta integrada e ndo isolada socialmente.

O isolamento social, a soliddo, o abandono, traz a doenca e apressa a morte do ser
humano, e se ele é idoso ou idosa esse processo acontece de forma mais rapida. Se os idosos
e idosas apos uma longa jornada laboral ainda manifestam o desejo ou a necessidade de
permanecerem em atividade no processo de trabalho esse direito precisa ser garantido, se, no
entanto, apenas manifestam o interesse em dedicar-se a atividades prazerosas como O
voluntariado, atividades culturais e religiosas necessitam ser apoiados. Esse engajamento
contribui para melhorar a qualidade de saude mental e fisica, e 0 sentimento de pertencimento
a sociedade, aléem de acrescentar anos a sua existéncia.

No tocante a familia as fun¢gdes que as pessoas idosas anteriormente assumiam com
certa concentracdo de poder e responsabilidade passam com o envelhecimento a necessitar do
apoio das novas geracdes em prol do beneficio de todos, mas sem perder a perspectiva da
autonomia e do papel e funcéo social que cabe a cada um como membro do nucleo familiar.

No Brasil com profundas desigualdades sociais € muito comum numa mesma casa
conviverem diferentes geracdes e muitas vezes a pessoa idosa, mae, pai ou avos, serem
aqueles que mantém economicamente a familia através da renda da aposentadoria, ou de
pensdes o até mesmo do BPC. Essa situacdo delicada precisa ser encarada com muito

respeito e entendimento, para ndo haver violacdo de direitos, preservando-se as relacfes e as
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responsabilidades entre as geracdes que coabitam o mesmo espa¢o, numa perspectiva
intergeracional.

A intergeracionalidade conforme Goldman, 2002, p. 7 “é uma forma de aproximagao
entre as geragdes para melhor compreender e buscar solidariamente solu¢cdes aos problemas
que envolvem as faixas etarias” Na compreensao da autora, nesse sentido, se torna necessario
redescobrir e desenvolver a cumplicidade, retomar o senso de coletividade e superar o
individualismo. Significa também termos a disposicdo para aprender conjuntamente,
estabelecendo relagBes reciprocas entre os diferentes sujeitos e as diferentes geracdes com as
guais convivemos.

Para tanto, € preciso compreender que a intergeracionalidade vai necessitar da
disposicdo para o didlogo entre as geracdes o que requer antes de tudo, alteridade e
humildade. A alteridade significa o respeito ético ao outro como pessoa singular que € diferente
de mim. E humildade é postura em reconhecer o potencial que as outras pessoas possuem
independente da sua idade, da sua condicdo social, da sua condicdo de género, raca e etnia.
Na relacdo com as pessoas idosas nesta perspectiva intergeracional € necessario o
despojamento de ideias pré-concebidas, de preconceitos e estigmas que ainda recai sobre esta
parcela da populagao.

E preciso que tenhamos abertura para o didlogo para podermos construir e valorizar
experiéncias conjuntas que possam aproximar as geracdes, fortalecer vinculos e reconstituir
identidades. Neste sentido algumas resisténcias precisam ser quebradas tanto da parte dos
idosos quanto por parte dos mais jovens, como a autossuficiéncia, o orgulho, o preconceito, o
sentimento da baixa autoestima, entre outras, a fim de podermos estabelecer boas relagbes de
convivéncia que aproximem as geracoes e tragam felicidade e ndo sofrimento. A esse respeito
o grande educador Paulo Freire ao refletir sobre o envelhecimento humano nos deixou os
seguintes ensinamentos: “o orgulho e a autossuficiéncia envelhecem; sé na humildade me abro
a convivéncia em que ajudo e sou ajudado. N&do me faco s@, nem faco as coisas s6. Me faco

com os outros e com os outros fago coisas...” O autor ainda acrescenta que para refazermos o
mundo € preciso juntarmos, “a disponibilidade da juventude do jovem e a sabedoria acumulada
do ‘velho’ jovem. Do jovem que n&o envelheceu” (Freire,2013, p.98).

Os papéis e funcdes sociais desempenhadas pelas pessoas idosas ao longo de sua
trajetéria de vida foram e continuam sendo importantes na medida em que essas pessoas
sejam reconhecidas e respeitadas enquanto sujeitos de direitos que tém uma importante
contribuicdo a proporcionar as novas geracfes a partir da sabedoria acumulada e por meio de

novos conhecimentos que poderdo acessar e que contribuam para atualizar a sua forma de
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pensar e de encarar os novos desafios postos pelo avanco da ciéncia e da tecnologia e pela

conquista da longevidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo sintetiza estudos realizados pela autora sobre envelhecimento e politicas
publicas voltadas para o atendimento das necessidades da populacédo idosa no Brasil e na
América latina na perspectiva da garantia de direitos aos idosos, além de reflexdes sobre
praticas efetivas realizadas através de sua participagdo como docente no Programa de
Extenséo voltado para a Pessoa ldosa- PTIA/UFPI, junto a esse publico, procurando verificar in
loco o alcance das politicas, programas e servicos a ele destinados. Soma-se a estes estudos
os relatérios das trés conferéncias regionais e intergovernamentais sobre Envelhecimento na
América latina e Caribe realizadas pela CEPAL nos anos 2003, 2007 e 2012, que apontaram
direcionamentos aos governantes das na¢cdes do continente, no que se refere ao trato social
adequado com as questbes que cercam o processo do envelhecimento enquanto realidade
inconteste na regido, marcada por profundas desigualdades sociais que impactam o processo e
as formas de envelhecer.

Concluimos, portanto, que do ponto de vista de legislagdes sociais, politicas, programas
e de compromissos assumidos mediante cartas e ou relatérios de intengdes resultantes das
conferéncias regionais e intergovernamentais sobre envelhecimento na América latina e Brasil,
realizadas sob a coordenacédo da CEPAL, e incorporados nas agendas governamentais dos
paises da regido estamos bem servidos. A dificuldade reside na auséncia de esforgos
governamentais necessarios para a consecucdo dos propositos definidos com vistas ao
aperfeicoamento e funcionamento efetivo dos sistemas de protecdo social ja construidos na
regido, em consonancia com as reais necessidades ndo s6 da populacdo idosa, mas também
dos demais segmentos sociais, resultando em desafios a serem superados, entre outros a
guestao da cobertura universal e do financiamento.

Diante deste cenario que apresenta um panorama de conquista e reconhecimento de
direitos a pessoa idosa se coloca a expectativa da sua real efetivacdo na perspectiva da
emancipacdo desse segmento social enquanto sujeito politico com capacidade de interferir nas
decisbGes que |Ihes dizem respeito, contribuindo para qualificar e fortalecer a sua participagao
cidadd. Esta perspectiva supbe a compreensdo das determinagbes politicas, sociais

econbmicas e culturais que cercam o processo do envelhecimento no Brasil e nos demais
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paises da América latina, procurando entender a velhice enquanto construcdo social e histérica
revestida do carater da heterogeneidade.

O enfrentamento desses desafios supde a sedimentacdo de uma nova cultura politica
de gestdo publica voltada para as necessidades de todas as geracdes, com investimentos
necessarios e urgentes em politicas publicas de desenvolvimento e prote¢cdo social que

possam reduzir as desigualdades e garantir bem-estar e longevidade para todos.
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