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Resumo
O objetivo deste artigo é refletir sobre o acesso das familias ribeirinhas da llha das Oncas, no municipio de
Barcarena-PA, a politica nacional de assisténcia social, considerando as particularidades da regido amazonica. A
partir de pesquisa documental, bibliografica e de campo, e com base no materialismo histérico-dialético, este
estudo revelou que as barreiras de acesso dessas familias a politica de nacional assisténcia social ndo se devem
unicamente a dimensdo territorial, elas possuem raizes profundas e remetem a trajetéria sécio-histérica de
exclusdo, apropriagdo, aculturamento e invisibilidade a que estdo permanentemente submetidas. Portanto,
destaca-se que a légica estatal e estrutural das politicas sociais impacta e retroalimenta as barreiras de acesso
das familias ribeirinhas, bem como das comunidades tradicionais aos direitos sociais, ja que na estruturacdo de
politicas compensatérias desconsideram-se esses segmentos, adensando as desigualdades e conflitos sociais
existentes no interior da Amazénia.

Palavras-chave: Politica de nacional assisténcia social. Estado. Familias ribeirinhas. Amazoénia.

Abstract

The purpose of this article is to reflect on the access of riverside families from llha das Oncas, in the municipality of
Barcarena-PA, to the national social assistance policy, considering the particularities of the Amazon region. Based
on documentary, bibliographical and field research, and based on historical-dialectical materialism, this study
revealed that the barriers to these families' access to the national social assistance policy are not due solely to the
territorial dimension, they have deep roots and refer to the socio-historic trajectory of exclusion, appropriation,
acculturation and invisibility to which they are permanently subjected. Therefore, it is emphasized that the state and
structural logic of social policies impacts and feeds back barriers to access riverside families, as well as traditional
communities to social rights, since in the structuring of compensatory policies these segments are disregarded,
deepening inequalities and existing social conflicts in the interior of the Amazon.

Keywords: National Social assistance policy. State. Riverside families. Amazon.

Resumen

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre el acceso de las familias riberefias de llha das Oncas, en el
municipio de Barcarena-PA, a la politica nacional de asistencia social, considerando las particularidades de la
region amazénica. A partir de investigaciones documentales, bibliograficas y de campo, y sustentados en el
materialismo historico-dialéctico, este estudio revel6 que las barreras al acceso de estas familias a la politica
nacional de asistencia social no se deben Unicamente a la dimension territorial, tienen raices profundas y se
refieren a la dimensidn socio-social. -trayectoria histérica de exclusion, apropiacién, aculturacion e invisibilidad a la

1 Formada em Servico Social pela Universidade Federal do Para, em 2017. Mestra em Servico Social pela
Universidade Federal de Santa Catarina, em 2020. Atualmente € Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em
Servigco Social pela Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: joyce.sneves@gdmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-4203-6859.

2 Assistente Social. Dra. em Servigo Social pela PUC/SP. Professora do Departamento de Servigo Social e do
Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social da UFSC. Integra o Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa
Sociedade, Familia e Politica Social - NISFAPS, a Rede de Pesquisa Familia e Politica Social - REFAPS e
coordena o Observatoério de Politicas Sociais e Familias Catarinenses - OPSFaC. E-mail: liliane.moser@ufsc.br.
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gue estan permanentemente sometidos. Por lo tanto, se enfatiza que la l6gica estatal y estructural de las politicas
sociales impacta y retroalimenta las barreras de acceso de las familias riberefias, asi como de las comunidades
tradicionales a los derechos sociales, ya que en la estructuracion de las politicas compensatorias estos segmentos
son ignorados, profundizando las desigualdades y desigualdades sociales existentes. Conflictos en el interior de la
Amazonia.

Palabras clave: Politica nacional de asistencia social. Estado. Familias riberefias. Amazonas.

INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, as politicas sociais brasileiras caracterizam-se por sua
subordinacéo aos interesses econdmicos, em detrimento as demandas e necessidades sociais.
Como resposta do Estado as expressdes da questdo social, atendem a interesses divergentes
gue se manifestam no bojo da luta de classes. A questdo social é aqui entendida como as
multiplas manifestacbes das desigualdades da sociedade capitalista, cuja génese encontra-se
no carater coletivo da producédo e da apropriacéo privada do trabalho, dos seus frutos e das
condicBes necessarias a sua realizagao (lamamoto, 2019).

No que diz respeito a assisténcia social, sendo uma politica social estruturada nos
moldes da sociedade capitalista, ndo esta isenta dessas relacdes ambiguas e contraditorias.
Conforme Raichelis (2011), ao longo da historia, ela tem sido o lugar de atendimento das
caréncias dos segmentos mais empobrecidos da populagcdo. Todavia, no Brasil, a assisténcia
social nem sempre se configurou como direito, como politica publica. Inicialmente, eram acdes
de carater caritativo, filantropico, de cunho religioso, de ajuda aos pobres. Com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, apds as reivindicacdes dos movimentos sociais vigentes, ela
foi reconhecida como politica publica ndo contributiva, caracterizando-se como politica
integrante da seguridade social. E, em 1993, ela foi regulamentada, com a criacdo da Lei n.°
8.742/93, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS).

As politicas sociais sdao formuladas e desenvolvidas, tendo por parametro as
necessidades humanas, que séo coletivas e, por isso, sociais. No caso da assisténcia social,
trata-se de uma resposta do Estado & miserabilidade dos subalternos (Yazbek, 2003). E por
meio dos programas e servicos ofertados que a populacdo tem acesso aos direitos de
cidadania. No entanto, ao prover 0s minimos sociais no atendimento das necessidades sociais
basicas e determinar como seus destinatarios apenas aqueles de quem dela precisar, suas
praticas tornam-se pontuais, focalizadas e fragmentadas (Autor, 2020).

No que tange a regido amazobnica, além do extenso territorio, rico em biodiversidade,
fauna e flora, sua pluralidade étnico-cultural (indigenas, ribeirinhos, quilombolas, seringueiros,

pescadores, entre outros), advinda do processo de colonizagdo e miscigenagao de povos
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historicamente pauperizados e marginalizados, torna ainda mais complexo o enfrentamento
das necessidades humanas e sociais naquele territorio (Autores, 2021). No contexto deste
artigo, dentre os grupos sociais mencionados, nossa analise recai sobre as dificuldades de
acesso a politica nacional de assisténcia social enfrentada pelas familias ribeirinhas da llha das
Oncas, no municipio de Barcarena, estado do Para.

O territério de Barcarena é composto por areas urbanas, rurais, estradas e ilhas.
Especificamente nas areas de ilhas, destaca-se a llha das Oncas. Trata-se de uma regido
dispersa e isolada, porém, bastante vasta e populosa. A populacdo dessa localidade - as
familias ribeirinhas - reside as margens dos rios, ao redor da floresta, e possui relacdes
simbolicas, culturais e sociais com esse ambiente. Além disso, sdo familias extrativistas,
vivendo, principalmente, da coleta do acai para a sua subsisténcia, numa condi¢cao de extrema
pobreza, marginalizacdo e exclusdo. Como publico-alvo da politica nacional de assisténcia
social, essas familias apresentam dificuldades de acessar os servi¢cos ofertados, especialmente
no que diz respeito ao deslocamento até as unidades socioassistenciais.

Este artigo € fruto de pesquisa realizada durante o mestrado, no periodo de 2019 a
2020%. A metodologia utilizada foi qualitativa, como procedimentos metodoldgicos utilizaram-se
a pesquisa documental, bibliografica e de campo. Além disso, como técnica de coleta de
dados, utilizaram-se entrevistas semiestruturadas, realizadas com dez familias ribeirinhas -
sendo cinco referenciadas ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Arapari e
cinco ao CRAS Zita Cunha —, com as equipes técnicas das respectivas unidades
socioassistenciais — duas profissionais de Servico Social e duas da Psicologia — além de uma
representante da gestdo municipal. O método de analise utilizado foi o materialismo histérico-
dialético. Conforme Minayo (2014), o materialismo historico representa o percurso teérico que
aponta a dinamica do real em determinada sociedade. Enquanto a dialética diz respeito ao
método de abordagem da realidade, reconhecendo-a como processo histérico em peculiar
dinamismo, provisoriedade e transformacao. “A dialética € a estratégia de apreensédo e de
compreensao da prética social empirica dos individuos em sociedade (nos grupos, classes e
segmentos sociais), de realizacdo da critica das ideologias e das tentativas de articulacdo entre
sujeito e objeto, ambos histéricos” (Minayo, 2014, p. 108). Trata-se, portanto, de um método
analitico-investigativo, que parte da aparéncia fenoménica, imediata e empirica do objeto,

visando alcancar sua esséncia (Netto, 2011).

3 A pesquisa de mestrado realizada junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social contou com o
financiamento da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Nosso objetivo neste texto € problematizar o dificil acesso das familias ribeirinhas a
politica nacional de assisténcia social, considerando as particularidades da regido amazonica.
Para isso, o artigo esta dividido em seis itens: no primeiro, apresentar-se-4 a categoria
‘questdo social” com destaque a particularidade amazbnica; no segundo, serdo
problematizados a estrutura do Estado e a politica social no atendimento das necessidades
humanas e 0 acesso aos servicos socioassistenciais; no terceiro, discutir-se-4 brevemente a
categoria territorio e apresentar-se-a o municipio de Barcarena; no quarto, serdo apresentados
o territério da Ilha das Oncas; no quinto, apresentar-se-ao os percalcos e dificuldades das
familias ribeirinhas da llha das Oncas no acesso aos servi¢cos socioassistenciais; e, por fim,

nas consideracdes finais, sera exposto um apanhado geral das reflexdes tecidas.

“QUESTAO SOCIAL” NA AMAZONIA: NOTAS TEORICAS

O conceito de “questdo social” estd enraizado nas contradicbes da relagdo capital-
trabalho, em que a riqueza socialmente produzida pelos trabalhadores é apropriada e
monopolizada pelo capitalista, gerando desigualdades, o pauperismo e a exclusdo. A esse

respeito lamamoto e Carvalho (2006, p. 77) dizem o seguinte:

A questdo social ndo é sendo as expressbes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a existir outro tipo de intervencdo, mais além da caridade e
repressao.

Nestes termos, a “questao social” representa uma perspectiva de analise da sociedade,
cujo movimento de valorizacdo do capital € correspondente ao empobrecimento da classe
trabalhadora. Para lamamoto (2019), mais do que a pobreza, miséria e exclusado, a “questao
social” expressa a banalizacdo do humano, resultante de indiferenga frente a esfera das
necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes. Em consonancia, Castelo
(2010), define a “guestdo social” como a exploracdo do trabalho assalariado pelo capital e as
lutas dos trabalhadores contra as relacdes sociais de producdo capitalista e todas suas formas
de exploracao, opressao e dominacao. Segundo lamamoto (2009), as expressfes da “questao
social” condensam multiplas desigualdades medidas pelas disparidades nas relacbes de
género, caracteristicas étnico-raciais, relacdbes com o meio ambiente e formacdes regionais,
colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagao.
Trata-se de desigualdades historicamente construidas, especialmente na formagdo social

brasileira, que se intercruzam e se reproduzem.
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7

Sobre as desigualdades regionais brasileiras, € importante destacar que o0
desenvolvimento do capitalismo no Brasil se deu de modo particular, comparado aos paises
centrais, e foi marcado pela colonizagdo escravista. No entanto, a expansao capitalista no
territorio brasileiro ndo foi homogénea, apresentando especificidades regionais. Para lamamoto
(2009), essa coexisténcia de temporalidades histéricas desiguais faz com que a “questédo

social” apresente, hoje, tanto marcas do passado quanto do presente, radicalizando-a

Nos dizeres de Teixeira (2008), € possivel pontuar, mesmo que de forma genérica, a
génese da “questao social” na Amazdnia e o empobrecimento das popula¢des de acordo com o
processo de expansdo do capitalismo na regido. A referida autora os separa em quatro
momentos: capital mercantil, propriedade privada, industrias de capital transnacional e
monopolista e, por fim, a onda neoliberal.

O primeiro, capital mercantil, a Amazoénia atuou como fornecedora de matéria-prima e
oferta de mao-de-obra barata, os indigenas foram recrutados para coletar os produtos da
floresta que seriam comercializados na Europa. O segundo, propriedade privada, é
caracterizado pela desterritorializacdo dos povos e comunidades tradicionais, intensos conflitos
por terra, especialmente no periodo da borracha, entre 1850 e 1920, através da extracdo do
latex (matéria-prima para producédo da borracha), a Amazonia foi entdo integrada as relacdes
comerciais internacionais. Nessa época, houve um grande fluxo migratério, principalmente de
nordestinos para a regido, através de incentivos governamentais, a fim de trabalharem nos
seringais. J4 o terceiro, capital transnacional e monopolista, diz respeito as politicas
desenvolvimentistas, na década de 1960, mais intensamente nas décadas de 1970 e 1980,
com os grandes projetos de mineracdo e construcdo de hidrelétricas. Esses planos de
desenvolvimento tinham por finalidade a ocupagao da regido, como forma de superar o “vazio
demografico”, integra-la ao territério nacional e a valorizacdo econbmica de suas riquezas
naturais. E, por fim, o quarto momento, a onda neoliberal, com a redefinicdo da atuacdo do
Estado, houve um intenso processo de privatizacdo das empresas estatais e desmantelamento
das politicas publicas em todo o territorio nacional. “O resultado € um Estado cada vez mais
submetido aos interesses econdmicos e politicos dominantes, renunciando a importantes graus
da soberania nacional, em um contexto no qual ha ampla prevaléncia do capital financeiro”
(lamamoto, 2009. p. 35).

Conforme Teixeira (2008), esses quatro momentos ndo se separam de forma téo rigida,
podendo coexistir na vida socioecondmica da regido amazoénica. Trata-se de determinacdes

gue estdo na génese da massiva pobreza endémica regional e que rebatem nas mais diversas
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formas de expressdo. Dentre as multiplas manifestagbes da “questdo social” na Amazoénia
destaca-se a auséncia do direito a alimentag¢do, uma necessidade fundamental a vida humana,
sem o0 qual ndo é possivel assegurar outros direitos (salde, educacdo, moradia, etc.). De
acordo com o Il VIGISAN (2022), 125,2 milhdes de pessoas encontram-se em inseguranga
alimentar e mais de 33 milhdes em situacdo de fome, expressa pela inseguranga alimentar
grave no Brasil. E, dentre as macrorregides brasileiras, a regido Norte (area amazbnica) é
aquela que apresenta os maiores indices de fome no pais, do total sdo 25,7% da populacéo

nortista em condicéo de privagéo alimentar.

A fome, bem como as variadas expressbes da questdo social na Amazobnia -
desemprego, baixa escolaridade, a violéncia, condi¢des frageis de saude, moradias precérias e
entre outros — possui raizes profundas, remete-se a trajetéria soécio-histérica da regiéo,
marcada pela apropriacdo e exploracdo dos recursos naturais visando atender unicamente 0s
interesses do capital externo. Conforme Nascimento (2010), essas relacbes de exploracao-
dominacdo acabam por condenar a grande maioria da populagao a pobreza. “Os processos de
transformacdo das matérias-primas em mercadorias de alto valor no mercado internacional,
pela via de empresas multinacionais, nao revertem em dividendos para a populacéao do estado,
mas, muito pelo contrario, resultam em expropriacdo, aculturacdo e empobrecimento.”
(Nascimento, 2010, p. 209).

De acordo com Teixeira (2013), a particularidade regional exige especificidades na
leitura da “questdo social” no territério amazodnico. A referida autora identifica quatro
componentes da particularidade amazonica, séo elas: a) o vasto territério; b) as etnias e seus
diferentes paradigmas culturais; c) as tensdes, violéncias e conflitos na Amazonia, que tem sua
raiz na propriedade da terra; d) espacos com auséncia de referéncias republicanas. Esses
componentes produzem intercorréncias no ambito das politicas publicas que sdo destinadas a
regido. Por este motivo, conforme Campos (2013), o tratamento de suas especificidades exige
atencao redobrada ao serem incorporadas no plano nacional. Pois, o encontro entre mundos
diferentes pode resultar em um relacionamento desequilibrado entre desiguais. Nesse caso, 0
mundo nao hegemdnico tem muito a “receber” do outro, o0 que também implica na possibilidade

concreta de perder muito de si e aniquilar-se.

A seguir, sera feita a discussao sobre o Estado e as politicas sociais no atendimento das

necessidades humanas e no acesso aos servicos, com destagque a politica nacional de

assisténcia social.
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ESTADO E POLITICA SOCIAL VERSUS NECESSIDADES HUMANAS E O ACESSO AOS
SERVICOS DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A discussao sobre necessidades humanas e 0 acesso aos servicos exige, inicialmente, a
compreensao da légica interventiva do Estado nessa sociabilidade. Conforme Pereira-Pereira
(2011), o conceito de Estado é amplo e complexo havendo discordancias entre os autores
sobre a sua caracterizacdo. Para a referida autora, além de complexo, o Estado é um
fendmeno historico e relacional. E um processo histérico, pois ele nédo existe de forma absoluta
e inalteravel, ou sujeito a uma ordem cujos valores e fins estejam previamente definidos, trata-
se de uma organizacao do poder fundada na politica como atividade humana. Ademais, esta
em constante movimento articulando passado, presente e futuro. Segundo Pereira-Pereira
(2011), o Estado contemporaneo contém elementos passados, que se mantém durante
séculos, e convivem com elementos novos recém incorporados. E também relacional porque
estd em constante relagdo, sendo um meio, ndo um fim, que interage com outros meios para
atingir objetivos que o ultrapassam. Sua dinamica e impulso ndo s6 decorrem de forcas e
pressdes que Ihe sdo internas, mas também de uma dinamica interna que pde em confronto
interesses contrarios. Por isso, embora possua autonomia relativa, o Estado precisa se
relacionar com todas as classes sociais para se legitimar e fortalecer a sua base de
sustentacao.

Para Mascaro (2013), o Estado é um fendbmeno essencialmente capitalista. Trata-se de
uma instancia intermediaria entre as classes (burguesa e trabalhadora) que, por meio de
instituicBes juridicas, assegura a mercadoria e a exploracdo da forca de trabalho sob forma
assalariada. Assim, para garantir sua legitimidade, o Estado atende ndo somente as demandas
do capital, mas também as demandas da classe trabalhadora. Conforme Pereira (2016),
embora mutuamente contraditorio, tanto a acumulacdo quanto a legitimacdo devem ser
alcancadas por meio da oferta de servicos em compasso com seu obijetivo final, ou seja, o
fortalecimento do sistema capitalista.

E nesse contexto de contradicdo e conflitos entre as classes sociais que se encontra
inserida a politica social. Nos dizeres de Pereira-Pereira (2011), a politica social consiste em
um processo dinamico, resultante de relagBes conflituosas entre interesses contrarios de
classes, ao qual tem se colocado, como mostra a histéria, a servico de quem tem maior
dominio sobre ela. Entretanto, também € por meio dela que os direitos sociais sdo garantidos e
as necessidades humanas sdo atendidas. Em consonancia, Yazbek (2003) afirma que, se por

um lado, as politicas sociais vém obedecendo a perspectiva excludente e privatista, por outro,
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ela também é espaco de expansao de direitos sociais que, de outro modo, sdo negados as
classes subalternas.

Nessa perspectiva, Pereira-Pereira (2006) afirma que, ao analisarmos o processo de
formacdo e desenvolvimento das politicas publicas, veremos que, em suas bases, encontram-
se necessidades humanas que foram problematizadas e originaram os direitos. Para a autora,
ao se fazer a relacdo entre as politicas publicas e necessidades humanas, hum primeiro
momento, pode apresentar conotacdo negativa. Isso porque, para alguns autores, a categoria
necessidades humanas é geralmente identificada como caréncia, “no discurso tedrico e
politico, da a impressdo de reforcar situacbes socialmente injustas e de definir politicas
publicas a partir de um paradmetro empobrecedor” (Pereira-Pereira, 2006, p. 67).

Além disso, ha correntes de pensamento, fundadas na ideologia individualista, como o
neoliberalismo, que desconsideram o carater coletivo das necessidades humanas, alegando
que “necessidades sociais ndo passam de mistificacdo de quem quer impor o dominio do
Estado sobre as liberdades individuais” (Pereira-Pereira, 2006, p. 67). Portanto, as
necessidades humanas sdo equiparadas a aspiracdes particulares (preferéncias, desejos,
vicios, compulsdes, motivacdo, expectativa, entre outros). Tal perspectiva, ao priorizar a
subjetividade, relativiza as necessidades humanas e maximiza as demandas individuais. Além
disso, d4 margem ao dominio do mercado, uma vez que seria 0 mecanismo mais eficaz e
eficiente para atender as aspiracdes pessoais (Pereira-Pereira, 2006).

Ainda, de acordo com Pereira-Pereira (2002), existem necessidades humanas que sdo
comuns a todos e objetivamente identificaveis, cuja satisfacdo pode ser planejada e gerida via
politica publica. “Se ndo houvesse necessidades percebidas e socialmente compartilhadas, néo
existiriam politicas, direitos, normas protetoras, trabalho e tantas outras respostas resultantes
da préaxis humana, por meio da qual tanto a natureza quanto a sociedade (e os proprios atores
sociais) sao transformados.” (Pereira-Pereira, 2006, p. 68).

No que diz respeito a politica nacional de assisténcia social, a LOAS estabelece o
provimento dos minimos sociais para o atendimento das necessidades béasicas. Segundo
Pereira-Pereira (2002), ha uma distingdo entre minimos e basico, do ponto de vista conceitual e
politico-estratégico. Para ela, minimo tem conotacdo de menor, de menos, enquanto basico
expressa algo fundamental, principal, primordial. Ao contrario do que se infere na LOAS, essas
expressdes possuem nogdes assimeétricas, “enquanto minimo pressupde supressao ou cortes
de atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de
gualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e

otimizados” (Pereira-Pereira,, 2002, p. 26).
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Portanto, ao dispor dos minimos sociais no atendimento das necessidades sociais
bésicas, as praticas da assisténcia social tornam-se pontuais, focalizadas e fragmentadas.
Além disso, tais acbes reproduzem a naturalizacdo e moralizacdo da pobreza, que estdo
ancoradas na visdo liberal, na qual, “com um minimo de provisdo social espera-se, quase
sempre, que os beneficiarios dessa provisdo déem o melhor de si e cumpram exemplarmente
seus deveres, obrigagdes e responsabilidades” (Pereira-Pereira, 2002, p. 34).

Em suma, concorda-se com Pereira-Pereira (2002), ao afirmar que, sem condi¢cdes
sociais basicas, ndo faz sentido falar de autossustentagcdo, ndo ha como esperar ou exigir o
melhor de quem ndo tem as condi¢cdes basicas para assim proceder, portanto, € dever do
Estado assegura-lo. “O basico é direito indisponivel (isto €, inegociavel) e incondicional de
todos, e quem nao o tem por falhas do sistema socioeconémico tera que ser ressarcido desse
déficit pelo proprio sistema” (Pereira-Pereira, 2002, p. 35).

Segundo Raichelis (2011), a pobreza ndo se expressa apenas pela exclusdo do
mercado de trabalho, mas também pela auséncia de acesso aos servigos sociais publicos
necessarios ao processo de reproducéo social. Diante disso, € importante refletir a respeito da
categoria acesso, uma vez que, no nosso entendimento, ela constitui-se como um elemento
mediador no atendimento ou ndo das necessidades sociais via politica social, em especial a
assisténcia social. Aléem disso, 0 acesso representa um componente fundamental no campo
dos direitos sociais € no exercicio da cidadania, “visto que a partir do acesso se expressa a
capacidade da sociedade em garantir a seus membros a atencdo necessaria, de forma a
concretizar tal direito” (Alves, 2010, p. 57).

Cohn et al. (2010) afirmam que a primeira condicdo para viabilizar o acesso € a
distribuicdo espacial dos equipamentos e servi¢cos. No entanto, entendem que a proximidade
geografica por si mesma nao torna o servi¢co acessivel a populacdo, o desconhecimento acerca
de determinados servicos ofertados e dificuldades no proprio servico (o numero de funcionarios
insuficiente para atender a demanda, demora no atendimento, menor disponibilidade de
servicos, burocracia nos procedimentos) dificultam a acessibilidade. Sendo assim, reforcam
gue a populacdo estrutura suas proprias estratégias de acesso aos servicos a partir do
enfrentamento das caréncias que perpassam o seu cotidiano. Ou seja, 0s autores reconhecem
gue é dever do Estado e das politicas viabilizar o acesso, em contrapartida, ressaltam que um
dos principios da equidade, “tratamento desigual aos desiguais”, vem assumindo o oposto,
cabendo a populacdo pobre elaborar a sua capacidade de utilizagdo da rede precéaria e

insuficiente para atender a demanda.
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Para Travassos e Castro (2008), o acesso intermedia a procura e a entrada no servico.
Seu conceito é multidimensional, e cada dimens&o expressa um conjunto de caracteristicas da
oferta que atua, aumentando ou obstruindo a capacidade de os individuos utilizarem o servico.
Baseando-se em Thiede e Mcintyre (2008), as referidas autoras apresentam trés dimensdes de
acesso: disponibilidade, capacidade de pagar e aceitabilidade. Entretanto, elas destacam a
informagéo como sendo a dimensé&o essencial que atravessa as demais.

Travassos, Oliveira e Viacava (2006), ao analisarem a politica de saude, afirmam que as
barreiras de acesso originam-se das caracteristicas dos servicos de salde. Nesse sentido,
Travassos e Castro (2008) destacam a informacgédo e suas inter-relacdes como barreiras de
acesso, ressaltando que a disponibilidade ou a presenca fisica dos servicos e recursos
humanos é a barreira de acesso mais importante, pois a mera disponibilidade de recursos néo
garante o acesso. Contudo, as barreiras que representam os maiores obstaculos de acesso na
area da saude sao: as geograficas, financeiras, organizacionais, culturais e de informacgao
(Travassos; Castro, 2008). As barreiras geograficas referem-se a questao do espaco fisico que
implica o deslocamento do individuo até as unidades de servico; as barreiras financeiras estao
relacionadas as despesas dos usuarios com 0 servico, que também inclui a questdo do
deslocamento; as barreiras organizacionais referem-se a organizacao dos servicos, os tipos de
servicos ofertados, a questdo dos horarios de funcionamento, a qualidade dos recursos
humanos e tecnoldgicos; a barreira cultural, segundo Faquin e Lanza (2018), parafraseando
Travassos e Castro (2008), diz respeito a trajetéria histérica dos usuarios, suas experiéncias,
valores, crencas; e, por fim, a barreira de informacéo, que inclui ndo somente a difusdo das
informacfes do servico como também os meios culturais e de comunicacdo, nos quais 0s
usuarios obtém as informacdes, como a internet, por exemplo. Sobre isso, Travassos, Oliveira
e Viacava (2006) apontam que 0 acessO aos servicos de saude no Brasil € fortemente
influenciado pela condicao social das pessoas e pelo local onde residem. Embora os usuarios
percorram caminhos diferenciados para acessar as politicas de saude e assisténcia, ambas
compdem o ambito ndo contributivo da seguridade social (Faquin; Lanza, 2018). Além disso, o
acesso aos servicos de saude possui carater universal, embora isso nao signifique a garantia
da equidade, ja a politica nacional de assisténcia social € focalizada. Conforme Raichelis
(2011), por se destinarem aos excluidos do mercado de trabalho, 0s servi¢os socioassistenciais
acabam operando um perverso processo de negacédo e fragmentacdo da identidade social do
publico-alvo da politica nacional de assisténcia social. Ademais, acrescenta que, para ter

acesso, ainda que insatisfatério, aos servicos ou programas, € preciso provar a condicdo de
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ndo cidadao. Tendo exposto essas reflexdes, no item a seguir, apresentar-se-a 0 municipio de

Barcarena, dando destaque as suas transformacgdes socioterritoriais.

O USO DO TERRITORIO E O MUNICIPIO DE BARCARENA

Tratando-se de Amazobnia, o entendimento da categoria territério € imprescindivel, assim
utilizar-se-a o conceito de territ6rio usado do gedgrafo brasileiro Milton Santos, como
fundamento de analise.

Segundo Santos (2007), o territério ndo consiste apenas em um conjunto dos sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas, mas deve ser entendido como territério usado. E
0 uso do territorio, e nao o territério em si, que faz dele objeto de analise social (Santos, 2005;
2007). Para o autor, o territério usado seria 0 chdo e mais a identidade, ou seja, o sentimento
de pertencimento, pertencer aquilo que nos pertence. Portanto, “o territério sdo formas, mas o
territorio usado sdo objetos e ac¢des, sinbnimo de espaco humano, espago habitado” (Santos,
2005, p. 255). Desse modo, “[...] o territorio é o fundamento do trabalho; o lugar da resisténcia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (Santos, 2007, p. 14).

De acordo com Santos e Silveira (2006), o uso do territorio pode ser definido pela
implantac&o de infraestruturas, denominada por eles de sistema de engenharias, que exprime a
presenca da técnica no espaco, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade.
Para os autores supracitados, o territorio usado, sinbnimo de espaco geografico, sera sempre
historico, uma vez que, em cada periodizagéo, ele apresentara distintas formas de uso. Sua
historicidade deriva da juncdo entre as caracteristicas da materialidade territorial e as
caracteristicas das acdes. Portanto, para definir qualquer pedaco do territorio, deve-se levar em
consideracdo a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a
natureza, e 0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto €, o trabalho e a politica.

Dito isso, cabe-nos apresentar e caracterizar o territorio de Barcarena. De acordo com o
Relatério de Estatistica Municipal elaborado pela Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e
Pesquisas (FAPESPA, 2022), o municipio de Barcarena esta localizado no Estado do Par4,
conta com uma area territorial de 1.310,338 km?2, 0o que corresponde a 0,11% da area total do

territério paraense. Pertence a Regido de Integracdo (RI)* de Tocantins, e, conforme a divisdo

4 O estado do Para possui 144 municipios, os quais estdo subdivididos em 12 Regides de Integracéo (RI), sendo elas: Araguaia,
Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago Tucurui, Marajé, Metropolitana ou Guajara, Rio Caeté, Rio Capim, Xingu, Tapajos e
Tocantins (FAPESPA, 2016). Segundo o Barémetro da Sustentabilidade da Regido de Integracdo de Tocantins, relatorio
elaborado pela FAPESPA (2017), essa regionalizacao foi proposta pelo governo do estado do Para em 2007, cujo intuito foi de
melhorar a gestdo estadual, facilitar estudos e mapeamentos na regido, auxiliando, assim, os gestores na elaboracdo de politicas
publicas municipais.
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geogréfica regional, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio esta inserido na mesorregido metropolitana de Belém e na microrregido de Belém
(FAPESPA, 2022).

Segundo o IBGE (2023), no ano de 2022, Barcarena apresentou 126.650 habitantes e
densidade demogréfica de 96,65 hab/km2. De acordo com o Relatério de Programas e Acdes
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (Brasil,
2023a), é uma cidade de porte médio e apresenta 64% de sua populacdo residente na area
rural. Seu territério € um verdadeiro mosaico, além das areas consideradas rurais e urbanas,
h& também: as areas de estradas; o centro urbano, que € considerado a sede municipal; a Vila
dos Cabanos, que consiste em um nucleo urbano construido na cidade pelas empresas de
mineracdo ALBRAS/ALUNORTE, sobre o qual falar-se-a mais adiante; e as areas de ilhas,
dentre elas, a llha das Oncas, a llha Trambioca, a Ilha Arapiranga, entre outras. seguir, 0 mapa
da extensao territorial e localizacdo do municipio de Barcarena.

Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Barcarena

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE BARCARENA

Legenda

® localidades Para Municipios Territérios da Cidadania
I deB i A BR 163 - PA
Rios e Furos | Acard Baixo Amazonas - PA
~ 4 lihas - Ananindeua Baixo Tocantins - PA
& Baia | Barcarena Marajé - PA
Belém Nordeste Paraense - PA
- Cachoeira do Arari Sudeste Paraense - PA
B woju Sul Do Pard - Alto Xingu - PA

_ Ponta de Pedras Transamazénica - PA

Fonte: FERNANDES (2020)
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Segundo Silva (2013), existem controvérsias a respeito da ocupacdo de Barcarena.
Alguns estudos consideram que seus primeiros habitantes foram os indios Aruans, que,
durante o periodo da colbnia, antes de 1709, foram catequizados pelos padres jesuitas e
fundaram a fazenda Gebirié, depois conhecida como “Missdo Geribiri¢” (FAPESPA, 2017).
Entretanto, h4 estudos que consideram os indios tupinambés como primeiros habitantes do
territério barcarenense (Silva, 2013).

Quanto a origem do nome do municipio, alguns historiadores afirmam que se deu a
partir da presenca, no assentamento populacional, de uma grande embarcacdo chamada
“‘Arena”, no entanto, os habitantes do lugar chamavam-na de barca. Dessa forma, a juncao das
duas palavras fez com que a localidade ficasse conhecida como Barcarena (FAPESPA, 2017).

A economia barcarenense foi por muito tempo baseada no extrativismo, na agricultura

familiar, na pesca e na lavoura. A esse respeito, Nahum (2008, p. 70) expde:

No terreno os colonos, a maioria de origem cabocla, nascida e criada no lugar, cuidavam
de arvores frutiferas, desenvolviam a agricultura rudimentar de macaxeira e mandioca e,
em funcdo deste produto, erguiam a casa de farinha e escavavam o pogo de agua. A
exploracéo tanto dos rios como das matas possuia carater coletivo e ndo havia cercado
que os delimitasse, pois, as redes de solidariedade permitiam aos colonos conhecer
onde comecava um sitio e terminava o outro. Da mandioca, além do fabrico de farinhas,
eles obtinham o tucupi e a tapioca, todos integrando a sua dieta alimentar.
Complementando o sustento familiar coletavam frutas, cacavam animais silvestres,
pescavam e criavam galinhas e porcos.

No entanto, essas relacbes socioecondmicas sofreram profundas transformacdes a
partir da instalacdo das empresas transnacionais no municipio, sendo elas, as industrias de
mineracdo Aluminio Brasileiro S.A. (ALBRAS) e a Alumina do Norte do Brasil S.A.
(ALUNORTE), ambas ligadas a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). De acordo com Alencar
(1989), na década de 1970, empresarios japoneses deram inicio a estudos na regido
amazobnica que tinham por objetivo analisar a viabilidade de construcdo de dois
empreendimentos: a construcdo de uma usina hidrelétrica e uma fabrica de aluminio. Em 1973,
iniciou-se a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, inaugurada em 1984. E entre os
meses de julho e agosto de 1985, a ALBRAS, no municipio de Barcarena, estava em uma fase
experimental de producdo, porém, somente no més de outubro desse mesmo ano, a
transnacional foi inaugurada. Por questdes contratuais, a fabrica de alumina ALUNORTE foi
desativada em 1987, porém, foi reativada na década seguinte.

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro financia a construcdo do sistema portuario,
infraestrutura viaria e o nucleo urbano a Vila dos Cabanos —, a empresa disponibilizava para os
seus trabalhadores casas e alojamentos de boa qualidade, e era cobrado apenas um valor

simbolico de aluguel, embora o trabalhador fosse responsavel por arcar com o0s custos de
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manutencdo (Alencar, 1989). Todas essas acfes governamentais foram estratégias para atrair
os investidores estrangeiros na extragdo de aluminio.

Segundo Alencar (1989), a implantacdo dessas empresas no municipio, em especial a
ALBRAS, inaugurada em 1985, fez emergir um novo tipo de operario na regido, o trabalhador
da indastria do aluminio. Além disso, vale destacar que a populacdo residente na area
destinada a constru¢cdo do complexo industrial “[...] foi tratada pelo poder estatal e empresarial
como obstaculo ao processo de modernizacdo e sua retirada foi o prego exigido” (Nahum,
2008, p. 68).

A acdo estatal utilizou de todos os recursos normativos do Instituto de Terras do Para
(ITERPA), do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Para (CDI) e da Companhia de Desenvolvimento de Barcarena
(CODEBAR) para a remocao da populacao (Nahum, 2008).

Conforme Maia e Moura (1995 apud Nahum, 2008), inicialmente, a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Para (CDI) e depois a Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena (CODEBAR) concederam pequenos lotes rurais e urbanos para as familias
expropriadas, desconsiderando as relacdes sociais e de producdo que se estabeleciam ali.
Com isso, as familias mobilizaram-se, fundando, em 1986, a Associacao dos Desapropriados
de Barcarena (ADEBAR). Nesses “processos de desapropriacdo e de indenizagdo, houve
subvalorizacdo das unidades familiares, pois aos olhos do poder estatal e empresarial os
colonos eram posseiros e ndo proprietarios legais” (Nahum, 2008, p. 71).

N&o é por acaso que, de acordo com o Radar de Indicadores das Regides de Integracéo
(FAPESPA, 2022), Barcarena apresentou o maior PIB no ano de 2019, ocupando a 6.2
colocacado no ranking estadual e a 1.2 em ambito regional. No entanto, a riqueza produzida no
municipio ndo retorna para a populacdo em forma de bens e servicos, pelo contrario, é
concentrada pela elite governante, que usa a gestdo dos recursos para a reproducdo de sua
hegemonia politica e econémica (Nahum, 2008). Conforme o painel de monitoramento do
Cadastro Unico®, em abril de 2023, Barcarena registrou 31.093 familias cadastradas, destas,
16.045 encontra-se em situacdo de extrema pobreza, que corresponde a 52% (Brasil, 2023b).
Nesses termos, dado o desigual uso e apropriacdo do territério de Barcarena, intensifica-se a

desigualdade social, em vista da modernizacdo e manutencao da classe dominante.

5 O Cadastro Unico consiste em um sistema do governo federal que registra informagdes socioecondémicas das familias de
baixa renda e, a partir da inscri¢do destas, é possivel 0 acesso a programas e beneficios sociais como, por exemplo, o0 Bolsa
Familia.
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Tendo isso posto, a seguir apresentar-se-a a realidade das familias ribeirinhas
moradoras da llha das Oncas, bem como as principais caracteristicas socioterritoriais dessa

localidade.

A ILHA DAS ONCAS

Entrecortada por furos, rios e igarapés, ao redor da floresta, a Ilha das Oncas esta
localizada na Baia do Guajara, situada a oeste da cidade de Belém (IBGE, 2019). Embora
esteja geografica e economicamente ligada a capital paraense, aproximadamente 30 minutos
de barco até Belém, todo o seu territério pertence ao municipio de Barcarena. A Ilha das Oncgas
€ composta por varias comunidades, sao elas: Araraquara, Bela Vista, Fé em Deus, Furo do
Cavado, Furo da Conceicéo, Furo das Laranjeiras, Ponta de Cima, Furo do Nazario, Furo Sao
Jodao, llha Longa, llha dos Patos, Ilha dos Papagaios, Furo Mandii, Piramanha Alto, Piramanha
Baixo, Furo Grande, Jararaca, Landy, Madre de Deus, Usina Vitoria, Urubuoca, Ponta de Baixo,
Samauma, Sao Mateus, Sado Jodo Smith, Sitio llhinha, Sucuriju, entre outras. Para melhor

compreensao, a seguir consta o mapa de localizacéo e extensao territorial da llha das Oncas.

Figura 2 — Mapa da llha das Oncas
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CARTA-IMAGEM DE LOCALIZAGAO DA ILHAS DAS ONGAS
BARCARENA-PA

Fonte: FERNANDES (2020)

A populacdo dessa localidade, além de residir as margens do rio, possui relacdes
simbdlicas, culturais e sociais com esse ambiente natural. As residéncias sdo estruturadas a
partir da propria localizacdo geografica, elevadas sobre estacas (palafitas) para ficarem a salvo
das inundacbes periddicas e com rampas de acesso. Geralmente, sdo casas com poucos
cbmodos, feitas de madeira ou de tijolos, e, em algumas moradias, utilizam-se lencdéis ou
cortinas para dividir os compartimentos internos ou como portas improvisadas. O banheiro,
comumente, fica na parte externa da casa. No entanto, as condicfes sanitarias sdo, em sua
maioria, precarias.

As familias ribeirinhas da Ilha das Ongas sdo extrativistas, trabalhando, principalmente,
com a coleta do acai. O acaizeiro (Euterpe oleracea), planta que produz o agai, € uma palmeira
de ampla distribuicdo na regido amazbnica. A coleta do acai requer um trabalho bracal que
envolve o auxilio de terceiros, geralmente, os membros da propria familia, inclusive criancas e

adolescentes. Ademais, € um trabalho que expde essas familias a riscos, pois é preciso subir
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até o topo da arvore para colher o fruto, além de ser necessario um instrumento cortante para
retirar o cacho de acai.

A renda das familias esta diretamente ligada a safra do acai, que acontece no primeiro
semestre do ano, momento em que se obtém o melhor faturamento. Apdés esse periodo, as
familias sentem dificuldades em manter seu sustento e o0 acesso a itens basicos de
alimentac&o. E nessa ocasido que a procura pelo CRAS intensifica-se no municipio, em busca
dos beneficios eventuais (auxilio-maternidade e auxilio-alimentagéo), especialmente o auxilio-
alimentacdo, e do Programa Bolsa Familia. Em casos de ndo acesso aos servigos, conta-se
com a rede de apoio e solidariedade entre parentes e vizinhos.

Embora a Ilha das Ongas seja um territorio disperso e isolado, é bastante extenso e
populoso. Todavia, € uma regiao cuja populacédo é extremamente pobre e carente de servi¢os
basicos, como a auséncia de energia elétrica em determinadas localidades da ilha. Outro
exemplo é o0 acesso a agua potavel, a agua do rio ndo € propria para consumo, nesse caso, a
prefeitura disponibiliza garrafdes de agua mineral, que séao distribuidos nas comunidades por
intermédio dos barqueiros. Além disso, a violéncia, o trafico de drogas, a gravidez na
adolescéncia, o trabalho infantil, a evasdo escolar e os baixos indices de escolaridade séo
realidades fortemente presentes nessa localidade. Mediante a auséncia de servigos sociais e
de infraestrutura na ilha para acessa-los, as familias necessitam deslocar-se para 0 municipio
de Barcarena ou municipios vizinhos. Esse deslocamento representa um alto custo, visto que,
com a coleta do acai, essas familias obtém renda o suficiente para manter apenas o seu
sustento. Isso demonstra, dentre outras coisas, a invisibilidade das familias ribeirinhas, bem
como, dos povos e comunidades tradicionais, de modo geral, perante ao Estado e a
penalizacdo delas na desprotecao social, e, ainda, a forma com que o capital vem apropriando-
se do territorio, usando-o conforme seu interesse, investindo em determinadas areas em
detrimento de outras, intensificando, assim, as desigualdades socioterritoriais.

A seguir, apresentar-se-d0 os percalcos das familias ribeirinhas da llha das Oncas no

acesso a politica nacional de assisténcia social.

O COMPLEXO PERCURSO DAS FAMILIAS RIBEIRINHAS DA ILHA DAS ONCAS A
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O contato inicial das familias ribeirinhas com o CRAS é resultado de demanda
espontanea e busca ativa. Como dito anteriormente, a principal demanda apresentada pelas

familias s@o os beneficios eventuais, mais precisamente, o auxilio-alimentacao, a solicitacdo ao
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Programa Bolsa Familia e o recadastramento no Cadastro Unico, sendo a questdo alimentar a
necessidade social mais demandada pelas familias, principalmente no final da safra do acai.

A provisdo de cestas béasicas € um legado historico na politica de assisténcia social.
Conforme Bovolenta (2017), € possivel pensar na provisdo de alimentos no ambito da
assisténcia social em casos esporadicos, como, por exemplo, diante de uma calamidade
publica ou emergéncia. No entanto, geralmente, ndo é assim que acontece. A alimentacao
possui, muitas vezes, atencdo permanente. A alimentacdo ndo é uma necessidade eventual,
como caracteriza essa forma de beneficio, trata-se de um direito fundamental & vida humana,
portanto, € dever do Estado garanti-lo a populagdo, 0 que requer atencdo estruturada e
integrada no porte das politicas publicas.

A percepgéo das familias ribeirinhas a respeito dos servigos ofertados pelas unidades
socioassistenciais esta atrelada a concessao desses beneficios, por esse motivo, a perspectiva
da ajuda e do favor estad fortemente presente. Segundo Raichelis (2011), a “cultura do
assistencial” estd arraigada no interior das concepg¢des e praticas da assisténcia social e
imprime uma visao discriminatéria e preconceituosa dos seus destinatarios, quando se trata da
protecdo social. Por isso, € preciso enfrentar e romper com esse estigma, 0 que se constitui em
um desafio expressivo para a politica.

Quando ao acesso as informacdes relativas aos servicos ofertados pelo CRAS, ele
acontece através de uma rede informal. E por intermédio de vizinhos, colegas, agentes
comunitarios de saude (ACS), presidente comunitario, boca a boca, entre outros, que as
familias ribeirinhas obtém conhecimento acerca do Cadastro Unico, do Programa Bolsa
Familia, dos beneficios eventuais e dentre outras atividades realizadas pela equipe técnica das
unidades socioassistenciais. E importante destacar que esses meios de obtencdo das
informacBes estdo associados aos aspectos culturais, sociais, territoriais, politicos e
econdmicos dessas familias. Outra fonte de informacédo € o proprio trabalho desenvolvido pela
equipe técnica, as visitas realizadas, as acbes e atividades, como palestras e oficinas nas
comunidades, que também sdo formas de apresentar a politica nacional de assisténcia social e
difundir informac@es nessas localidades.

Os aspectos geogréficos e financeiros sédo, evidentemente, as principais barreiras de
acesso, incluindo ndo somente o espaco fisico, mas também o deslocamento até a unidade de
servico. A respeito do deslocamento das familias até o CRAS, geralmente, utiliza-se a rabeta,
uma canoa peguena movida a motor, como transporte para se locomover pelos rios, ou

deslocam-se por meio da passagem — assim denominado pelas familias ribeirinhas —, que

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 35, n.1, p.01-25, 2024 18



Joyce Sampaio Neves Fernandes Familias ribeirinhas na Amazénia e o dificil acesso a politica de assisténcia social

Liliane Moser

consistem em um servico semelhante ao transporte publico urbano, porém realizado sobre as
aguas.

As familias que ndo possuem embarcacao prépria sdo aquelas que apresentam maiores
dificuldades para se deslocarem até a unidade socioassistencial, nesse caso, contam com a
solidariedade dos vizinhos que possuem o0 transporte e possam emprestar, ou até mesmo
oferecer carona, porém, é necessario contribuir com a compra do combustivel. Outra opcao é
utilizar o servico de transporte fluvial privado, denominado pelas familias como passagem,
todavia, existe um custo para utilizar tal servico. Somado a isso, ha o fenébmeno da maré que
exerce grande influéncia na locomocéao no territorio das ilhas. Em determinadas localidades da
llha das Oncas, somente € possivel adentrar com o barco quando a maré esta cheia. Portanto,
além do dinheiro para pagar a passagem, € necessario que o nivel da adgua nos rios esteja
elevado para que as familias possam deslocar-se até as unidades socioassistenciais.

De todo modo, independentemente da forma como esse deslocamento se realize, ele
representa um alto custo para as familias ribeirinhas, a medida que, através da coleta do acai,
obtém-se renda o suficiente apenas manter o seu sustento. Diante disso, as familias ribeirinhas
somente procuram o0 CRAS em casos de extrema necessidade, como inseguranca alimentar ou
para resolver questbes que comprometam o recebimento do beneficio do Programa Bolsa
Familia.

Conforme Raichelis (2011), a pobreza também se expressa na auséncia do acesso aos
servigos sociais publicos necessarios ao processo de reprodugao social. “Embora esses
servicos em si mesmos hao sejam capazes de incidir sobre os determinantes da pobreza, sua
auséncia deteriora ainda mais as condi¢cfes de vida dos setores mais pobres e discriminados
da sociedade brasileira,” (Raichelis, 2011, p. 161). E no que tange as familias ribeirinhas, séo
subalternizadas, vivendo em condi¢des de extrema pobreza, e estdo assim categorizadas nao
somente pela privacdo de bens materiais e renda insuficiente, mas também pela destituicdo
cultural, politica, social e, principalmente, pela caréncia de direitos sociais que atentem as
particularidades dessas familias, bem como dos povos amazdnicos em geral.

Diante disso, conclui-se que as familias ribeirinhas da llha das Oncgas apresentam
muitas dificuldades ou, nos dizeres de Travassos e Castro (2008), barreiras no acesso a
politica nacional de assisténcia social, sejam elas geogréficas, financeiras, organizacionais,
culturais e informacionais: a) barreiras geograficas, as ilhas sdo localidades isoladas e
alagadas, necessitando de transporte apropriado para o deslocamento; b) barreiras financeiras,
familias s@o extrativistas, vivem basicamente da coleta do acai, com renda suficiente apenas

para o seu sustento, o que inviabiliza a locomog¢édo até as unidades do CRAS; c) barreiras

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 35, n.1, p.01-25, 2024 19



Joyce Sampaio Neves Fernandes Familias ribeirinhas na Amazénia e o dificil acesso a politica de assisténcia social

Liliane Moser

organizacionais, o municipio ndo foi contemplado pelo governo federal com a lancha social,
para a suprir a caréncia de transporte fluvial, uma lancha é alugada pela prefeitura de
Barcarena, porém, para utilizd-la € necessario agendamento prévio, de pelo menos quinze
dias, o que incide diretamente no trabalho social da equipe técnica; d) barreiras culturais, por
serem familias extrativistas, as criancas e adolescentes inserem-se cedo no trabalho de coleta
do acai. Além da evasao escolar, elas sdo expostas a riscos, pois € necessario subir na
palmeira com objetos cortantes para a retirada do fruto. Por outro lado, essa atividade € o
principal meio de sobrevivéncia das familias, demandando o envolvimento de todos os seus
integrantes, inclusive as criancas e/ou adolescentes; e) barreiras informacionais, varias
localidades da Ilha das Oncgas ndo possuem area de cobertura das companhias telefénicas, o
gue dificulta a comunicacédo da equipe técnica com as familias, como também a difusdo das
informacbes e o conhecimento dos servicos ofertados pelas unidades socioassistenciais.
Nesse sentido, é preciso destacar que 0 ndo acesso das familias ribeirinhas a politica nacional
de assisténcia social ndo se deve unicamente as dificuldades e barreiras mencionadas, mas é
fruto de um processo historico de exploracéo e apropriacao do territorio amazoénico pelo capital.
Por isso, Nascimento (2010) afirma que a exclusdo dos espacos e dos servicos de
infraestrutura € apenas a parte mais visivel desse processo.

Ademais, é importante ressaltar que as barreiras de acesso aos servicos, descritas por
Travassos e Castro (2008), estao interligadas entre si em um movimento dialético, estando aqui
apresentadas separadamente apenas para fins analiticos. Além disso, as politicas sociais estao
engendradas nos moldes estruturais da sociedade capitalista, logo, o que foi identificado como
barreiras de acesso sdo manifestacbes concretas das relacdes contraditérias no interior da

sociedade de classes.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria historico-social da Amazoénia € marcada por exploracdo e apropriacdo dos
recursos naturais para atender aos interesses do capital externo, sendo Barcarena um exemplo
desse processo. Como polo industrial de mineracéo, 0s recursos naturais do municipio sao
explorados para fins econémicos. No entanto, a riqueza produzida ndo tem sido convertida em
bens e servicos a populagéo, pelo contrario, ela vem sendo acumulada, pela via dos grandes
empreendimentos, resultando no crescente pauperismo dos moradores do municipio.

Nesse sentido, as familias ribeirinhas da Ilha das Oncas sdo aquelas que,

historicamente, mediante a expansao do capitalismo na Amaz6nia, foram expropriadas de sua
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terra, catequisadas pelos padres jesuitas e, diante de um Estado mantenedor das rela¢des
sociais capitalistas, marginalizadas. Diante disso, as familias ribeirinhas lutam cotidianamente
pela sobrevivéncia, utilizando-se de estratégias ou da solidariedade. Nesse sentido, o
Programa Bolsa Familia vem a ser um beneficio de suma importancia na renda familiar,
permitindo as familias, mesmo que de maneira precaria, 0 acesso aos bens de consumo,
apesar de manté-las na condicdo de pobreza. Além disso, € importante mencionar o auxilio-
alimentacdo, visto que este € outro beneficio bastante demandado pelas familias as unidades
socioassistenciais. Diante do atual cenario de inseguranca alimentar no pais, especialmente na
regido amazénica, € necessario implementar acées estratégicas, permanentes e continuas na
erradicacdo da fome, tais como: repensar o uso da terra, bem como, o0 modo pelo qual os
alimentos séo produzidos, e os vinculos com a populacdo urbana. Além disso, € fundamental o
fortalecimento das politicas de seguridade social, como também as politicas de abastecimento,
de incentivo a agricultura familiar, precos acessiveis, dentre outras acdes, que ultrapassem a
mera oferta de cestas basicas e possam garantir o acesso a alimentacdo adequada e saudavel
para a populacao (Autores, 2022).

O aspecto territorial da llha das Oncgas, isolada e dispersa, somado ao fenbmeno da
maré e a renda insuficiente para custear o deslocamento, impde dificuldades para as familias
NO acesso aos Sservigcos socioassistenciais. Em se tratando dos servigcos ofertados pelo CRAS,
as familias sdo informadas através das visitas domiciliares e demais atividades (a¢des sociais,
palestras e oficinas) desenvolvidas pela equipe técnica no territério, por meio dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), liderancas comunitarias e informalmente por vizinhos, e
parentes. Assim, para fins da pesquisa aqui apresentada, considerou-se a informacdo e o
conhecimento dos direitos sociais, uma necessidade social basica dessas familias, a medida
em que viabiliza 0 acesso aos servi¢os sociais publicos e o exercicio da cidadania.

Entretanto, considera-se o Estado como o principal responsavel por superar as barreiras
de acesso aos servicos pelas familias ribeirinhas. O poder estatal, ao desconsiderar, no ambito
de suas politicas, tais familias, bem como as comunidades tradicionais e demais grupos
sociais, intensifica a exclusao social vivenciada historicamente por esses segmentos.

Pensar politicas publicas para a regido amazoénica é desafiador. A andlise critica € uma
ferramenta que possibilita refletir a realidade e, assim, elaborar politicas que atendam as
necessidades sociais dos povos amazénicos. A diversidade territorial, a rede de transporte
necessaria para locomover-se em determinadas localidades, o vasto territério que abrigam, no
mesmo municipio, diferentes grupos sociais, como € o caso de Barcarena, a pluralidade étnico-

cultural, populacdo dispersa em &reas isoladas, entre outras, sdo particularidades que

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 35, n.1, p.01-25, 2024 21



Joyce Sampaio Neves Fernandes Familias ribeirinhas na Amazénia e o dificil acesso a politica de assisténcia social

Liliane Moser

peculiarizam as expressfes da “questdo social” ha Amazonia, por esse motivo, reitera-se a
necessidade de olhares diferenciados e qualificados para a regido amazonica no ambito das
politicas publicas, especialmente da politica nacional de assisténcia social.
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