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1. RESUMO

A realidade agréria de Sergipe, marcada pela concentracdo historica de terras e
pela luta dos movimentos sociais no campo, € aqui analisada com o intuito de verificar
as condicdes atuais de moradia e do microambiente familiar das familias assentadas em
Sergipe, bem como as suas implicagdes sobre a qualidade de vida. A proposta
metodologica combinou técnicas e instrumentos quantitativos e qualitativos, de forma a
obter dados que pudessem retratar essa realidade na concep¢do dos envolvidos e, ao
mesmo tempo, permitir inferéncias sobre a politica publica de reforma agraria. Numa
analise critica do quadro observado, pode-se inferir que os domicilios possuem
parcialmente boas condigdes de habitacdo. Estruturalmente, apresentam seguranca e
conforto, cobertura de energia elétrica e abastecimento de agua, porém os indices
relacionados a coleta de lixo e saneamento basico sdo baixos, 0s quais precisam ser
melhorados em nivel nacional, ndo constituindo somente um problema dos
assentamentos. Nesse contexto e diante dos resultados, considera-se que a reforma
agraria enquanto Politica Publica, apesar de ndo ter como objetivo especifico a questao

da moradia, apresenta interface positiva nesse aspecto, uma vez gue, através do crédito
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especifico para a construgdo das moradias, proporciona as familias condicbes que
atendem as suas necessidades, tendo em vista o nivel de satisfagdo apresentado.

Palavras-chave: Politica Nacional de Reforma Agréria. Assentamentos.
Moradia.

2. ABSTRACT

The reality of Sergipe land, marked by the concentration of land and the historic
struggle of social movements in the field, is analyzed here in order to check the current
conditions of housing and the microenvironment of the family settled families in
Sergipe, and their implications the quality of life. The proposed methodology combines
techniques and quantitative and qualitative tools in order to obtain data that could
portray the reality of those involved in the design and at the same time, allow inferences
about the public policy of agrarian reform. In a review of the findings, we can infer that
households have partially good living conditions, households have structurally safety
and comfort, coverage of electricity and water supply, however, the indices related to
garbage collection and sanitation are low, however these rates need to be improved at
national level and are not merely a problem of settlements. In this context and
considering the results presented, it is considered that the land reform as a public policy,
though not aimed specifically at the housing, an interface has this positive aspect, since,
through the Credit for the construction of specific housing provides families the
conditions that meet their needs, given the level of satisfaction shown.

Keywords: National Policy on Land Reform. Settlements. Housing.

3. INTRODUCAO

No discurso, a Politica Nacional de Reforma Agraria tem por objetivo
proporcionar a milhares de brasileiros melhores condi¢6es de vida a partir da posse da
terra e das condi¢bes necessarias para a sobrevivéncia e reproducdo desses grupos
familiares. Na pratica, nem sempre isso se concretiza, uma vez que as condi¢Ges para a
producdo e reproducdo sdo adversas, a exemplo da assisténcia técnica ineficiente.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que, comparado a vida anterior aos
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assentamentos, normalmente na luta pela terra em acampamentos de reforma agréria,
sem condi¢Bes minimas de qualidade de vida, essas familias consideram melhoria em
sua qualidade de vida. E a moradia é um desses aspectos, sobre os quais as familias
assentadas se reportam como grande beneficio advindo da reforma agréria, haja vista
que h& um crédito especifico para que elas possam construir as suas moradias.

Nesse sentido, torna-se objeto de investigacdo deste artigo a analise das
condi¢cdes de moradia e do microambiente familiar das familias assentadas em Sergipe,
a partir da caracterizacdo de suas condigdes atuais, bem como do nivel de satisfacdo por
elas apresentado. Dessa forma, espera-se compreender a interface dessas condicGes
verificadas sobre a moradia com a Politica de Reforma Agréaria. Tal objetivo foi
desdobrado em outros, quais sejam:

e Apresentar um breve panorama da Politica Nacional de Reforma Agraria e sua
territorializagdo no Estado de Sergipe.

e Caracterizar as condi¢cdes de moradia e do microambiente familiar das familias
assentadas em Sergipe.

e Identificar o nivel de satisfagio com as condicOes atuais de moradia dessas

familias.

Assim, & importante conhecer o nivel de satisfacdo das familias com as
condicdes atuais de moradia no que se refere a qualidade de vida dos assentamentos,
uma vez que ainda ndo foram realizados estudos desta natureza no Estado de Sergipe,
cuja metodologia podera, futuramente, servir de modelo a ser replicado em outros

estudos nas demais regides do Brasil.

4. OS CAMINHOS DA PESQUISA

4.1. Local de estudo

A pesquisa em questdo foi realizada no Estado de Sergipe, mais especificamente
nos Projetos de Assentamentos sergipanos, implantados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), de forma a obter uma visdo global da

realidade agréaria de Sergipe, a partir do contexto da qualidade de vida.
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De acordo com os dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria de Sergipe (INCRA/SE), até o ano de 2008, foram assentadas 8.042 familias,
em 160 assentamentos localizados nas trés mesorregides: Leste, Agreste e Sertéo.
Ressalta-se ainda que, apesar de estarem numa mesma realidade geogréafica, 0s
assentamentos trazem em si a diversidade. Para capta-la, optou-se por selecionar alguns
desses assentamentos com base nas suas caracteristicas relacionadas a sua historia de
luta pela terra, nimero de familias assentadas e movimento social envolvido. Ou seja,

buscou-se a diversidade das moradias com relacdo as regides em que se localizam.

4.2. Populacéo e amostra selecionada para a pesquisa

Considerou-se relevante a selecdo de amostras probabilisticas das familias a
serem entrevistadas, bem como a caracterizacdo da sua realidade. Desse modo, optou-
se, metodologicamente, por selecionar amostras das familias assentadas com base em
critérios estatisticos e por assentamentos em diferentes regides, de forma a identificar as
diferencas e semelhancas dessa realidade.

Para o célculo da amostra de familias, fez-se uso da metodologia sugerida por
Gil (2008) °. Assim, de acordo com procedimentos sugeridos por esse autor,

identificaram-se as seguintes amostras por assentamentos (Tabela 1).

5

n=_ o*p.a.N

e (N-1) +cs°p.q
em que n = tamanho da amostra (o que se deseja saber); o 2 = nivel de confianc¢a escolhido (2), expresso
em n° de desvios-padrdo; p = porcentagem com a qual o fenémeno se verifica (95%); g = porcentagem
complementar (100 — p); e = erro m&ximo permitido (5%); e N = tamanho da populagéo.
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Tabela 1 - Projetos de Assentamentos (PAs) selecionados para o estudo. Sergipe, 2007

) Numero de
» Projeto de o .
Regiao Municipio Familias no Amostra
Assentamento (PA)
PA
Caipe Nossa S. da Gléria 20 15
Paraiso do S&o )

S0 M. do Aleixo 70 30

Agreste Pedro

José Gomes da

) Lagarto 40 23

Silva
Subtotal 130 68
Roseli Nunes Estancia 30 20
Leste 13 de Maio Japaratuba 41 24
Dorcelina Folador Itaporanga 51 27
Subtotal 122 71

) Canindé do Séao
Cuyaba ] 200 42
Francisco
Sertao Pioneira Poco Redondo 21 16
] Nossa Senhora da
José Ribamar o 32 21
Gloria

Subtotal 253 79
TOTAL 505 218

Fonte: INCRA/SIPRA, 2007, organizado por SOUSA, 2009.

4.3. Procedimentos metodoldgicos

Para a coleta de dados, que ocorreu no ano de 2008, foi utilizado o método

Survey. Essa ferramenta é capaz de proporcionar o conhecimento da realidade

pesquisada, apesar de ndo trabalhar em profundidade todos os aspectos relevantes da
pesquisa (GIL, 2008).
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Para realizar a caracterizagdo das condi¢cdes de moradia e do microambiente
familiar, consideraram-se questdes orientadas para a moradia, tendo como orientacao as
seguintes varidveis: tipo de construcdo (parede, telhado e nimero de c6modos),
tamanho da construcdo, tamanho do lote, acesso a energia elétrica e agua, destinacao
dos dejetos e do lixo e o nivel de satisfagdo com a moradia. Os questionarios foram
submetidos a tabulacéo e analise estatistica descritiva, sendo os resultados apresentados
a partir de percentuais e médias e organizados em tabelas para melhor visualizacéo.

Para a identificacdo do nivel de satisfacdo com as condi¢fes de moradia, fez-se
uso de um roteiro estruturado, adequado & utilizacdo do método Survey, contemplando
questdes direcionadas para a anélise da satisfacdo a partir do uso da Escala de Likert®.
Os entrevistados consideraram o nivel de satisfacdo com a moradia a partir da opgéo por
algum dos indicadores de Likert, conforme a seguir:

1. Muito Insatisfeito.
2. Insatisfeito.

3. Satisfeito.

4. Muito Satisfeito.

Para fins de forcar o entrevistado a se posicionar sobre a lide e exarar uma
resposta positiva ou negativa, excluiu-se op¢do “Neutro ou Indiferente”. Para a analise
dos dados relacionados a Escala de Likert, fez-se uma anélise de dominancia em cada
item da escala, ou seja, através do percentual, observando se os entrevistados de
determinada regido estavam Muito Satisfeitos, Satisfeitos, Insatisfeitos ou Muito
Insatisfeitos com a moradia.

Os resultados sobre a caracterizacdo das condi¢bes de moradia e 0 respectivo
nivel de satisfacdo por parte das familias foram articulados de forma a permitir uma

andlise da interface desses aspectos com a Politica Nacional de Reforma Agraria.

5. A POLITICA DE REFORMA AGRARIA EM SERGIPE: BREVE
HISTORICO E PANORAMA

® A Escala de Likert é um tipo de escala de resposta psicométrica usada comumente em questionarios,
como também em pesquisas de opinido. Os entrevistados, ao serem questionados, apresentaram seu
nivel de concordancia/satisfacdo ou discordancia/insatisfacdo com respeito as diversas questdes da
pesquisa, sendo essa escala muito utilizada para estudo da qualidade de vida (LIKERT apud SOUSA,
2009).
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A histdria da reforma agréria em Sergipe comeca antes mesmo da politica de
assentamentos, registrada em 1985, ocasido em que se inicia 0 Plano Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA). Ao considerar a reforma agraria como a distribuicdo de
terras, é importante destacar que em Sergipe essa distribuicdo se iniciou antes de 1985,
por organismos particulares, conforme os relatos de Silva (1995). De acordo com esse
autor, a expansdo do capitalismo no campo sergipano se manifesta em quase todos 0s
setores da economia, iniciando com a cana-de-agUcar, a pecuaria e a citricultura. Como
consequéncias desse processo da implantacdo do complexo canavieiro, da pecuéria e da
expansdo da citricultura, acentuam-se o aumento do éxodo rural, a proletarizacdo da
massa camponesa e 0s conflitos de terra.

Num panorama geral da reforma agraria em Sergipe, constatou-se que foram
implantados 169 assentamentos, beneficiando 8.109 familias, numa éarea total de
142.174 ha (Tabela 2). Ao analisar a area media dos lotes, percebeu-se que estes
estavam bem abaixo dos valores observados em todos os periodos, em relacdo ao
cenario nacional. Pode-se inferir que essa diferenca se deve a grande influéncia na area
média dos PAs criados nas regifes Centro-Oeste e Norte, que sdo normalmente de
grande extensdo e, especificamente, na regido amazOnica, que requer manejo mais
agroextrativista.

Se considerar os dados oficiais de distribuicdo de terras no Estado desde o
altimo governo militar, pode-se observar que foi durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (dois mandatos) que houve mais assentamentos e mais familias

assentadas em Sergipe.
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Tabela 2 - Evolucdo dos assentamentos de reforma agraria em Sergipe, 1980/2009

N2 de Area
Governo/Periodo Assentamento | N2 de Familias Area (ha) Média
% Absoluto| % Absoluto| %  Absoluto| dos

Lotes
Jodo 1979 a

Figueiredo 1984 0,59 1 1,1 89 0,99 1.401 15,74
1985 a

José Sarney 1989 3,55 6 5,81 471 7,38  10.499 22,29
1990 a

Collor/Itamar 1994 5,92 10 5,44 441 3,64 5.174 11,73
1995 a

F. Henrique 1998 25,44 43 34,3 2782 29,54 42.004 15,10
1999 a

F. Henrique 2002 217,22 46 25,68 2083 | 30,69 43.637 20,95
2003 a

L. Inéacio Lula 2006 26,04 44 20,71 1679 17,85 25.372 15,11
2007 a

L. Inacio Lula 2009 11,24 19 6,96 564 9,91 14.086 24,98

Total 100 169 100 8109 100 142.174 | 17,53

Fonte: INCRA/SIPRA, 2009, organizado por SOUSA, 2009.

No governo Jodo Figueiredo, tem-se 0,59% do total de assentamentos

implantados, com 1,10% de familias e 0,99% de area. Registra-se que 0 Unico

assentamento implantado foi o Projeto de Assentamento (PA) Santana dos Frades,

localizado em Pacatuba, cuja caracterizacdo da luta ja foi mencionada.

Ja no governo Sarney, com o | PNRA, os assentamentos corresponderam a

3,55%, com 3,81 % de familias assentadas, numa area de 7,38% do total do periodo
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analisado. Esse crescimento dos assentamentos pode ser explicado pelas ocupagOes de
terra jA& mencionadas e pelos conflitos relacionados, destacando o PA Barra da Onga e
PA Cruiri, o primeiro considerado “a menina dos olhos” do INCRA, por se situar em
uma regido semiarida, de grande pobreza, em que 0s assentados tiram o sustento através
da pecuéria leiteira e agricultura de subsisténcia, enquanto o ultimo faz parte do
“complexo Santana dos Frades”, em Pacatuba.

No governo Collor/Itamar, tém-se 5,92% de assentamentos implantados, com
5,44% de familias e 3,64% em &rea, sobre o total do periodo. Cabe recordar que Collor,
cassado em 1992 por um processo de impeachment, por causa de um grande esquema de
corrupcao, era arduo defensor dos interesses e privilégios dos latifundiarios, e seu
governo foi pautado por um total desmonte do aparato publico nesse setor (reforma
agraria) e em diversos setores da estrutura administrativa. A realizagdo de
assentamentos e a arrecadacdo de terras se limitaram a concluir os processos iniciados
na gestdo anterior.

Além disso, em janeiro de 1992 o governo lanca seu programa de reforma
agraria, denominado “Programa da Terra”, cujo objetivo era cumprir as metas
estabelecidas pela Lei 8.173/91 para aquele ano. Para cumprir esse objetivo, 0 governo
pretendia desapropriar 2,9 milhGes de hectares de terra, devendo ser ressaltado que 735
mil j& estavam disponiveis. O programa previa também destinar créditos através do
Programa de Credito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA), aos ja assentados e
aos pequenos agricultores, via crédito fundiario, assim como meios de assisténcia
técnica aos assentamentos, contudo sem se esquecer do processo de descentralizacéo,
envolvendo estados, municipios, universidades e entidades privadas (FUMES;
OLIVEIRA, 2009).

O Programa da Terra tinha algumas metas para a implantacdo de assentamentos,
mas, assim como nos governos militares, eram propostas que nunca seriam efetivadas.

Nesse curto periodo do governo Collor, destaca-se a criagdo do PA Vitoria da
Unido (antiga Fazenda Priapu) em Santa Luzia do Itanhi, regido litoranea do Sul do
Estado, com um passado envolto nos engenhos de cana-de-agUcar. Posteriormente, esse
PA foi estudado por Campos (1999), que analisou as trajetérias individuais e as lutas

coletivas dos assentados, do acampamento a formacdo do assentamento; e por Lopes et
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al. (2004), que estudaram o desenvolvimento do PA, sua organizacdo produtiva e 0s
impactos socioecondmicos.

Com o vice-presidente Itamar Franco, embora ndo tenha apresentado nenhum
projeto de reforma agraria, regularizaram-se algumas areas de conflitos, assentando as
familias acampadas. Nesse governo foram criados os PAs Nossa Senhora Santana,
Moacir Wanderley e o Caipe (em Pacatuba), Nossa Senhora do Socorro e Nossa
Senhora das Dores. Os trés processos foram efetivados na modalidade de Compra e
Venda, em que se tem a oferta do im6vel por parte do proprietario para o INCRA
adquirir, geralmente caracterizado por um processo mais brando e sem conflito.

No governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em seu primeiro mandato o
porcentual de assentamentos, de familias e de area cresceu significativamente. Nos
assentamentos foi verificado um porcentual, em relacdo ao total do periodo analisado,
de 25,44%, seguido de 34,30% para as familias e de 27,22% para a area. Nesse periodo,
observaram-se 0s maiores registros de familias assentadas da histdria da reforma agréria
em Sergipe. Mas esse fato pode corresponder as situagfes nacionais discutidas
anteriormente a respeito dos critérios para a contagem dos assentamentos, que
resultaram em contradicdo desses numeros.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, 0s assentamentos
representavam 27,22% do total realizado no periodo de 1979 e 2007, com 25,68% das
familias assentadas e uma area de 30,69%, persistindo ainda a l6gica do reconhecimento
de area para reforma agraria, como o Projeto Casulo Palmeiras (1999), em Carmopolis;
0 Projeto Casulo Gov. Augusto Franco (2000), em S&o Cristovédo; o Dandara (2002), em
Malhador; a Lagoa Grande (2005), em Nossa Senhora das Dores, entre outros
(INCRAVJSIPRA, 2009). Um dos grandes problemas que ocorrem a partir desse processo
€ que nem sempre as areas reconhecidas ou doadas sdo adequadas para 0 nimero de
familias, ou seja, ndo apresentam viabilidades técnica e ambiental, trazendo inimeros
conflitos entre os 6rgdos ambientais, os financiadores da reforma agraria e os proprios
movimentos sociais. Ressalta-se, ainda, que essa problematica ndo é exclusiva desses

assentamentos, mas de muitos outros no Estado de Sergipe’.

" A esse respeito, Curado e Gomes (2007) mostraram que a criacdo dos assentamentos rurais tem
demonstrado limitacdes de ordens técnica e metodoldgica, a exemplo do aumento do numero de
familias superior & capacidade de suporte da &rea, favorecida pela pressdo politica das formas de
organizacao e de representacdo de trabalhadores rurais no processo de luta pela terra.
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De modo geral, o segundo mandato de FHC foi menos intenso para a reforma
agraria em Sergipe que o primeiro. Apenas para ilustrar essa realidade, com relacdo as
metas para 1996, verificou-se que:

A meta prevista para a reforma agraria em Sergipe, de acordo com o
levantamento do INCRA, devera ser desapropriada uma area de 16 mil
hectares suficientes para assentar 800 familias dos trabalhadores rurais Sem-
Terra durante o ano de 1996. Para se ter uma ideia, no periodo de 13 anos
(1982 a 1995) foram desapropriados 23.831 hectares beneficiando 1.486
familias (GAZETA DE SERGIPE, 1996, p. 6).

Apobs o governo Fernando Henrique, inicia-se o governo Lula, que cultivou a
esperanca dos movimentos sociais pela reforma agraria. Entretanto, os resultados nao
foram satisfatorios, sendo inferiores aos obtidos por FHC. No primeiro mandato de
Lula, registrou-se em Sergipe a implantacdo de 26,04% dos assentamentos ocorridos em
todo o periodo analisado, com 20,71% de familias assentadas e uma area de 17,85%. Se
esses dados sdo considerados inferiores aos de FHC em seus dois mandatos, no segundo
mandato de Lula a reforma agréria teve resultados ainda menores até 0 momento, porém
ndo Se espera que isso se reverta em apenas mais um ano de mandato. Com relacdo aos
assentamentos, o porcentual foi de 11,24%, seguido de 6,96% de familias beneficiadas e
uma area de 9,91%. Ressalta-se que esses dados se referem, de acordo com os dados do
INCRAV/SIPRA (2009), a 13 de abril de 2009, ou seja, ainda no terceiro ano do altimo
mandato de Lula.

E importante ressaltar que todo esse panorama apresentado sobre a reforma
agraria em Sergipe reflete a realidade do Brasil, em que a conquista de terra via
implantacdo de assentamentos ndo deve ser considerada apenas como o cumprimento de
direitos do cidaddao em termos de politicas publicas, mas o resultado conclusivo da
organizacdo dos movimentos sociais. Ademais, 0 acesso a terra ainda ndo € garantia das
demais politicas publicas como crédito e assisténcia técnica de qualidade que permitam

a reproducéo social simples e ampliada das familias assentadas.

6. AS CONDICOES DE MORADIA E DO MICROAMBIENTE FAMILIAR DAS
FAMILIAS ASSENTADAS
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Os assentamentos séo produtos da luta pela terra e da atuacdo pontual da politica
de reforma agraria que, numa correlacdo de forcas e disputa pelo poder dos diversos
atores envolvidos, constitui-se em territorios. Nesse sentido, 0s aspectos citados sdo
alguns dos elementos que ddo forma e produzem esse espaco, transformando-o no
territério, com todas as suas caracteristicas. Portanto, pretende-se ressaltar que a
realidade dos assentamentos é constituida pela articulacdo de varios elementos, com
base nessa perspectiva apresentada. Ou seja, 0 assentamento ndo € assim por
simplesmente ser, mas porque assim foi possivel ser. Portanto, ndo se pode negar que ha
predeterminacdo de como esses assentamentos sdo, seja por parte do proprio desenho da
politica publica ou da atuacdo dos movimentos sociais e demais atores envolvidos.
Nesse sentido, buscou-se identificar as condigdes de moradia e do microambiente
familiar, de forma a verificar a sua interface com a Politica Nacional de Reforma
Agraria.

Faz-se necessario, para a compreensdo das condi¢bes de moradia e do
microambiente de uma familia assentada, a compreenséo de quais eram essas condigcdes
anteriores que, para a maioria, era a sobrevivéncia em acampamentos, aguardando
acesso a terra. Portanto, considera-se importante destacar quais sdo essas condi¢fes de
vida no acampamento, de modo geral.

As familias que lutam pela terra nos acampamentos vivenciam uma realidade
que nem sequer pode ser imaginada por muitos, mas que impacta aqueles que a
conhecem. Um olhar sobre a forma de acampamento permite a sua compreensdo como
o lugar da materializacio da luta pela terra. E nesse lugar que as familias constroem
seus préprios codigos, suas normas de convivio e suas estratégias de sobrevivéncia; que
constroem sonhos e alimentam esperancas de que um dia a terra prometida ha de ser
conquistada. Os desafios vivenciados sdo varios, a exemplo das condicdes precarias de
vida debaixo da lona e dos riscos de acidentes a beira da rodovia.

Nos acampamentos sergipanos, a realidade da luta pela terra se concretiza
diuturnamente, chegando, em um caso extremo, a durar 12 anos de espera. Os
acampados, a luz dos trés poderes, vivem em constante pressdo, seja por parte da
militdncia, que deixa sua origem e passa a representar o grupo do “poder” e cobra

posturas e atitudes nem sempre compativeis com as capacidades dos acampados, seja
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por parte dos fazendeiros, que através das ameagas constantes pressionam e provocam a
desisténcia de muitos; ora por parte do INCRA, que pelo descaso para com essas
familias acampadas faz da morosidade para as vistorias um mecanismo de opressdo do
sonho da reforma agréaria. Mesmo assim, 0s acampados sergipanos insistem e persistem
na luta pela terra, que se concretiza a partir do acesso a terra via implantacdo dos
assentamentos, em que se inicia uma nova caminhada.

Segundo Leite et al. (2004), a fase inicial de chegada ao assentamento é bastante
dificil, pois tudo no lote est4d para fazer, inclusive o local de moradia. Para a
compreensdo da interface das condigdes de moradia de uma familia assentada com essa
politica de reforma agréria, torna-se relevante a compreensdo de que existem créditos
ofertados as familias assentadas para que deem inicio as novas atividades. Entre esses
créditos ofertados pelo INCRA, agrupados no Crédito Instalagdo®, ha as modalidades:
crédito de aquisicdo de material de construcdo e a recuperacdo/material de construcéo,
com valores, na época da pesquisa, de R$15.000,00 e R$5.000,00, respectivamente.
Esse crédito se destina a recuperacdo das unidades habitacionais nos PAs que, apos a
constatacdo por meio de laudo técnico, apresentam a necessidade de reforma e, ou,
ampliacdo, dando-se preferéncia aqueles que detenham o Plano de Recuperacdo do
Assentamento (PRA), que é concedido as familias assentadas residentes e domiciliadas
no Projeto de Assentamento, para auxiliar na construgédo de suas unidades habitacionais.

Para caracterizar as condi¢cdes de moradia e do microambiente onde estavam as
familias assentadas, optou-se por identificar a moradia em relacdo a sua construgéo e ao
destino do lixo e dos dejetos, bem como do acesso a 4gua e a energia elétrica.

Em Sergipe, essas moradias tém, na maioria das vezes, 0 mesmo estilo e padréo,
de acordo com o limite de crédito vigente na época, seguindo-se o modelo de
construcdo proposto pelo setor de infraestrutura do INCRA SR 23/SE. Caso algum
assentado esteja capitalizado no momento da construcdo, ele pode alterar o modelo,
desde que respeite a devida localizacdo no lote e, ou, outras orientacdes apresentadas
pelo INCRA.

® Para saber mais, vide: INCRA. Norma de execucdo n2 79, 26/12/2008b; INCRA. Instrucdo
normativa n. 54, 22/07/2009.
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Ao analisar as condi¢Bes de moradia das familias assentadas, verificou-se que a

maioria das casas possuia paredes de alvenaria, cobertura de telha cerdmica e cinco ou

mais cdmodos, conforme pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 - CondicGes de moradia dos assentamentos por regido. Sergipe, 2008

» Sertao Agreste Leste Sergipe
Regiao
(%) (%) (%) (%)
1. Papeldo, zinco, palha - - - -
2. Pau-a-pique 1,19 - 2,47 1,28
3
3 | 3. Madeira 1,19 2,86 1,23 1,70
[
o | 4. Alvenaria 88,10 97,14 96,30 93,62
5. Néo respondeu 9,52 - - 3,40
1. Palha, zinco, material
aproveitavel
o |2 Telha ceramica 88,10 95,71 97,53 93,62
= .
$=E 3. Laje - - - -
= | a Laje com madeiramento e
- 4,29 2,47 2,12
telha
5. Néo respondeu 11,90 - - 4,26
1. Somente 1 3,57 - 1,23 1,71
9 2. Somente 2 2,38 5,71 - 2,56
-é 3. Somente 3 ou 4 11,90 20,00 6,17 12,39
S | 4. Com 5 ou mais 73,82 70,00 87,66 77,78
5. Néo respondeu 8,33 4,29 4,94 5,56

Fonte: Dados de campo (2008), organizados por SOUSA, 2009.

Ao analisar esses dados, pode-se inferir que ha pequena, mas significativa,

variagdo no “padrao” de construgdo. Esse fato pode ser explicado pelo lapso temporal
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que havia na data de construgdo das casas nos assentamentos pesquisados, bem como
pela presenca de moradias sem o aporte do INCRA, como as casas de filhos de
assentados, a exemplo do que aconteceu no PA Cuyaba.

Ao tracar um comparativo desses valores observados com os dados obtidos por
Leite et al. (2004), percebeu-se que as condigdes de moradia do assentado sergipano
eram semelhantes a média geral das cinco manchas pesquisadas por esses autores, sendo
inclusive superior a algumas destas (Sul da Bahia e Sudeste do Pard).

Relatou-se, ainda, a parceria firmada entre o INCRA-SE e a Caixa Econdmica
Federal (CEF) na construcdo e reforma de centenas de casas no assentamento, com o
uso do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA, 2006).

Em 2007, essa parceria possibilitou a construcdo de 280 casas para 0S
integrantes do Projeto de Assentamento José Emidio dos Santos, localizado no
Municipio de Capela, em Sergipe. Cada residéncia custou R$11.000,00, devendo ser
ressaltado que a CEF financiou R$6.000,00 e o INCRA, os R$5.000,00 restantes. O
valor total do investimento foi de R$1.680.000,00. Em 2009, conforme noticia
veiculada no sitio dessa autarquia sobre o termo de cooperacdo assinado entre o
INCRA-SE e a CEF: “o INCRA vai construir 1.000 casas nesses locais e recuperar
outras 250, em parceria com a Caixa Econémica Federal” (INCRA, 2009b, p. 1).
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Tabela 4 - O acesso a agua e a energia elétrica, por regido. Sergipe, 2008

Regiéo Sertao Agreste | Leste (%) | Sergipe
(%) (%) (%)
1. Nenhuma - - - -
o« . -
= 2. Lamparina/lampiao 1,19 - 2,44 1,27
:c_j 3. Elétrica 92,86 100,00 77,56 96,61
4. Né&o respondeu 5,95 - - 2,12
1. Carregada 4,44 1,15 1,15 2,27
© 2. Poco/cisterna 6,67 13,79 17,24 12,50
>
\@© 3. Pogo com encanamento
S 1,11 3,45 33,33 12,50
2 externo
(<5}
< 4. Rede geral encanada 86,67 81,61 48,28 72,35
5. Néo respondeu 1,11 - - 0,38
© 1. Latas e baldes 23,60 19,23 32,14 25,10
©
= 2. Pogo/cisterna sem cobertura 1,12 3,85 3,57 2,79
c
€ « | 3.Pogo/cisterna com
& > 23,60 14,10 5,95 14.74
c < cobertura
g 4. Caixa d’agua/tanques 40,45 62,82 54,77 52,19
< 5. Nio respondeu 11,24 . 3,57 5,18

Fonte: Dados de campo (2008), organizados por SOUSA, 2009.

A maioria das moradias possuia energia elétrica, sendo os servicos fornecidos

pela Energisa Sergipe — Distribuidora de Energia S. A. Nas regifes do Sertdo e Agreste,

na maioria das casas a dgua de consumo provém da rede geral de abastecimento da
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Companhia de Abastecimento de Sergipe (DESO). Na regido Leste, 48,28% provinha
da rede geral e 33,33%, de pogo ou cisterna com encanamento externo. Verificou-se
também que, em algumas moradias (12,50%), a agua de consumo vinha de poco ou
cisterna sem encanamento externo e em outras (2,27%) era carregada em baldes e latas,
direto de outras fontes de abastecimento, por ndo possuirem encanamento (Tabela 4).

A &gua de consumo era armazenada, na maioria das moradias das regides
Agreste ¢ Leste, em caixas d’agua ou em tanques e distribuida em torneiras. No caso do
Sertdo, a maior parte da agua era armazenada em caixas e tanques, mas também
diretamente em po¢o ou cisterna com cobertura. Ou seja, a agua era encanada
diretamente para esse po¢o ou cisterna. Havia casos, em todas as regides, em que a agua
era armazenada sem a devida cobertura de protecéo e garantia de sua qualidade, como
também em latas e baldes (25,10%), provavelmente naquelas casas onde ndo havia
caixas d’agua ou tanque para armazenamento.

Os assentamentos localizados na regido do semidrido possuiam o aporte do
crédito semiarido, oferecido pelo INCRA, cujo valor atual é de até R$2.000,00.

Segundo a redagdo do Art. 10, da Norma de Execugéo n® 79/2008:

A modalidade Semiérido se destina a atender as necessidades de seguranca
hidrica das familias, nos PAs localizados nas &reas circunscritas ao
Semiérido, reconhecidas pelo IBGE. Essa modalidade se destina a apoiar
solucdes de captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua, para consumo
humano, animal e produtivo, vedada a utilizagdo para equipamentos de
transporte, como carro e caminhdo-pipa (INCRA, 2008, p. 4).

Normalmente, esse recurso é utilizado na confeccdo de cisternas ou de barragens
coletivas. Em 2005, o Ministério de Integracdo (MI) assinou uma Portaria que delimita
a regido do semiarido, integrando mais um aos 28 municipios sergipanos, o de
Macambira. Para a nova delimitacdo do semiarido brasileiro, trés critérios técnicos
foram tomados por base: 1) precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm;
2) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balango hidrico, que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e 3) risco
de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).
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Dos assentamentos estudados, o PA do Sertdo e os PAs Paraiso de Séo Pedro
(Pinhdo) e Caipe (Nossa Senhora das Dores), encontravam-se, assim, na regido do
semiérido.

Com relac@o ao destino que era dado ao lixo doméstico (Tabela 5), constatou-se
que a maior parte das familias queimava o lixo (66,15%). Nos casos em que O
assentamento contava com o servigo de coleta, o lixo era colocado em lata para ser
recolhido.

Verificou-se ainda que outras familias enterravam o lixo (3,89%) ou
simplesmente deixavam-no exposto (7%) nas redondezas. Nos Ultimos dois casos, havia
a possibilidade de contaminacdo do solo e das familias, ampliando os riscos de
verminoses. Carvalho et al. (2009) comentaram sobre essa questéo:

Normalmente, os lixos sdo encontrados jogados nos quintais, hortas e
arredores das casas ou amontoado nas adjacéncias da residéncia. Alguns os
jogam em buracos, outros queimam, enquanto outros levam para as margens
da rodovia. O lixo organico é reaproveitado como complemento para a
alimentagdo das criagbes como galinhas e suinos. Algumas latas e sacolas
recebem uma segunda utilizacdo, até mesmo usos extremos, como a
reutilizacdo de galdes de dleo diesel para armazenar agua para 0 consumo
(CARVALHO et al., 2009, p. 87).

Tabela 5 - Disposi¢édo do lixo e dejetos, por regido. Sergipe, 2008

» B Agreste Sergipe
Regiéo Sertéo (%) Leste (%)
(%) (%)
6,32 8,22 6,74 7,00
1. Exposto
2 2. Enterrado 3,16 2,74 5,62 3,89
é 3. Queimado. 55,79 87,67 59,55 66,15
2 | 4. Colocado em latas de
3 . 33,68 - 26,97 21,79
I lixo
5. Néo respondeu
1,05 1,37 1,12 1,17
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15,48 100,00 48,15 51,92
£ | 1. Nenhum
S 2. Mensal 2,38 - 3,70 2,13
o
§ 3. Diario 70,24 - 44,45 40,42
e .
= 4. Quinzenal 9,52 - - 3,40
o
3 5. N&o respondeu
x 238 - 3,57 2,13
Continua...
Tabela 5 - Disposi¢éo do lixo e dejetos, por regido. Sergipe, 2008
53,77 21,43 38,82 40,22
1. Exposto
g» 2. Corrego/rio - - 2,35 0,77
§ 3. Fossa septica 24,53 42,86 45,89 36,40
E 4. Fossa asséptica 16,04 37,71 9,41 19,16
B | 5 Rede geral 2,83 - 3,53 2,30
)
6. Nao respondeu
2,83 - - 1,15
) 84,52 77,14 72,84 78,30
o & |1.SIm
AT
i(:f" E | 2.Nédo 13,10 22,86 27,16 20,85
— C
2 & | 3. Néo respondeu
2,38 - - 0,85
Fonte: Dados de campo (2008), organizados por SOUSA, 2009.
Concluséo.

No que se refere ao recolhimento do lixo, a partir dos relatos das familias

constatou-se que apenas no agreste ndo havia coleta de lixo em nenhum dos

assentamentos pesquisados. Nas demais regides, conforme os dados da Tabela 5,
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observou-se uma varia¢do que ia desde a ndo disponibilidade desse servico até o seu
recolhimento diério.

Com relacdo ao destino dos dejetos, verificou-se que mais de 40% das familias
assentadas no agreste possuiam fossa séptica. No caso do Sertdo, esses dejetos, em sua
maioria, eram lancados no solo, nos cérregos ou nos rios, sem nenhum tipo de
tratamento ou cuidado, sendo ainda parte lancada na fossa asséptica. No Leste,
constatou-se que a maior parte das familias possuia fossa séptica ou simplesmente
deixava os dejetos expostos.

O microambiente onde as familias estavam inseridas dispunha de boas condigdes
de moradia, com acesso a agua e a luz, mas era limitado no que se refere a disposicdo
dos dejetos e do lixo que, sem o devido tratamento, podem se tornar foco de

contaminac&o e veiculo de doencas para a familia, a exemplo das verminoses.

7. O NIVEL DE SATISFACAO DAS FAMILIAS COM AS CONDICOES
ATUAIS DE MORADIA

A compreensdo apresentada neste estudo quanto ao nivel de satisfacdo atual de
uma familia assentada com qualquer dominio ou componente da sua qualidade de vida,
a exemplo da moradia, é de que ela esta diretamente atrelada as condigdes anteriores
vivenciadas, tanto quanto as expectativas criadas para esse dominio. Assim, a satisfacdo
das familias assentadas em Sergipe reflete as situacGes vivenciadas anteriormente em
situacdo de acampamento, bem como o sonho de ter acesso a terra, que inclui, entre
outros aspectos, uma moradia de melhor qualidade. Os dados permitiram avaliar melhor
essa questao.

Ao analisar os dados da Tabela 6, percebe-se que o nivel de satisfacdo dos
assentados era alto em todas as regides, sendo na mesorregido do Sertdo o nivel de
muito satisfeito superior a 50% nos domicilios visitados. 1sso provavelmente esteja
ligado ao fato de as condicBes atuais serem bem melhores que as em que viviam
anteriormente e, ainda, de 0s servicos basicos - energia elétrica - atingirem quase a

totalidade dos domicilios, bem como a questdo da dgua encanada.

Tabela 6 - Nivel de satisfacdo com relacdo a moradia. Sergipe, 2008
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Muito Insatisfeito | Satisfeito Muito
Insatisfeito Satisfeito
Sertéo 2,53 8,86 35,44 53,17
Mesorregides | Agreste 3,95 15,79 43,42 36,84
Leste 5,88 10,29 48,54 35,29
Estado Sergipe 3,59 12,56 37,67 46,18

Fonte: Dados de campo (2008), organizados por SOUSA, 2009.

A regido do Sertdo também era a mais bem assistida em instalacGes sanitérias,
contudo o destino dos dejetos, na grande maioria dos domicilios, ndo apresentava o
destino mais adequado. Contudo, isso parece ndo ter influido nas respostas dos
entrevistados, o que possivelmente tenha sido em razdo de os moradores ndo
considerarem os riscos para a saude relacionados com o0 mau destino dos dejetos.

A mesorregido do Agreste era onde se encontravam 0s maiores indices de
insatisfacdo e 0s menores indices de satisfacdo. Possivelmente, os indices de
insatisfacdo estavam relacionados as expectativas que o grupo tinha e por acreditar que
ainda havia muito por se fazer. E preciso ainda destacar que nessa regido se
encontravam os piores indices com relacdo aos servicos basicos, como abastecimento de
agua, coleta de lixo e destino dos dejetos, uma vez que o destino inadequado dos dejetos
era responsavel por namero consideravel de verminoses e doencas que atingem
principalmente as criancas.

A mesorregido do Leste apresentava niveis de satisfacdo bem parecidos com os
do agreste, contudo o nivel de satisfacdo era maior que o do agreste, ndo obstante ndo
mostrassem diferencas significativas.

Em todas as regides do Estado do Sergipe, verificou-se que 0s niveis de
satisfeito e muito satisfeito quando acumulados apresentavam mais de 80% dos
domicilios (Tabela 7), o que sinaliza que as condi¢cdes dos assentados eram boas ou,

pelo menos, melhores se comparadas com a situacao anterior.

Tabela 7 - Nivel de satisfacdo acumulado com relacdo a moradia. Sergipe, 2008
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Muito Insatisfeito e Satisfeito e Muito
Insatisfeito Satisfeito
Sertdo 11,39 88,61
Mesorregides | Agreste 19,74 80,26
Leste 16,17 83,83
Estado Sergipe 16,15 83,85

Fonte: Dados de campo (2008), organizados por SOUSA, 2009.

A maioria dos domicilios possuia paredes de alvenaria, telhados de zinco, sendo
0 abastecimento de energia elétrica quase totalidade, assim como o abastecimento de
agua. As condicGes de moradia dos assentados e 0s servigos prestados refletiam na
salde, na autoestima e, por sua vez, incidiam numa melhor qualidade de vida nesses
lares. A casa € o lugar do individuo no mundo e deve refletir seus moradores, bem como
sua historia. Por sua vez, se a moradia atende aos seus moradores, ela influenciara no

seu nivel de satisfacdo com a vida.

8. ALGUMAS CONCLUSOES

Ao analisar as condi¢es de moradia e do microambiente familiar, bem como o
nivel de satisfacdo das familias assentadas, percebeu-se que esses aspectos estdo
diretamente atrelados a Politica Nacional de Reforma Agraria.

Inicialmente, o fato de essas familias assentadas serem oriundas da luta pela
terra, muitas vezes acampadas em situacdo de extremo risco e vulnerabilidade debaixo
de lonas e a beira das estradas, sem acesso a agua, luz elétrica ou fossa séptica, faz que
0 acesso a moradia atual seja caracterizada de forma positiva. Ou seja, a situacao
anterior de moradia poderia ser bem pior do gque a vivenciada.

Anteriormente, as condi¢fes de moradia dos assentamentos eram precéarias, nao
tendo acesso a energia elétrica e a agua potavel. Ja no que se refere as condicdes atuais
de moradia, elas eram satisfatorias, com acesso a dgua e a luz, mas era limitado no que
se refere a disposicdo dos dejetos e do lixo. Por esse mesmo motivo, pode-se explicar o

nivel de satisfacdo das familias com relacéo as condi¢c6es atuais de moradia.
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Numa anélise critica do quadro observado, pode-se inferir que os domicilios
apresentavam parcialmente boas condigdes de habitabilidade. Estruturalmente, os
domicilios apresentavam seguranca e conforto, cobertura de energia elétrica e
abastecimento de agua, porém os indices relacionados a coleta de lixo e saneamento
basico eram baixos, no entanto esses indices precisavam ser melhorados em nivel
nacional, ndo sendo somente um problema dos assentamentos.

Nesse contexto e diante dos resultados, considera-se que a reforma agraria
enquanto Politica Publica, apesar de ndo ter como objetivo especifico a questdo da
moradia, apresenta uma interface positiva nesse aspecto. 1sso porque, através do crédito
especifico para a construcdo das moradias, proporciona as familias as condi¢des que
atendem as suas necessidades, tendo em vista o nivel de satisfacdo apresentado.

Os resultados revelaram que a luta pela terra tem sido o motor propulsor para a
realizacdo da reforma agraria em Sergipe. Ela ndo desconcentrou a terra, mas provocou
a sua minifundiarizacéo, devido a distribuicdo de lotes que comprometiam a viabilidade
dos assentamentos. As familias assentadas estavam satisfeitas com a qualidade de vida
atual, comparada a vida anterior a reforma agraria. Entretanto, as limitacbes eram
percebidas, o que indica que a reforma agréaria ainda ndo foi capaz de atender a demanda
por terra, sendo necessario investir na qualidade de vida dos assentamentos, via
promogcéo da autonomia dos assentados, relacdes de forcas e disputa pelo poder. Enfim,
a reforma agraria em Sergipe € um problema politico, e é justamente por isso que
caminha a passos lentos. Caso fosse uma politica pablica, cujos processos de avaliacdo
e monitoramento continuo proporcionassem 0s relacionamentos necessarios a sua
eficiéncia e eficacia, certamente a questdo agraria ndo configuraria problema para os

brasileiros que depositam nessa politica 0 acesso a propriedade e a habitacao.
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