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1. RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar os investimepédidicos realizados com a
assisténcia social no periodo de 2004 a 2010, ppgat0 municipios de abrangéncia da
Diretoria Regional de Muriaé-MG, da Secretaria de@afo de Desenvolvimento Social.
A metodologia utilizada foi de natureza quantit@ati®bservou-se que a maioria dos

municipios apresentaram gastos discrepantes, &gdos usado 8,75% do orcamento
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total, enquanto outros apenas 1,5%. Na regido dea® @ crescimento do gasper
capitafoi abaixo da média estadual. Os resultados dausssgemonstram a existéncia
de cenarios distintos de financiamento no montdetgasto na referida politicRor
fim, verifica-se que 0s municipios envidaram egierpara a implementacéo, expansao
e consolidagdo de uma ampla rede de protecdo eop&mmsocial, fato que tem
permitido as familias avancarem nos indicadoremsoao enfrentamento da pobreza,
da fome e da desigualdade, e também diminuido idéimcia de vulnerabilidades e
riScos sociais que atingem essa populacao.

Palavras-chave:Assisténcia Social. Financiamento. Municipios.

2. ABSTRACT

The aim of this study is analyzing the public inwesnts made with social
assistance from 2004 to 2010, along with 40 towh#oriaé-MG Regional Board
coverage of State Secretariat of Social Developnidre quantitative methodology was
used. It was observed that most towns presentdegiant expenses, once some of
them spend 8,75% of the total budget and otherdspaly 1,5%. In the Muriaé region,
the increase of the expense per capita was under average. The research results
demonstrate the existence of distinct sceneriefinahcing in the expense amount
concerning the policy. Finally, it was observed tthine towns strived for
implementation, expansion and consolidation of @dasafety network and social
promotion, which has allowed families to advancethe social indicators, in the
poverty, starvation and inequality confrontationvesl as vulnerability incidence and
social risks that affect families and people.

Keywords: Social Assistance. Financing. Towns.

3. INTRODUCAO
Este artigo tem o objetivo de analisar a evolud@® gastos publicos realizados
em assisténcia social nos municipios de abrangéaciziretoria Regional da SEDESE
de Muriaé-MG entre os anos de 2004 a 2010. Adotseagui o entendimento da

assisténcia social como direito do cidaddo e deeeEstado, enquanto politica de

Administracdo, com énfase em Administracdo Pubdicainterface com Politicas Publicas. Vigosa,
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seguridade social ndo contributiva, que prové asmus sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa pabBcda sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas (MDS, 2013).

O estudo centra-se na definicdo de que a assetéocial realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao et#€ne@nto da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢cdes pagadatr contingéncias sociais e a
universalizacao dos direitos sociais (LOAS, 1993).

Os dados utilizados neste artigo foram coletadpsirtir da base de dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, chamada de FinadgasBrasil (FINBRA) e
deflacionados ano a ano pelo IPCA/IBGE. Os murosigia regional foram agrupados
conforme seu tamanho populacional apurado pelodCBesografico de 2010. Assim,
eles foram classificados em quatro categoriassgoeaté 10.000 habitantes; de 10.001
a 50.000 habitantes; de 50.001 a 100.000; e m&iS@€01 habitantes.

A pesquisa municipal do financiamento da politd® assisténcia social é
oportuna ndo apenas em funcao da crescente reigvfrecesse objeto de estudo possui
dentro do sistema de protecédo social brasileirs também devido ao estagio que a
politica se encontra, apds 10 anos de criacdo stera Unico de Assisténcia Sociall.
Assim, a pesquisa se preocupou em analisar doisctasp centrais acerca do
financiamento municipal da assisténcia social, demdjastgper capitae o percentual
do gasto na referida politica relacdo com os gastiass no municipio. Para tanto,
foram adotadas estratégias de avaliacdo interiveladas, fundamentadas numa
abrangente base de dados empiricos.

O artigo esta estruturado da seguinte formaiainiente, é apresentada a
introducéo, seguida da revisao bibliografica, nal gdo abordados os temas assisténcia
social no Brasil e gastos na politica de assistésacial; na sequéncia, apresentamos a

metodologia e a analise dos resultados, e encesraam as conclusdes.

MG, Brasil. E-mail: edsonsilva@ufv.br
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 Financas Publicas

De acordo com Matias-Pereira (2009), financddigas € a atividade financeira
do Estado direcionada para a obtencdo e o empeEgmdios materiais e de servigos
para a realizacdo das necessidades da populac@imtedEsse coletivo, satisfeitas por
meio do processo do servico publico. Com isso,iren¢as publicas se apresentam
como ferramenta indispensavel para o funcionamedat&stado, além de assegurar a
manutencdo da administracdo e dos servi¢cos pupli@e como para influenciar no
desenvolvimento do pais e corrigir seus deseqiatiler desigualdades.

Para Santos (2006), em uma organizacao publiadmanistracdo financeira se
concentra na captacado, na aplicacéo e na distEibu@ficiente dos recursos necessarios
para satisfazer os anseios da populacdo e osvalgjeti metas aos quais se propde o
governo. E, para Harada (2009, p. 04), “é a atuasfatal voltada para obter, gerir e
aplicar os recursos financeiros necessarios a cogde das finalidades do Estado que,
em ultima analise, se resumem na realizacdo docbemm”.

Oliveira (2009) observa que os gastos governtaizersdo classificados da
seguinte forma: classificagdo institucional ou dgraental; funcional pragmética; e a
classificacéo por categorias econémicas.

Ja4 na perspectiva de Musgravi (1994), as fun@mmomicas do Estado
classificam-se em: funcéo distributiva, funcéo lemdora e funcédo alocativad
funcéo alocativa é o processo pelo qual o goveividedos recursos para utilizacdo no
setor publico e privado, oferecendo bens publisesjipublicos ou meritorios, como
rodovias, seguranca, educacdo, saude e outros &esscidaddos. A funcdo
estabilizadora corresponde a aplicacdo das diveégas econdmicas pelo governo,
a fim de promover um alto nivel de emprego, o @@tno nivel dos precos, uma taxa
apropriada de crescimento econdmico, o desenvohtone a estabilidade, quando o
mercado € incapaz de assegurar o0 alcance desstigamj

A funcéo distributiva refere-se a distribuicdor parte do governo, de rendas e
riquezas, buscando assegurar uma adequacdo ageila gociedade considera justo
(GIAMBIAGI & ALEM, 2000). Em outras palavras, cosse na redistribuicio de
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rendas através de transferéncias (imposto de remamtivo e programas de
transferéncia de renda), dos impostos e dos sobgjdvernamentais.

Dentro da classificacdo funcional pragmatica dive®a (2009), e da
classificacdo despesas por funcdes de Riani (2@d®am os gastos com assisténcia
social, que se dao através de transferéncias fedeestaduais, bem como pelos gastos
do préprio municipio. De acordo com Tavares “ofiitiamento e o orgamento, por seu
carater técnico-politico, se constituem em indicasiestratégicos para a analise das
Politicas Sociais” (TAVARES, 2009, p. 245).

4.2 Politicas de Assisténcia Social no Brasil

As politicas sociais no Brasil tém sua trajetorisarcada por grandes
transformacdes e reformas responsaveis pela a@pliacuniversalizacdo de direitos
sociais expressos na Constituicdo da Republica 388.1Essas reformas foram
fortemente influenciadas por lutas democréticasseteres organizados dos anos de
1970 e de 1980, introduzindo diretrizes importapi@s a consolidacdo da democracia
e avancos das politicas sociais. A Carta Magna9&8 Estabeleceu um novo marco
para a operacionalizagdo das politicas sociaisldiras, inserindo a assisténcia social
como politica publica no tripé da Seguridade Sqaiatio com a Saude e a Previdéncia
Social, estabelecendo seu papel na atencdo a qakmnecessitar, e tendo como

objetivos descritos no artigo 203.

De fato, a ConstituicAo de 1988 lancou as basea para expressiva
alteracdo da intervencdo social do Estado, alacganérco dos direitos
sociais e o campo da protegdo social sob respdidsalei estatal, com
impactos relevantes no que diz respeito ao desgaholiticas, a definicao
dos beneficiarios e dos beneficios. A intervengdatal (...) passou a referir-
se a um terreno mais vasto da vida social, tanto agjetivos de equalizar o
acesso a oportunidades como de enfrentar condigéeslestituicdo de
direitos, riscos sociais e pobreza (CARDOSO JRCUAUD, 2008).

A Carta Magna de 88 determina que a Seguridadi@lSega financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, mediadersos provenientes dos Orgcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios. Dispde também os
critérios de transferéncia da Unido para os Estadld3istrito Federal e Municipios;

bem como dos Estados para os Municipios (Art. 19503.
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A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (LedEral 8.742/93) estabelece
gue o financiamento a Assisténcia Social, de resgmlidade da Unido, seja feito com
os recursos aportados no Fundo Nacionais de Assigt&ocial - FNAS (Art. 28).
Efetivamente, a LOAS, ao dispor sobre a organizaigéassisténcia social, estabeleceu
as bases para a constituicdo da gestdo da paldidarma de “sistema” (art. 5°). Da
mesma forma, o financiamento passa a ser uma respbdade conjunta dos entes

federados.

Desde 2004, a politica de assisténcia social telm ebjeto de importantes
alteracbes, ja que um novo arranjo de financiameeto sendo construido com o

objetivo de construir e consolidar o Sistema Uried\ssisténcia Social (SUAS).

Os recursos federais destinados as acfes e agsate assisténcia social sdo
organizados e transferidos para Estados e Mungipgoforma de co-financiamentos,
que sdo constituidos por pisos, conforme as espdaies de acdes e dos servigos de
assisténcia social pactuados. Ao todo sao seiodlde co-financiamento, a saber:
Protecao Social Basica (PAIF - Servigos de Atendiméntegra a Familia e Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), e P@xe8ocial Especial (Servico de
Atendimento Especializado a Pessoas e Individuasic® de Atendimento a Pessoas
com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, ServigpsAdolhimento, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil/Servico SocioedivodServico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo) (BRASIL, 2013).

Apesar dos avangos, a politica de assisténcialsmnvive ainda com muitos
desafios. No financiamento, por ndo ter uma virgddamunicipal minima, a politica
sofre 6nus do ponto de vista financeiro em relaggoutras responsabilidades estatais.
Esta € uma reivindicagcdo de profissionais, usuagstidiosos desde a | Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 1@9§ue foi ratificada em todas as
outras conferéncias, o que resultou na Proposkardmnda Constitucional 431 de 2001,
cujo objetivo é assegurar o financiamento da palitde Assisténcia social na
Constituicdo Federal, fixando minimamente 5% dasing®s do orgcamento da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios para custeio da &ssist Social.
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A estabilidade e a regularidade podem ser nédass para garantir a
continuidade dos servicos, podendo também permpiianejamento em longo prazo e
maior eficacia nas acoes.

Segundo Silveira,

A consolidacédo dessa nova arquitetura de gestdenamento normativo e
direcdo politica configurada no SUAS, enquanteesist publico estatal esta
a exigir o aprimoramento da sistemética de finanersto da politica, com
ampliacdo dos orcamentos, definicdo clara de peramsnlegais e fontes de
financiamento nas trés esferas de governo (SILVEIRA9, p. 343).

A compreenséo da mudanca na assisténcia soom dweito do cidadéo, e nao
como “caridade” do Estado, esta alcancando todosupscipios, pois, 0s principios de
financiamento compartilhado entre municipio, estadanido, a participacdo ativa
através dos Conselhos Municipais e a transpar@asi@ecisdes e avaliacido sistematica
do planejamento realizado tém marcado esse novadoer

O financiamento da politica de assisténcia soe@esenta um grande passo na
consolidacdo como politica publica ja que, em sewcqgsso de implantacdo, ha
requisicbes de uma especial atencdo aos pequenoEipms, por contarem com
menores recursos financeiros e infraestrutura, gdieionam dificuldades neste
processo. Assim, uma analise do co-financiamentmipee em certa medida, “uma
avaliacdo do proprio pacto federativo em vigor rdditipa de assisténcia social’
(MESQUITA, MARTINS, CRUZ, 2012, p.8).

4.2.1 Financiamento da politica de Assisténcia Sat

O financiamento da politica de assisténcia soeséh previsto na CF/88 por
meio da Seguridade Social, e é operacionalizadis faindos de Assisténcia Social nas
trés esferas de governo. No ambito do SUAS, o dilmamento se da de forma direta aos
destinatarios e o co-financiamehtda rede socioassistencial ocorre por meio de

recursos proprios via unidade orgcamentaria e araeérepasses fundo a fundo dos

® Financiamento em conjunto com os municipiosodmé& compartilhada, de tal modo que estado e
municipio se responsabilizem pela mesma obrigeBRAEGIL, 2013).
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recursos do Fundo Nacional de Assisténcia SocMAE) que sao transferidos regular
e automaticamente aos fundos regionais e locais @8R 2013).

A Lei Organica da Assisténcia Social estabeleoges definidas e diversificadas
de financiamento, criando os fundos especificos asfisras governamentais e com
recursos para serem aplicados exclusivamente meditica (SALVADOR, 2012).
Nessa perspectiva, 0 municipio assume papel camraiferta de bens e servicos de
assisténcia social. E nesse interim, conhecer rastedsticas que diferem as cidades
torna-se fundamental, de modo a possibilitar a gémeia de acdes que visem a ampliar
0s niveis de eficiéncia no planejamento de progsamjetos e servigos, promovendo
0 desenvolvimento descentralizado e consequentenaediminuicdo das disparidades
intermunicipais (DAVI et al., 2009).

Alguns esforcos para o progressivo aumento dan@immento tém sido
empreendidos por parte do governo federal e desl@st Na esfera federal, podemos
constatar avancos significativos no financiamemt@alitica de assisténcia social, como
exemplo, aporte total de R$ 54,1 bilhdes repasspdms o setor (BRASIL, 2011). O
crescimento de recursos alocados esta associaunppitimente a expansao da rede de
protecdo social, descentralizada, com recursogildiglos aos municipios para
construcdo e funcionamento da rede do Sistema Udcassisténcia Social (ANFIP,
2012).

Quanto a oferta de servi¢co e equipamentos pihleecgartir da promulgacéo do
PNAS e do SUAS houve consideravel aumento da gbaria os municipios brasileiros.
De acordo com os resultados obtidos pelo Suplenntssisténcia Social da Munic
(2013), 99,6% dos municipios brasileiros declarar@atizar servicos socioassistenciais
de protecdo social basica Foram contabilizadas 7.968 unidades de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) distribsiiden 5.437 (97,6%) municipios
brasileiros. Quanto aos servicos de protecdo sesacidl existem 1.239 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia SocialEE3F, distribuidos em 1.116

municipios brasileiros. Também, 29,0% dos munisipmontavam com abrigos

® Conjunto de acdes que tém como objetivo a preverdd situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicGeso efodtalecimento de vinculos familiares e
comunitarios (BRASIL, 2013)

" Conjunto de agdes destinadas a familias e inddgicam situacéo de riscos pessoal ou social, cujos
direitos tenham sido violados ou ameacados (BRAZI3).
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institucionais ou Casas-fapara acolhimento de criancas e adolescentes, €4ifsos

POP distribuidos em 154 municipios brasileiros.

5. METODOS

5.1 Caracterizacéo da pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa elaboramos tushoedo tipo exploratério-
descritivo. Tendo em vista o problema de pesqumastouido e considerando 0s
objetivos do trabalho, ele se caracteriza comoceafidrio pelo fato de ter como intuito
a busca de maior conhecimento sobre o tema — cenbeperfil dos gastos publicos
realizados com a assisténcia social e a sua retagd@ populacdo dos municipios para
a elaboracéo do planejamento. Para TRIVINOS, 168%tudo exploratério auxilia o
pesquisador a solucionar e/ou aumentar sua expectain funcdo do problema
determinado. Paralelamente, Gil (1999, p.43) cotapléeste tipo de pesquisa €
realizado especialmente quando o tema escolhidmuéopexplorado e torna-se dificil
sobre ele formular hipoteses precisas e opera@anais”’. Além disso, 0 mesmo autor
enfatiza que a pesquisa exploratéria pode sen@epa etapa de um projeto maior.

A presente pesquisa também se caracteriza coesuritiva quanto aos
objetivos, uma vez que focaliza descrever os ggmibkcos realizados com assisténcia
social, relacionados com a populacdo dos municipi@sarea de abrangéncia da
Diretoria Regional da SEDESE de Muriaé. Para Tasjro carater descritivo, por sua
vez, “pretende descrever com exatidao os fatos@fenos de determinada realidade”
(TRIVINGS, 1987, p.110).

A coleta de dados foi elaborada a partir de ddiloigograficos e documentais
(DENZIN e LINCOLN, 2006). Segundo Strumpf (200961, a pesquisa bibliografica

constitui um conjunto de procedimentos que tem comwto “identificar informacgdes

8 Acolhimento para grupo de pessoas em situacaalterabilidade e riscos pessoal e social, com o
objetivo de restabelecer e reconstituir vincul@si®mnomia, em carater especial e provisério (BRASIL
2013).

°® Centro POP unidade publica estatal e polo der&eféa de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, especifico para o atendimento esjgei@ a populacdo em situacdo de rua, devendo
ofertar, obrigatoriamente, o Servico Especializpd@a Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL, 2013).
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bibliograficas, selecionar os documentos pertire@te tema estudado e proceder a
respectiva anotacdo ou fichamento das referénadas dados dos documentos para que
sejam, posteriormente, utilizados na elaboracasnuérabalho académico”. A pesquisa
documental, na concepcao de Cellard (2008), canstiha fonte de extrema riqueza
para pesquisadores nas ciéncias sociais.

Na analise dos dados, utilizamos a abordagemtitatara. De acordo com
Fonseca (2002), a pesquisa quantitativa recolireggadgem matematica para descrever
as causas de um ou mais fendbmenos e as posslageeentre variaveis.

No processo de andlise documental do preseatealiio, foi realizada,
primeiramente, a extragcdo de dados do Sistema Batdal do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),a germite visualizar uma série

de indicadores sociais e econdmicos em nivel npatlici

5.2 Procedimentos para coleta e analise de dados

Para este estudo elegeu-se o0 estado de MinassGeoa sua relevancia no
cenario socioecondmico nacional, mais especificéenesn 40 municipios que compdem
a Diretoria Regional da SEDESE de Muriaé, situadamesorregido Zona da Mata
mineira (SEDESE, 2013).

Para o levantamento das informacfes sobre ogsgesin assisténcia social dos
municipios selecionados, foram considerados osorada do Sistema Data Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&qMDS) e os Relatorios de
Dados Contébeis, disponibilizados pela Secretavialesouro Nacional (2013), que
permitiram visualizar uma série de indicadoresaes@ econdmicos em nivel municipal
durante os anos de 2004 a 2010. Os dados do a@0l1de 2012 e 2013 ndo foram
coletados por ainda néo estarem disponiveis n@srss pesquisados.

Os municipios foram estratificados de acordo eosna populagdo do Censo de
2010, tendo por referéncia os critérios definidasPolitica Nacional de Assisténcia
Social, com base no numero de habitantes de cadeipio, sendo: Pequeno porte I:
até 20 mil habitantes; Pequeno porte Il entre 80 eil habitantes, Médio porte: entre
50 e 100 mil habitantes; Grande porte: entre 1@@E mil habitantes; e Metropole:

acima de 900 mil habitantes.
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A andlise dos dados divide-se em duas fasesinzips analisa 0 gastper
capita com assisténcia social em cada um dos municipe#ral de cada respectivo
estrato e por fim, relacionou-se os gastos totais assisténcia social pelos gastos totais
do municipio, buscando identificar quanto os gastws assisténcia social representam

nos gastos totais do municipio.

6. RESULTADOS

A primeira andlise realizada foi referente acst@gper capitados municipios. E
possivel perceber que o gasto per capita na fuagsisténcia social elevou-se nos sete
anos analisados, embora a sua distribuicdo naoesgjanime. Conforme pode ser
identificado no Quadro 01, os quatro municipios carmaior gasto per capita em
assisténcia social, possuem a caracteristica densmunicipios com populacéo de até
5.000 mil habitantes. Entre os municipios de méduhae, Cataguases destacou-se,
atingindo gastos per capita R$ 18,14/ano.

Vale destacar que a média per capita dentro dosicipios da area de
abrangéncia da Diretoria Regional da SEDESE, é $I&kR 25,41per capitdano. O
municipio que apresentou o maior gaptr capitano periodo de 2004 a 2010 foi
Anténio Prado de Minas, com um gasto de R$ R$ 72060 ao passo que 0 menor

gasto foi evidenciado no municipio de Ervalia, notal de R$ 5,4@er capitdano.
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Quadro 01 — Gastos municipg@sr capitaem assisténcia social de 2004 a 2010*

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Médi
Antbnio Prado de Minas [ R$ 2594R$ 36,52 R$ 49,71 R$ 98,99 R$ 116,64 R$ 91,26/ R$ 89,84 R$ 72,7(
Rosario da Limeira R$ 659PR$ 5729 R$ 7499 R$ 8120 R$ 9548 R$ 7056 R$ 69,5 R$ 73,56
Itamarati de Minas R$ 32,7DR$ 31,159 R$ 6156 R$ 8942 R$ 8258 R$ 8449 R$ 46,74 R$ 61,23
Pedra Dourada R$ 1648R$ 1241 R$ 3492 R$ 2852 R$ 11269 R$ 68,71 R$ 97,5 R$ 53,09
Santana de Cataguases | R$ 36,785 48,06 R$ 4824 R$ 6053 R$ 4518 R$ 46,92 R$ 85771 R$ 53,00
Faria Lemos R$ 1210#R$ 27,64 R$ 27,01 R$ 39,071 R$ 48,01 R$ 38,30 R$ 46,54 R$ 49,66
S. Seb. da Vargem Alegre R$ 104R$ 205 R$ 334§ R$ 1443 R$ 50,27 R$ 111,44 R$ 105,71 R$ 42,52
Vieiras R$ 2698 R$ 29,72 R$ 44,171 R$ 6150 R$ 56,61 R$ 47,23 R$ 54,53 R$ 45,82
Mirai R$ 27,14/ R$ 2398 R$ 29,94 R$ 3052 R$ 5819 R$ 34,84 R$ 27,01 R$ 33,10
Tombos R$ 1759 R$ 24,06 R$ 59,04 R$ 58,89 R$ 2259 R$ 26,72 R$ 23,74 R$ 33,24
Caparad R$ 2690R$ 1319 R$ 3310 R$ 372 R$ 3542 R$ 3394 R$ 3541 R$ 30,79
Pirapetinga R$ 284TR$ 1523 R$ 3558 R$ 3750 R$ 27,01 R$ 3531 R$ 29,25 R$ 29,77
Luisburgo R$ 1240 R$ 1891 R$ 1820 R$ 2287 R$ 38,39 R$ 30,89 R$ 35671 R$ 25,33
Pedra Bonita R$ 45pR$ 1600 R$ 1542 R$ 2780 R$ 34,09 R$ 2496 R$ 40,31 R$ 23,30
Laranjal R$ 513 R$ 721 R$ 1039 R$ 1827 R$ 49,3 R$ 3595 R$ 28,30 R$ 22,09
Patrocinio do Muriaé R$ 256B8R$ 1151 R$ 1109 R$ 14,071 R$ 22,83 R$ 2359 R$ 40,03 R$ 21,24
Caiana R$ 41§R$ 902 R$ 1930 R$ 2198 R$ 32,71 R$ 2516 R$ 2343 R$ 19,40
Leopoldina R$ 1903 R$ 1881 R$ 2062 R$ 1847 R$ 2239 R$ 2333 R$ 17,39 R$ 20,01
Volta Grande R$ 1200R$ 2418 R$ 1924 R$ 1753 R$ 171U R$ 2105 R$ 246(Q R$ 19,39
Fervedouro R$ 24TR$ 058 R$ 13694 R$ 162 R$ 2850 R$ 24371 R$ 39494 R$ 17,91
S&o Jodo do Manhuagu | R$ 12PR$ 22,03 R$ 1528 R$ 16,02 R$ 26,26 R$ 16,88 R$ 2143 R$ 18,60
Muriaé R$ 971 R$ 1289 R$ 165 R$ 20,78 R$ 2517 R$ 2091 R$ 21,00 R$ 18,14

Baréo de Monte Alto R$ 36pR$ 256 R$ 463 R$ 1549 R$ 3948 R$ 1810 R$ 3443 R$ 16,91
Sé&o Francisco do Gléria | R$ 109R$ 799 R$ 16371 R$ 1416 R$ 884 R$ 1971 R$ 4219 R$ 17,17

Recreio R$ 504R$ 1471 R$ 1103 R$ 1258 R$ 2223 R$ 2112 R$ 29,70 R$ 16,64
Santa Margarida R$ 18,716R$ 2417 R$ 3492 R$ 780 R$ 1341 R$ 1155 R$ 1004 R$ 17,23
Divino R$ 537|R$ 829 R$ 1371 R$ 147 R$ 1787 R$ 1954 R$ 28494 R$ 1543
Alto Caparad R$ 2559R$ 1268 R$ 20459 R$ 1880 R$ 1539 R$ 1148 R$ 8,66 R$ 16,1
Carangola R$ 1004R$ 1076 R$ 1518 R$ 1399 R$ 1739 R$ 1599 R$ 17,14 R$ 14,35
Cataguases R$ 1396R$ 1096 R$ 1223 R$ 1394 R$ 1584 R$ 1299 R$ 1869 R$ 14,09
Alto Jequitiba R$ 1261 R$ 179 R$ 1439 R$ 1532 R$ 1162 R$ 1488 R$ 11,79 R$ 14,08
Eugendpolis R$ 963R$ 1071 R$ 1029 R$ 1331 R$ 919 R$ 142 R$ 24571 R$ 13,13
Espera Feliz R$ 996R$ 107d R$ 1067 R$ 1039 R$ 1592 R$ 12,68 R$ 16,74 R$ 12,43
Martins Soares R$ 17BR$ 013 R$ 1279 R$ 1568 R$ 2311 R$ 16,73 R$ 1364 R$ 11,97
Orizénia R$ 1141 R$ 478 R$ 969 R$ 1529 R$ 1172 R$ 1630 R$ 9,97 R$ 11,33
Miradouro R$ 500R$ 696 R$ 1259 R$ 1141 R$ 1532 R$ 1200 R$ 1314 R$ 10,92
Manhumirim R$ 948 R$ B81YR$ 758 R$ 106dR$ 807 R$ 846 R$ 1524 R$ 9,65
Estrela Dalva R$ 179R$ 457 R$ 28I R$ 205 R$ 287/ R$ 1053 R$ 13341 R$ 8,06
Palma R$ 674R$ 529 R$ 371R$ 790 R$ 10871 R$ 867 R$ 891 R$ 744
Ervalia R$ 292/ R$ 320 R$ 434 R$ 470R$ 735 R$ 642 R$ 884 R$ 5/4(
Média anual R$ 17,71 R$ 15,67| R$ 21,97| R$ 26,71 R$ 32,85| R$ 29,71| R$ 33,22| R$ 25,41

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Ao compararmos os diferentes municipios foi padsidentificar que os de
menor populacdo apresentaram 0Ss maiores gamsoscapita com destaque para
Antbnio Prado, Rosario da Limeira, Iltamarati de &ire Pedra Dourada de Minas.
Parte desses municipios apresentou-se com mamstssglo que Muriaé e Cataguases,

que sdo 0s municipios com maior populacdo da reg&fiodada. Segundo Oliveira
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(2009), os gastos publicos e a definicdo sobragermrdos recursos para financia-los
obedecem a critérios ndo somente econdémicos, nmeEdompimantemente politicos,
espelhando a direcdo tomada na sua definicdo erralag@o das forcas sociais e
politicas atuantes na sociedade.

Na sequéncia, foram analisados 0s gastos coistéagsa social relacionados
com 0s gastos totais dos municipios, ou seja,@eafor¢co orcamentério foi empregado
com assisténcia social e representado nos gadus tte cada um dos municipios
investigados. Estes se encontram nos municipigsntiinio Prado de Minas, Rosério
da Limeira e Pedra Dourada, sendo 5,54%, 5,21%8@%, respectivamente. Vale
destacar que os municipios de Alto Caparad, Oazéankstrala D’alva aplicaram as
menores quantidades de recursos em assisténdi sogianos analisado.

Analisando o percentual de gastos com assisté&oael entre 2004 e 2010,
conforme pode ser identificado no Quadro 02, a raa@ns municipios apresenta seus

gastos até 5%, sendo que a média na regido é5k 2,0
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Quadro 2- Esfor¢o orcamentério em assisténcia social

Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Média
Rosario da Limeira 4,67% 3,77% 4,43% 4,51% 5,82% 5,01% 4,55% 4,68%
Mirafi 3,55% 2,84% 3,24% 2,83% 5,41% 4,19% 3,38% 3,63%
Itamarati de Minas 2,32% 2,01 3,46 4,86 4,51 0,05 0,03% 3,57%
Santana de Cataguases 2,68% 3,36 2,9 3,71 2,78 3,03 5,74% 3,46%
Faria Lemos 9,76% 1,91 1,79 2,41 2,83 2,64 2,73% 3,44%
Tombos 2,19% 2,88 3,11 5,68 2,57 2,95 0,02% 3,10%
Vieiras 2,13% 2,09 2,48 3,88 3,42 3,18 0,03% 2,92%
Leopoldina 2,68% 2,81 2,95 2,56 3,12 3,29 0,03% 2,87%
Antbnio Prado de Minas 1,14% 1,51 1,9 3,66 3,74 3,38 0,03% 2,66%
Luisburgo 1,45% 2,11 1,92 2,18 3,56 2,94 0,04% 2,57%
Caparad 2,45% 1,11 2,48 2,74 2,65 2,75 0,03% 2,41%

Sdo Jodo do Manhuagu 1,88% 3,39 1,89 1,97 2,91 1,97 0,03% 2,37%
Pirapetinga 2,29% 1,2 2,76 2,89 1,84 3,09 2,43% 2,36%
Santa Margarida 2,77% 3,42 4,41 0,94 1,53 1,40 1,21% 2,24%
Pedra Bonita 0,52% 1,6 1,48 2,62 3,12 2,19 3,21% 2,11%
Muriaé 1,33% 1,78 2,06 2,33 2,31 2,32 2,38% 2,07%
Patrocinio do Muriaé 2,98% 1,17 1,01 1,31 1,81 2,25 3,74% 2,04%
Fervedouro 0,40% 0,09 1,79 2,14 3,02 2,82 3,95% 2,03%
Divino 0,85% 1,28 1,77 1,89 2,09 2,44 3,57% 1,98%

Laranjal 0,61% 0,82 1,01 1,79 3,84 3,19 2,14% 1,91%

Alto Jequitiba 2,06% 2,67 1,96 1,93 1,46 1,78 1,38% 1,89%
Pedra Dourada 0,71% 0,51 0,53 0,87 4,16 2,73 3,55% 1,87%
Carangola 1,40% 1,54 2,05 1,85 2,11 1,91 2,07% 1,85%
Recreio 0,63% 1,86 1,25 1,34 2,31 2,04 2,93% 1,77%
Eugendpolis 1,61% 1,5 1,41 1,87 1,07 1,78 2,99% 1,75%
Espera Feliz 1,51% 1,51 1,39 1,33 1,95 1,84 2,33% 1,69%
Cataguases 1,73% 1,36 1,48 1,55 1,73 1,64 2,30% 1,68%

Sdo Sebastido da Vargem Alegre | 0,59% 0,1 0,2 0,7 2,20 2,70 4,47% 1,57%
Bardo de Monte Alto 0,38% 0,26 0,44 1,39 3,18 1,71 3,13% 1,50%
Caiana 0,36% 0,69 1,25 1,68 2,50 1,93 1,95% 1,48%

Alto Caparad 2,29% 1,25 1,68 1,44 1,13 0,96 0,76% 1,36%

Sdo Francisco do Gléria 1,22% 0,79 0,7 1,09 0,68 1,49 3,51% 1,35%
Martins Soares 0,20% 0,01 1,18 1,6 2,38 1,60 1,50% 1,21%
Volta Grande 0,80% 1,76 1,28 1 0,93 1,19 1,52% 1,21%
Manhumirim 1,31% 1,11 0,94 1,3 0,91 1,02 1,76% 1,19%
Miradouro 0,61% 0,85 1,46 1,33 1,48 1,17 1,40% 1,19%
Orizania 1,29% 0,5 0,9 1,37 1,08 1,61 1,05% 1,11%

Palma 0,88% 0,66 0,44 0,85 1,19 0,86 0,97% 0,84%

Ervdlia 0,44% 0,44 0,55 0,59 0,78 0,73 1,12% 0,66%

Estrela Dalva 0,11% 0,26% 0,15% 1,07% 0,14% 0,55% 0,62% 0,41%
Média anual 1,72% 1,52% 1,75% 2,08% 2,41% 2,28% 2,60% 2,05%

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Observa-se também que, nesse periodo, a médimvdstimento dos 40
municipios ficou abaixo da média estadual em tamoanos, o que demonstra que a
regido ainda possui baixa capacidade de investoneggsa politica setorial, conforme

Grafico 1.
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Gréfico 1— Série historica do esfor¢o orgamentario do murosipia regido e do estado

no periodo de 2004 a 2010
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O resultado do dimensionamento do gg&ocapitaem assisténcia social para

0 periodo de 2004 a 2010 é apresentado

no Grafiessa trajetoria de crescimento,

embora permanente, ndo foi homogénea, onde ha nimsn®ais velozes — como 2006,

2007 e 2008, e de desaceleragao — como 2009.

Grafico 2— Trajetdria do Gasto Social per capita, 2004 a 2010
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A partir da agregacéo dos dados por grandes red@dpais, € possivel perceber
que o gastoper capita na fungdo assisténcia social elevou-se nos quaios a
analisados, embora a sua distribuicdo ndo sejanegedntre as regides brasileiras.

Na regido de Muriaé o crescimento do ggsto capitafoi abaixo da média
estadual. Quanto a capacidade administrativa, pa@gdo média dos indicadores de
2005 a 2009 na regidao de Muriaé indica que houveavamco nos investimentos de
assisténcia social, acompanhando uma tendéncistaltoe

Verifica-se que os investimentos vém aumentando arano, porém, ainda
restam muitos desafios diante ao elevado numerpotbeeza e exclusdo social da
populacado, existentes dos municipios analisadageeapguerem localmente iniciativas
efetivas governamentais e ndo-governamentais pamaokdar a Assisténcia Social

como politica publica a quem dela necessitar.

7. CONCLUSAO

Este artigo teve por objetivo analisar os gagtoblicos realizados com
assisténcia social relacionados com a populacaondogcipios da area de abrangéncia
da Diretoria Regional da SEDESE de Muriaé. Pam, isscialmente foram analisados
0s gastos com assisténcia soqgmir familia e, posteriormente, foi analisado o
percentual dos gastos com assisténcia social, paga um dos 40 municipios
estudados.

Desde a criagdo da Politica Nacional de Assisgnsocial, em 2004, os
investimentos em assisténcia social tém crescidde @ ampliagdo dos Programas de
Transferéncia Direta de Renda, somadas a estruiocata SUAS, contribuiram para

esse aumento.

Em termos gerais, a analise do investimento pulslecd’olitica da Assisténcia
Social ora apresentada desvenda grandes variag8egvestimentos municipais na
referida politica, tanto em termos de investimetotal quanto de investimentoer
capita o que contribui para reforcar a analise que estinento nessa area nao possui
um critério normativo e sim é estabelecido confomnperfil do gestor e de outros
elementos da administracdo municipal, contribuingdsim para a heterogeneidade de

oferta de servigcos socioassistenciais em algundasies.

Oikos: Revista Brasileira de Economia Domésticap¥a, v. 27, n.2, p. 29-48, 2016



Cunha, Fialho e Silva

Ao comparar diferentes realidades, pode-se ideatifjue a categoria composta
pelos municipios de menor populacdo apresentouaigres gastoper capita com
destaque para Pedra Dourada, Antbnio Prado de Mlteamarati de Minas e Séo
Sebastido da Vargem Alegre. Parte desses municimos pequeno numero de
habitantes apresentou-se mais dispendiosa do gtiaédvkiCataguases, que Sao 0s com
maior populacdo da regido estudada. J& os murscipiermediarios apresentaram-se
com gastos praticamente similares, ou seja, corabairiacao.

Os resultados sugerem que o processo de impiantl;SUAS, apos 2005, foi,
apesar de discreto, bem-sucedido tanto na expatesi@ondicdes operacionais das
prefeituras, quanto na proviséo de financiamentaiapal para operacionalizacéo das
politicas socioassistenciais. Além disso, nessangkaspecto, foi possivel identificar
gue houve crescimento no financiamento municipakers anos analisados, apesar da
diferenca em termos percentuais entre eles. Todavifator mais importante foi
justamente o fato de que a evolugéo dos investosards sete anos analisados foi mais
concentrada em municipios com populacédo igual fauian a 10.000 mil habitantes.

N&o foram encontradas pesquisas que relacionassamestimentos na politica
de assisténcia social e os impactos para as fanflssim, como sugestdo para futuras
pesquisas, € necesséria a realizagcdo de estudosamplsem os efeitos dos
investimentos em assisténcia social para a vidalsmecon6mica das familias usuarias
da politica de assisténcia social. Também, recoamaad observar o comportamento da
evolucdo dos gastos publicos realizados com até@ssia social em outros anos e a
relacdo destes com a receita liquua capita bem como a atualizacdo deste estudo
com os dados referentes a anos posteriores.

Por ndo ter uma vinculacdo municipal minima, atjgalide assisténcia social
sofre 6nus do ponto de planejamento financeiroedatdo as outras responsabilidades
estatais, visto que depende das receitas municigg@aiperfil do gestor municipal, das
prioridades da gestdo municipal na alocagéo degsesyara o setor, onde muitas vezes
sdo insuficientes ou usados incorretamente. A iidiade e a regularidade do
financiamento podem ser necessarias para garasimtauidade dos servicos, podendo
também permitir o planejamento em longo prazo maiar eficacia nas acdes. Por fim,

tem-se a expectativa de que o trabalho contribua ae discussdes das politicas
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publicas de assisténcia social, destacando o estwgamentario dos municipios para
expansao e consolidacdo dessa politica.
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