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1. RESUMO

Este estudo objetivou examinar a vulnerabilidade social das familias dos municipios que
compdem a Microrregido de Ub, localizada na Zona da Mata mineira, utilizando a
analise documental de dados secundarios provenientes do Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS). Os resultados evidenciaram que o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) da Microrregido (0,676) evoluiu positivamente no periodo
de1991 a 2010, embora permaneca menor que o IDH-M do Brasil (0,727), necessitando
melhorar principalmente o IDH-Educacgdo. Segundo o Censo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS (MDS, 2013), as principais situaces de vulnerabilidade
vivenciadas pelas familias da area de abrangéncia dos CRAS da Microrregido, em 2013,
foram: situacdes de negligéncia em relacdo as criancas e aos adolescentes, presenca de
usuarios de crack e/ou outras drogas e negligéncia em relacdo a pessoa idosa. Conclui-
se que o quadro de vulnerabilidades ¢ multifacetado, mostrando a suscetibilidade das

familias em termos de protecdo social.

Palavras-chave: Familias; IDH-M; Vulnerabilidade Social.

! Dissertagdo de Mestrado que sera apresentada para obtencdo do titulo de Mestre em Economia
Doméstica pela UFV, em margo de 2015.

2 Estudante de Mestrado em Economia Doméstica da Universidade Federal Ed Vicosa, Vigosa. MG,
Brasil. Técnico administrativo de Nivel Superior — Odontdloga do IFSudesteMG-Campus Rio Pomba,
Rio Pomba, MG, Brasil. E-mail: leilianemageste@yahoo.com.br

® Docente do Departamento de Economia Doméstica da Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, MG,
Brasil. E-mail: mdora@ufv.br

* Coordenadora e Docente do Departamento de Economia Doméstica da Universidade Federal de Vigosa,
Vicosa, MG, Brasil. E-mail: kdamiano@ufv.br

® Diretora do Instituto de Politicas Plblicas e Desenvolvimento Sustentavel (IPPDS) e Docente do
Departamento de Administragdo e Contabilidade da Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, MG,
Brasil. E-mail: sramos@ufv.br

Oikos: Revista Brasileira de Economia Doméstica, Vigosa, v. 27, n.1, p. 31-58, 2016



Principais situa¢@es de vulnerabilidade social das familias...

2. ABSTRACT

This study aimed to examine the social vulnerability of families of the districts within
the micro-region of Uba Zone of Mining Mata / MG, using document analysis data side
from the United Nations Development Programme (UNDP) and the Ministry of Social
Development and Fight against Hunger (MDS). The results showed that the Municipal
Human Development Index (HDI-M) of the micro-region (0.676) has evolved positively
in the period 1991-2010, although it remains lower than the HDI-M of Brazil (0.727),
requiring mainly improve the HDI-Education. According to Census 2013 CRAS
(MDS), the main risk situations experienced by families within the area of the micro-
region CRAS, in the year 2013 were: neglect situations in relation to children and
adolescents, the presence of crack users and or other drugs, neglect of Elder. Conclude
that the vulnerability framework is multifaceted, showing the susceptibility of families

in terms of social protection.

Keywords: Families; HDI-M; Social Vulnerability.

3. INTRODUCAO

As familias tém passado por uma série de transformacgdes, em decorréncia de
acontecimentos em nivel global e local, principalmente em virtude do processo de
globalizacdo da economia, e em nivel local, com a mudanca de comportamento nas

relac6es familiares.

Segundo Giddens (2002, p.36), “mudancas em aspectos intimos da vida pessoal
estao diretamente ligadas ao estabelecimento de conexdes sociais de grande amplitude”,
deixando evidente que o nivel de distanciamento tempo-espaco introduzido pela alta
modernidade é tdo amplo que possibilitou, pela primeira vez na historia, a inter-relacao

do “eu” e da “sociedade” em um meio global.

Essas condicdes de modernidade impdem situacbes de risco aos individuos e as
familias, pois expdem o grupo familiar as vulnerabilidades dos mais diversos tipos, o

que leva a uma resposta adaptativa do grupo para protecdo de seus membros.

Com a finalidade de conferir protecdo as familias em vulnerabilidade social,

prevista na Constituicdo Federal de 1988, foram criados, no Brasil, os Centros de

Oikos: Revista Brasileira de Economia Doméstica, Vigosa, v. 27, n.1, p. 31-58, 2016



Almeida, Loreto, Silveira e Teixeira

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que devem estar localizados nos municipios
em area que concentrem familias em situacdo de pobreza e exclusdo social (MDS,
2009).

Para compreender o contexto de vulnerabilidades a que as familias mineiras
estdo expostas, buscou-se conhecé-lo a partir de uma realidade concreta, neste caso o
territdrio de abrangéncia dos CRAS da Microrregido de Ub4, MG. Portanto, realizou-se
este estudo com o intuito de responder aos seguintes questionamentos: quais as
vulnerabilidades que as familias da Microrregido de Uba estdo vivenciando? Como tem

se concretizado seu indice de Desenvolvimento Humano?

O objetivo geral deste estudo foi verificar as principais situagdes de
vulnerabilidade social das familias da Microrregido de Ub4, no periodo de 1991 a 2010,
por meio do levantamento do seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), conforme dados do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
bem como das principais situacdes de vulnerabilidade das familias dos territorios de
abrangéncia de seus CRAS, no ano de 2013, segundo informac6es do Censo SUAS
CRAS-MDS (2013).

4. REVISAO DE LITERATURA

4.1. Familias brasileiras em situacdo de vulnerabilidade social: uma questdo de

politica publica

Nas Ultimas décadas a familia brasileira tem passado por diversas
transformacdes, em decorréncia dos acontecimentos historicos, econémicos, sociais e
demogréaficos ocorridos ao longo do dltimo século. Essas mudancas sdo observadas nas
condicdes de reproducédo da populacédo, na diminuicdo da fecundidade e mortalidade, no
aumento da esperanca de vida ao nascer, proporcionado por melhores condic6es de vida
e salde, nos padrdes de relacionamento entre os membros da familia, no papel da
mulher dentro e fora do espaco doméstico, no aumento de unibes consensuais, dentre
outras (NASCIMENTO, 2006).

Segundo o autor, mesmo com essas transformac@es, a familia continua sendo o

espaco em que os individuos se relacionam e trocam experiéncias; ela € ao mesmo
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tempo um espacgo de conflito cooperativo e de bem-estar, propiciado pela distribuigéo
de recursos. E na familia que os filhos e seus demais integrantes encontram o espaco

que Ihes garante a sobrevivéncia, o desenvolvimento, o bem-estar e a protecdo integral.

De acordo com Moraes (1981), a familia possui, ainda, outro ponto estratégico
importante. Ela é considerada ponto de unido do individuo com a estrutura social, a
mediadora do ponto de vista de uma sociedade mais ampla, o que deixa evidente que a
satisfacdo das maltiplas necessidades da familia e de todos os seus membros esta, de

certa forma, relacionada com a sobrevivéncia da sociedade.

Para além da importancia da familia como espaco privilegiado de convivéncia e
socializacdo, torna-se relevante destacar, como nos alerta Goldani (2002), que as
profundas mudancas econémicas e politicas e 0s desafios criados pelo mercado global
fazem com que cada vez mais individuos e familias experenciem situacfes de
vulnerabilidade social, e que, apesar dos governos nacionais buscarem ajustar suas
economias, 0s processos de reforma sdo lentos e dificeis, o que aumenta as
responsabilidades da familia como mecanismo de protecdo social para atenuacdo das

situacOes de vulnerabilidades vividas por seus membros.

Sem davida, a pobreza € uma das principais vulnerabilidades que atingem as
familias brasileiras. Segundo Godinho (2011), no Brasil, a pobreza é resultante de uma
estrutura de desigualdades sociais construida historicamente, 0 que nos remete a nossa
trajetdria de formacéo da civilidade, da cidadania, da economia nacional e das relacGes
de poder, que resultaram nas situacdes que vivenciamos hoje, nas relacdes de trabalho,
no trato com o que é coletivo, nas diferencas sociais, na cultura politica que temos e na

auséncia de politicas publicas eficazes.

No entanto, a vulnerabilidade ndo pode ser avaliada somente pela pobreza.
Kaztman (2000) ressaltou que a vulnerabilidade pode ser entendida como “a
incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio para aproveitar-se das oportunidades,
disponiveis em distintos &mbitos socioecondmicos, para melhorar sua situacdo de bem-
estar ou impedir sua deterioracdo” (KAZTMAN, 2000, p.7, tradugdo livre). O autor
considera que a vulnerabilidade seria proveniente da falta de sincronia entre a
acessibilidade as estruturas de oportunidade oferecidas pelo mercado, pela sociedade e

pelo Estado e os ativos dos domicilios que possibilitariam aproveitar essas

Oikos: Revista Brasileira de Economia Doméstica, Vigosa, v. 27, n.1, p. 31-58, 2016



Almeida, Loreto, Silveira e Teixeira

oportunidades.

Corroborando com essa ideia, Busso (2001, p. 25) destaca que:

(...) o enfoque da vulnerabilidade tem como potencialidade contribuir para
identificar individuos, grupos e comunidades que por sua menor dotacdo de
ativos e diversificacdo de estratégias estdo expostos a maiores niveis de risco
por alteracdes significativas nos planos sociais, politicos e econdmicos que
afetam suas condices de vida individual, familiar e comunitaria.

Depreende-se que a identificacdo dos individuos e das familias em
vulnerabilidade social é de alta relevancia para a composicdo de diagnésticos sociais
com vias ao embasamento de ac¢Oes de politicas publicas sociais, pois, segundo Goldani
(2002), a maior parte das familias brasileiras defronta-se com um quadro complexo de
vulnerabilidades que faz com que a maioria de seus membros ndo tenha disponiveis as

trajetorias esperadas de educacao, trabalho, promocao e seguranca individual e familiar.

Desse modo, a pobreza, o desemprego e a falta de perspectivas tém conduzido
uma parcela consideravel de jovens para a criminalidade, o que contribui para o
aumento de conflitos, por exemplo, a violéncia doméstica e nas ruas, condigdes que
afetam a convivéncia e a organizacao da familia (CARVALHO; ALMEIDA, 2003).

As questdes levantadas colocam em debate a condicdo emergente da familia
brasileira em situacdo de vulnerabilidade social e a necessidade de politicas pablicas
que atendam de forma concreta a provisdo de sua autonomia, que promovam apoio a
essas familias ndo apenas em relacéo a renda, mas também em relacdo ao acesso a bens

e servicos sociais que lhes concedam protecéo social.

Mas afinal, em que consiste a protecdo social? Protecdo social, segundo Di
Giovanni (1998, p. 10), sdo as “formas institucionalizadas que as sociedades constituem

para proteger parte ou o conjunto de seus membros”.

A partir de meados da década de 1980, durante o processo de redemocratizacao
do Pais, as politicas sociais brasileiras comecam a sofrer uma inflexdo de seu padrdo
classico, em que ganham espaco as criticas as intervengdes publicas nessa area, ao
demonstrar seu carater altamente centralizado, burocratizado, fragmentado, privatista,
excludente e de baixa eficacia e eficiéncia social. Assim, foram colocadas em evidéncia

duas questdes-chave a serem enfrentadas pelas politicas sociais: a persisténcia da
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desigualdade social, expressa pela dificuldade de acesso dos segmentos pobres aos bens
e Servigos sociais, e a falta de interacdo entre os diferentes setores do governo e entre o
governo e a sociedade, o que resulta em uma falta de coordenacdo de suas acOes
(SENNA et al., 2007).

E foi nesses termos e gracas a mobilizacdo de cidaddos proativos que a
assisténcia social foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 como um dos direitos
da seguridade social brasileira, cabendo-lhe a responsabilidade por um conjunto de
desprotecdes sociais advindas desde as fragilidades inerentes ao ciclo de vida humano
até aquelas socialmente construidas nas relagdes sociais (BRASIL, 2013a).

Esse conjunto de fragilidades, que conduzem a condicdo de vulnerabilidade e as
situacOes de riscos, € visto pela Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS (2004)

como:

“familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e ou no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advindas do nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo precéria ou nao
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social”.
(PNAS, 2004, p. 33).

Nota-se que o conceito de vulnerabilidade social adotado pela PNAS (2004) é
multidimensional e abrange situacfes excludentes e discriminatérias que ocorrem nas
relacbes sociais, além da questdo da falta de renda, tendo a familia como publico-alvo
da politica, valorizando assim a importancia do nucleo familiar no enfrentamento das

questdes sociais.

Todavia, apesar do reconhecimento da necessidade de politicas publicas voltadas
para a familia, é preciso deixar claro que ndo basta o texto legal, é preciso criar
protocolos, padrdes e equipamentos para que o direito transite da expressdo de papel
para 0 acesso de fato. O modo como a politica € operada nos 6rgdos publicos é que fara
com que ela ganhe, na sociedade, o estatuto de direito social. H& muitas
responsabilidades no campo da assisténcia social para que esse processo se desenvolva,
comecando pelo acesso a informacgdes transparentes aos usuarios dos CRAS, dos

Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), dos servigos
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ofertados e dos beneficiarios de programas, no sentido de esclarecer ao usuario o
significado de cada uma dessas atengdes, bem como a forma de atengdo que lhe vier a
ser prestada (BRASIL, 2013a).

4.2. O SUAS e a responsabilidade publica da assisténcia social

Para assegurar a protecdo social prevista na Constituicdo Federal (CF), a PNAS,
instituida em 2004, definiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como o novo
modelo de gestdo, com uma nova légica de organizacdo das acles: por niveis de
complexidade e por territério, considerando regides e portes de municipios; e de acordo
com o0 modo de operacionalizacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
viabiliza o sistema descentralizado e participativo e a regulacdo em todo o territério
nacional (BRASIL, 2014).

O SUAS se baseia no Pacto Federativo, com competéncias e responsabilidades
entre os trés niveis de governo, com enfoque na protecéo social, organizada por niveis
de complexidade em: protecéo social basica e especial, de média e de alta complexidade
(BRASIL, 2013a).

E o que se quer proteger no ambito da assisténcia social? Segundo Sposati
(2009), antes de qualquer coisa a assisténcia social € uma politica de defesa dos direitos
humanos, que tem como objetivo defender a vida, independentemente das
caracteristicas do sujeito. A vida aqui ndo no sentido bioldgico, mas no sentido social e

ético de defesa da vida relacional.

As principais agressoes a vida relacional estdo no campo do isolamento, em suas
expressoes de ruptura de vinculos, desfiliacdo, soliddo, apartacdo, exclusdo e abandono;
da resisténcia a subordinacdo, em suas manifestacfes de coercdo, medo, violéncia,
auséncia de liberdade, auséncia de autonomia, restricGes a dignidade; e da resisténcia a
exclusdo social, materializada na apartacdo, discriminagdo e estigma, enfim, em todos
os distintos modos ofensivos a dignidade humana e aos principios de igualdade e
equidade. O contraponto do isolamento é a convivéncia, da resisténcia a subordinacdo é
a emancipacdo e da resisténcia a exclusdo social ¢ o alcance da inclusdo social
(SPOSATI, 2009, grifo do autor).
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Assim, segundo a PNAS (2004), as questdes de cidadania para a assisténcia
social implicam os seguintes direitos: autonomia; protagonismo; participacdo na
sociedade; liberdade de credo e de expresséo; capacidade para a representacdo social; e
participacdo nos processos de gestdo dos servigcos. Para que esses direitos sejam
assegurados, a PNAS (2004) estabeleceu também direitos socioassistenciais na
operacionalizacdo do SUAS a seus usuarios, como o atendimento digno, atencioso e
respeitoso e o direito a informacgdo, a oferta qualificada de servico e a convivéncia

familiar e comunitéria.

Portanto, maior énfase na organizacdo das acOes e dos servicos no ambito do
SUAS, como também a participacdo social dos usuérios nas formas disponiveis de
representacdo, é imprescindivel no sentido de efetivar a assisténcia como direito, pois
seus usuarios ainda estdo politicamente invisiveis, identificados na condicdo de

assistidos das diferentes a¢des desenvolvidas dessa politica (CAMPQOS, 2009).

Para isso, é importante que os implementadores dessa politica tenham uma
orientacdo politico-ideoldgica de suas agdes, no sentido de inverter as formas
institucionalizadas da assisténcia no Pais, em que “0S pobres, que sdo credores de uma
divida social acumulada, tém de oferecer contrapartida aos seus credores, quando estes
se dispem a saldar parcelas dessa divida” (PEREIRA, 2003, p. 2), e colocar em
questdo a nog¢do de direito, que “ndo significa que o Estado esteja doando/concedendo
algo para alguém receber, mas sim, de que a acdo do Estado esta fazendo jus, justica,
direito em face de suas responsabilidades sociais com os cidadaos” (BRASIL, 2013a, p.

21, grifo do autor).

E nesse sentido que Sposati (2009) identifica as ideias-forca, que tratam das
mudancas e dos desafios a serem enfrentados para a efetivacdo do novo modelo de
assisténcia, a serem discutidas entre os agentes e 0s gestores da politica, que sdo: a
constituicdo da protecdo social ndo contributiva no Brasil, embora esteja
constitucionalmente assentada, ndo esta ainda plenamente aplicada; a dificuldade de
construcdo da intersetorialidade, de modo que ndo se instale na assisténcia social uma
posicdo subalterna perante as demais politicas; a dificuldade de entendimento da
assisténcia social como politica publica de direitos, e ndo como assistencialismo; a

desconstrucdo/construcdo do modelo de protecdo social ndo contributiva no Brasil, que
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tem uma base institucional complexa; a implantacdo da matricialidade sociofamiliar; a
obtengdo da simetria entre servicos e beneficios; e a incorporagdo dos direitos
socioassistenciais no cotidiano da politica.

Na verdade, o0 que se aponta é a urgéncia em qualificar as equipes de trabalho do
SUAS, no sentido de torna-las competentes para que a assisténcia social seja palpavel e
concreta, de forma a intervir efetivamente na melhoria das condig¢des de vulnerabilidade

social em que se encontram os individuos e as familias brasileiras.

4.3 A énfase da vigilancia socioassistencial no reconhecimento do territério para

direcionar as ac¢0es da assisténcia

A PNAS apresenta trés fungdes fundamentais: a Protecdo Social, a Vigilancia
Socioassistencial e a Defesa de Direitos. Ndo e por acaso que a Vigilancia
Socioassistencial foi incorporada a LOAS por meio da Lei n° 12.435/11 e ganhou
centralidade na Norma Operacional Bésica do SUAS 2012, acdo que ¢é justificada pelo
fato de que a funcdo de Vigilancia amplia as outras funcbes inerentes a concepcéo do
sistema (BRASIL, 2013c).

Nesse sentido, o Artigo 87 da NOB/SUAS 2012 diz que:

“A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das funcbes da
politica de assisténcia social e deve ser realizada por intermédio da producéo,
sistematizacdo, analise e disseminacdo de informaces territorializadas, e
trata:

I — das situacBes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e dos eventos de violagdo de direitos em determinados territdrios;
e

Il — do tipo, volume e padrdes de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socioassistencial”. (BRASIL, 2012, p. 40).

A perspectiva da Vigilancia Socioassistencial direciona o olhar da politica para a
identificacdo das segurancas socioassistenciais por meio do conhecimento do territorio,
de forma a orientar, de maneira mais adequada, o0s tipos de servicos a serem ofertados, a

sua qualidade e a cobertura a ser alcancada.

A politica de assisténcia tem a responsabilidade de trazer a tona o chdo onde ela

acontece. Para definir melhor o significado de “chdo”, essa politica recorre as palavras
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do gedgrafo Milton Santos. Quando questionado sobre o que seria territorio, ele se

refere a palavra chéo, dizendo que:

“O territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério
em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento
do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida”. (SANTOS, 2002: p.14).

Em outras palavras, como nos revela Brasil (2013b), os profissionais da
assisténcia devem, ao intervir em seus territorios de abrangéncia, identificar e
potencializar as habilidades e potencialidades ali existentes, alicergados por um
compromisso mutuo entre profissionais, gestores e usuarios, no sentido de garantir a
protecdo socioassistencial.

A capilaridade da acdo da Vigilancia Socioassistencial € estratégica nos CRAS.
Segundo a PNAS:

“A equipe do CRAS deve prestar informacdo e orientacdo para a populacdo
de sua area de abrangéncia, bem como se articular com a rede de protecdo
social local no que se refere aos direitos de cidadania, mantendo ativo um
servico de vigilancia da exclusdo social na producdo, sistematizacdo e
divulgacdo de indicadores de abrangéncia do CRAS, em conexao com outros
territorios”. (BRASIL, 2004, p. 35).

Conforme Brasil (2013c), na perspectiva de compor uma Vigilancia
Socioassistencial atuante, devem-se relacionar trés campos de referéncia para orientacao
de suas acOes: Diagnostico Socioterritorial: busca identificar as situacGes de vida
diferenciadas e desiguais que se encontram em uma Unica cidade, que muitas vezes nao
se revelam pelos numeros; Topografias dos Territérios de Vida: possibilita visualizar
cartograficamente a cidade e suas partes, para obter uma visao do territério onde se atua;
e Trajetorias de Vida e Vivéncia: possibilita compreender o “estado aparente” das
condicBes socioecondmicas, colocando em evidéncia ndo somente os indicadores
mensuraveis, mas também indicativos que marcam as trajetorias de pessoas, familias e

lugares e expressam a condi¢do dindmica da vida.

Nesse contexto, é necessario o esforco conjugado da acdo estatal nas trés esferas
de governo, dos profissionais da assisténcia, de pesquisadores sociais e de usuarios da
politica, para atingir os objetivos da Vigilancia Socioassistencial em sua plenitude, o

que exige um trabalho arduo e competente, pelo leque amplo de acBGes a serem
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executadas.

Cabe destacar a importancia da iniciativa do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) na modernizacdo do campo de monitoramento e
avaliacdo das politicas da assisténcia, mediante estudos, levantamentos e analise de
problemas especificos, competéncia delegada a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informagdo (SAGI), para agregar qualidade a geréncia e ao desempenho dos programas
sociais do governo com base na informacgdo e na analise de dados (VAITSMAN et al.,
2006).

Assim, segundo esses autores, a SAGI desenvolveu um modelo de avaliagéo
préprio que inclui a analise sistematica e rotineira de procedimentos, que vao desde a
definicdo do problema até a elaboracdo de termos de referéncia para pesquisas,
contratagcdo, acompanhamento, divulgacéo e publicacao de resultados.

Desde 2007, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a SAGI, em
uma realizacdo conjunta, tém empenhado esforcos para fortalecer a funcdo de
monitoramento no &mbito do SUAS. Para isso, vem sendo realizado o Censo SUAS,
cuja estratégia € priorizar a definicdo de um processo sistematico de monitoramento das
unidades de prestacdo e organizacdo dos servicos socioassistenciais ofertados pelas
unidades do SUAS. O principal objetivo dessa estratégia € 0 acompanhamento continuo
dessas unidades, construindo um sistema de monitoramento tanto para 0s equipamentos,

guanto para os servigos de assisténcia social neles ofertados (MDS, 2015).

A partir do censo, realizado anualmente e preenchido eletronicamente pelo
gestor local da assisténcia social, é possivel obter dados dos equipamentos de referéncia
da assisténcia social, dos CRAS e dos CREAS, em dimensdes como infraestrutura,

servicos, articulacdo, dentre outras (MDS, 2015).

Segundo Jannuzzi (2008), a disponibilidade de um sistema amplo de indicadores
sociais relevantes, validos e confidveis, certamente aumenta as chances de sucesso do
processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, além de auxiliar na
construcdo de diagnosticos sociais, no monitoramento de acGes e nas avaliacdes de

resultados mais abrangentes e tecnicamente mais bem respaldados.

Assim, a énfase na Vigilancia Socioassistencial, por meio do reconhecimento do

territorio pelos técnicos da assisténcia, considerando suas principais demandas e sua
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realidade socioecondmica, através da associacdo com dados estatisticos confiaveis, é

um dos caminhos que se aponta rumo a consolidacdo da protegdo social.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para verificar as principais vulnerabilidades sociais vivenciadas pelas familias
dos municipios da Microrregido de Uba, MG, selecionou-se como procedimento
metodoldgico a pesquisa documental de dados quantitativos secundarios, provenientes
do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD e do Censo SUAS
CRAS 2013 do MDS, o que possibilitou, respectivamente, as analises do indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M), no periodo de 1991 a 2010, e das
principais vulnerabilidades vivenciadas pelas familias dos territorios de abrangéncia dos
CRAS desses locais, no ano de 2013.

De acordo com o PNUD (2013), o IDH é composto por trés indicadores: saude,
educacdo e renda, respectivamente relacionados a oportunidade de uma sociedade ter
vida longa e saudavel, ao acesso ao conhecimento e a disponibilidade de recursos que
garantam um padrdo de vida digno. J& o IDH-M brasileiro segue essas trés dimensdes,
adequando a metodologia do IDH global a realidade brasileira e a disponibilidade de
indicadores nacionais, sendo assim constituido: IDH-Longevidade®, IDH-Educacéo’ e
IDH-Renda®.

O IDH-M € um indice que varia entre 0 e 1, apresentando faixas de
desenvolvimento com valores que variam de muito baixo a muito alto; quanto mais

proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio (Figura 1).

Figura 1: Faixas de desenvolvimento humano municipal

® |DHM Longevidade: Esperanca de vida ao nascer (PNUD, 2013).

" IDHM Educacéo: Subindice de escolaridade: Porcentual de individuos de 18 anos ou mais com ensino
fundamental completo; e subindice de frequéncia escolar: porcentual de criancas de 5 a 6 anos na
escola; porcentual de criancas de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental
completo; porcentual de jovens de 15 a 17 anos com fundamental completo; e porcentual de adultos de
18 a 20 anos com médio completo (PNUD, 2013).

® IDHM Renda: Renda per capita (PNUD, 2013).
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Fonte: PNUD (2013, p. 27).

A Microrregido de Ubd, local de estudo proposto, esta localizada no Estado de
Minas Gerais, na Mesorregido da Zona da Mata. Sua area é de 3.586 km? e a altitude de
477m. Limita-se com as Microrregides de Juiz de Fora, Cataguases, Muriaé, Vicosa e
Barbacena, e é constituida por 17 municipios: Astolfo Dutra, Divinésia, Dores do Turvo,
Guarani, Guidoval, Guiricema, Mercés, Piralba, Rio Pomba, Rodeiro, S&o Geraldo,
Senador Firmino, Silveirania, Tabuleiro, Tocantins, Uba e Visconde do Rio Branco. Sua
populacdo é de 269.600 habitantes e sua densidade de 75,2 hab./km? (IBGE, 2010).

Para analise dos dados quantitativos, utilizou-se a estatistica descritiva, por meio
do programa Microsoft Office Excel, que possibilitou as analises de média, frequéncia e

sua relacdo com as variaveis do estudo.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1 IDH-M da Microrregido de Uba, MG

Ao analisar a evolucéo do IDH-M na Microrregido de Uba, no periodo de 1991 a
2010, constata-se que o indice obteve evolugdo positiva sempre ascendente, variando de
0,424 em 1991 a 0,676 em 2010, aumentando de muito baixo a médio, no entanto
permaneceu sempre abaixo do IDH-M nacional, que variou durante o0 mesmo periodo de
0,493 a 0,727, de baixo a alto (Grafico 1).
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Grafico 1: Evolugdo do IDH-M na Microrregido de Uba, MG, 1991-2010.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2013), elaborado pelos autores.

Os municipios que apresentaram melhor evolugdo no IDH-M no periodo de1991
a 2010 foram, respectivamente, Guiricema (de 0,359 para 0,674), Tabuleiro (de 0,377
para 0,681) e Divinésia (de 0,363 para 0,657). No entanto, desses municipios somente
Tabuleiro (0,681) encontra-se com valor acima da média da Microrregido de Uba
(0,676), devendo ser ressaltado que todos trés apresentaram valores abaixo do IDH-M
do Brasil (0,727), no ano de 2010.

O municipio de maior IDH-M, em 2010, foi Uba (0,724) e o de menor valor foi
Dores do Turvo (0,629). Uba sempre obteve os maiores valores do indice em todo
periodo de 1991 a 2010, enquanto os menores foram constatados em Guiricema (0,359),
em 1991, e Dores do Turvo, no periodo 2000 a 2010 (Tabela 1).
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Tabela 1: Evolucédo do IDH-M nos Municipios da Microrregido de Ub4, MG, 1991-
2010.

IDHM IDHM IDHM

Localidade (1991) (2000) (2010)

Astolfo Dutra 0,491 0,632 0,694
Divinésia 0,363 0,582 0,657
Dores do Turvo 0,367 0,509 0,629
Guarani 0,447 0,567 0,677
Guidoval 0,423 0,562 0,683
Guiricema 0,359 0,523 0,674
Mercés 0,374 0,529 0,664
Pirauba 0,44 0,598 0,684
Rio Pomba 0,5 0,617 0,714
Rodeiro 0,418 0,587 0,668
Sdo Geraldo 0,402 0,542 0,651
Senador Firmino 0,423 0,572 0,644
Silveirénia 0,421 0,557 0,652
Tabuleiro 0,377 0,554 0,681
Tocantins 0,458 0,593 0,688
Uba 0,506 0,628 0,724
Visconde do Rio Branco 0,437 0,599 0,709
Média Microrregido de Uba 0,424 0,574 0,676
Brasil 0,493 0,612 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2013), elaborado pelos autores.

Em geral, os municipios do interior enfrentam dificuldades com relacdo a

presenca de uma populacdo expressiva da zona rural e dependente das atividades
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agropecuérias para subsisténcia, com consequente baixo indice de escolaridade e falta

de mdo de obra qualificada que incentive a inser¢do de industrias no local.

Por meio de um mapa da Microrregido, obtém-se uma visdo melhor da
localizacdo dos municipios e de seus respectivos IDH-M no ano de 2010. Somente 0s
municipios de Ub4, Visconde do Rio Branco e Rio Pomba apresentaram IDH-M alto
(Figura 2). Considera-se que esses resultados podem estar relacionados com a presenca
do polo moveleiro em Ub4, com a presenca de indUstrias voltadas para o processamento
de produtos agropecuarios em Visconde do Rio Branco e com a presenca do Instituto
Federal do Sudeste Minas Gerais em Rio Pomba, que proporcionam frentes de trabalho
e aumento dos niveis educacionais, respectivamente, elevando seus niveis de
desenvolvimento humano. Os demais municipios apresentaram IDH-M médio, o que

indica presenca de vulnerabilidades em maior grau nesses municipios.

Figura 2: Mapa da Microrregido de Uba e seu IDH-M por municipio, 2010.
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Fonte: PNUD (2013), adaptado pelos autores com dados da pesquisa (2014).

Ao analisar o IDH-Renda por municipio da Microrregido (Tabela 2), constata-se

que ele variou de 0,613 a 0,727, devendo-se ressaltar que 0 municipio que teve o menor
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indicador foi Dores do Turvo e o maior, Ub4. Com base na média da Microrregido, que
é de 0,67, conclui-se que esse indicador nos municipios e na Microrregido esta abaixo
do IDH-R nacional, que é de 0,739, evidenciando a urgéncia de incentivo por parte dos
governos locais em trazer novas alternativas de fontes de renda para seus habitantes e
evitar o consequente éxodo das zonas rurais para a urbana, ou para 0s grandes centros

urbanos.

Tabela 2: Indicadores do IDH-M dos Municipios da Microrregido de Uba, MG
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Localidade
Astolfo Dutra 0,686 0,858 0,567
Divinésia 0,645 0,785 0,559
Dores do Turvo 0,613 0,829 0,49
Guarani 0,685 0,849 0,533
Guidoval 0,669 0,837 0,569
Guiricema 0,654 0,812 0,576
Mercés 0,683 0,831 0,515
Piratba 0,673 0,843 0,564
Rio Pomba 0,694 0,863 0,609
Rodeiro 0,703 0,797 0,532
Sado Geraldo 0,656 0,831 0,507
Senador Firmino 0,639 0,829 0,505
Silveirania 0,645 0,841 0,511
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Tabuleiro 0,666 0,821 0,578
Tocantins 0,682 0,8 0,597
Uba 0,727 0,841 0,62
Visconde do Rio Branco 0,709 0,85 0,591
Média Microrregido de Uba 0,672 0,830 0,554
Brasil 0,739 0,816 0,637

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2013), elaborado pelos autores.

O IDH-Longevidade varia nos municipios entre 0,785 e 0,863, sendo Divinésia o
municipio que apresentou o menor indicador e Rio Pomba, o maior. Calculando-se a
média da Microrregido, que é de 0,830, constata-se que ela € um pouco acima do IDH-L
nacional, que é 0,816. Este resultado é condizente com uma regido que possibilita uma
vida mais saudavel, pela presenca de clima ameno, com invernos pouco rigorosos, e
estilo de vida ao ar livre, o que diminui o indice de doencas respiratérias na terceira
idade; com cidades relativamente tranquilas, sem o stress habitual dos grandes centros
urbanos; com disponibilidade de alimentacdo mais saudavel, devido a producgdo de
produtos hortifrutigranjeiros em sitios, que sdo comercializados nas cidades, muitos
cultivados, ainda, de maneira organica; sem contar a presenca de muitas hortas caseiras

em fundos de quintal, com verduras e plantas medicinais.

Outra questdo que propicia a longevidade, que € traco marcante dessa
Microrregido, ¢ a fé e a espiritualidade, com a presenca muito expressiva do catolicismo,
0 que corrobora com os estudos de Antoniazzi (2004) sobre o panorama religioso do
Brasil, que apontou que, embora a diversidade religiosa tenda a se tornar uma realidade
comum em todo o Pais, o interior de Minas Gerais ainda € uma das areas que se

apresenta COmMo excecao.

Ja o IDH-Educacéo variou entre 0,49 e 0,62, sendo Dores do Turvo 0 municipio
que apresentou o menor indicador e Uba, o maior, de acordo com a média da
Microrregido, equivalente a 0,55. Constata-se que esse indicador esta abaixo do IDH-E

nacional, que ¢é de 0,637.
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De acordo com esses resultados parciais e considerando as faixas de
interpretacdo do Indice de Desenvolvimento Humano, o IDH-R da Microrregido é
médio (0,67), o IDH-L é muito alto (0,83) e o IDH-E € baixo (0,55). Esses resultados
evidenciam que a educacdo é o indicador que mais precisa ser melhorado na
Microrregido, seguido do indicador renda, devendo ser dada especial atengdo ao
municipio de Dores do Turvo, segundo dados levantados.

Ao analisar os Subindices da Educacdo (IDH-E) por municipio, verifica-se,
quanto ao Subindice de Escolaridade, que o menor valor encontrado foi de 0,35,
referente ao municipio de Dores do Turvo, enquanto o maior foi de 0,5, referente a Uba.
Calculando-se a média da Microrregido, tem-se o subindice de 0,37, que estd bem
abaixo do valor nacional, que é de 0,54 (Tabela 3).

Esse resultado pode estar relacionado ao contingente de populacdo idosa oriunda
da zona rural, que enfrentou, durante sua infancia e juventude, a dificuldade de acesso a
escola, bem como a desvalorizacdo cultural do estudo por parte de seus pais, que por
sua vez eram analfabetos e dependiam do trabalho dos filhos para ajuda-los nas

atividades rurais e no sustento da familia.

Quanto ao Subindice de Frequéncia Escolar, o menor valor encontrado foi 0,6,
referente a0 municipio de Sao Geraldo, e o maior valor foi 0,76, referente a Guiricema.
De acordo com a média da Microrregido, que é 0,67, tem-se que esse subindice é

praticamente igual ao valor do subindice nacional de 0,68.
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Tabela 3: Subindices do IDH-E dos municipios da Microrregido de Uba, MG

Subindice de

Escolaridade -  Subindice de

IDHM Frequéncia

Educacéo Escolar - IDHM

Localidade (2010) Educacéo (2010)

Astolfo Dutra 0,41 0,66
Divinésia 0,35 0,7
Dores do Turvo 0,27 0,65
Guarani 0,37 0,63
Guidoval 0,35 0,71
Guiricema 0,32 0,76
Mercés 0,33 0,63
Pirauba 0,37 0,69
Rio Pomba 0,46 0,69
Rodeiro 0,38 0,62
Séo Geraldo 0,36 0,6
Senador Firmino 0,31 0,63
Silveirania 0,34 0,62
Tabuleiro 0,34 0,74
Tocantins 0,41 0,71
Uba 0,5 0,68
V. do Rio Branco 0,44 0,68
Média Microrregido de Uba 0,371 0,671
Brasil 0,54 0,68

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD (2013), elaborado pelos autores.
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De acordo com o resultado das analises dos Subindices do IDH-E da
Microrregido, depreende-se que o Subindice de Escolaridade é menor que o Subindice
de Frequéncia Escolar, embora os dois se encontrem abaixo dos seus respectivos
subindices nacionais, precisando ser melhorados para conferir maior énfase na melhoria
do nivel de escolaridade dos seus habitantes. O maior resultado encontrado da
frequéncia escolar em relacdo a escolaridade pode guardar relagdio com as
condicionalidades do PBF, que desde sua implantagdo, em outubro de 2003, vem
exigindo uma frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéria de todas as
criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos e de 75% entre estudantes de 16 e 17 anos
oriundos das familias beneficiarias do programa, publico que tradicionalmente sempre
teve menor acesso a educacdo dentro dos municipios, pelas vulnerabilidades

vivenciadas.

Conforme IBGE (2013), a educacao é reconhecida como a principal mediadora
no aproveitamento de oportunidades existentes nas sociedades democréaticas, tendo
participacdo determinante na elevacdo dos niveis de rendimentos do trabalho e da
mobilidade social, reforcando que as politicas publicas educacionais devem ser

enfatizadas nos municipios da Microrregido de Uba.

6.2 Principais vulnerabilidades sociais da area de abrangéncia dos CRAS da
Microrregido de Uba, MG

Do Censo SUAS CRAS 2013, foram coletados dados dos CRAS da
Microrregido de Uba, referentes as seis situacdes de vulnerabilidade mais
frequentemente identificadas no territorio de abrangéncia dos CRAS, de acordo com
informacGes dos gestores da assisténcia social desses municipios. Segundo os dados
coletados (Tabela 4), as principais situacfes de vulnerabilidade nos territorios de
abrangéncia dos CRAS da Microrregidao de Uba, em 2013, foram: situacGes de
negligéncia em relacdo as criancas e aos adolescentes (90% dos CRAS); usuarios de
crack e/ou outras drogas; negligéncia em relacdo a pessoa idosa (ambos com 60%);
individuos sem documentacdo civil (45%); violéncia contra criancas; familias em
descumprimento de condicionalidades do Bolsa Familia; familias elegiveis nao

inseridas nos programas ou beneficios de transferéncia de renda; e familias em situacédo
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de inseguranca alimentar (40% cada uma das situacdes relacionadas).

Tabela 4: Principais situac@es de vulnerabilidade social dos territérios de abrangéncia dos CRAS

da Microrregido de Uba, MG, 2013
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Pessoas em situagio de refizio

Legenda: S— Sim; N — Néo

Fonte: Censo SUAS CRAS (2013). Tabela elaborada pelos autores.

A negligéncia em relacdo as criangas e aos

adolescentes, situacdo de

vulnerabilidade social mais frequente nos territorios de abrangéncia dos CRAS da

Microrregido de Uba, é considerada um problema de saude publica. Segundo Beserra et

al. (2002), a negligéncia é vista como um tipo de violéncia que implica a violacdo de

direitos humanos fundamentais das criancas e dos adolescentes, como: direito a vida, a

liberdade, a seguranca e ao lazer, previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA)®, resultante da falta de cuidado por parte de Seus responsaveis, em que o

agressor, geralmente os proprios pais, agem passivamente, e a agressao acontece

justamente pela falta de acdo em questbes de cuidados com higiene, alimentacéo

adequada, provisdo de condicBes para frequentar a escola, abandono em casa sujeito a

riscos, entre outros fatores.

° 0 ECA regulamenta a protecéo integral & infancia e & adolescéncia (BRASIL, 1990).
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Mesmo que seja de forma passiva, a negligéncia é crime e o agressor tem que ser
responsabilizado, uma vez que suas consequéncias podem conduzir @ morte ou deixar

sequelas fisicas e/ou psiquicas na saude da crianca para o resto da vida.

Nos ultimos 30 anos esse tema vem ganhando forca pelo desenvolvimento
gradual de uma consciéncia social em compreender os fatores que a determinam e as
formas de enfrentamento dessa questdo, que, em nivel municipal, requer a atencdo dos
profissionais da assisténcia social, da saude, do Conselho Tutelar e do Ministério
Publico para a prevencao e deteccdo das formas de negligéncia sofridas pelas criancas e
pelos adolescentes, bem como a responsabilizacdo e o acompanhamento da familia,
dando suporte para superacdo da questdo e, quando for o caso, para tomada de

providéncias juridicas cabiveis para 0s responsaveis.

Com relagdo a negligéncia contra o idoso, caracterizada pela falta de cuidados
fisicos e amparo afetivo, também existe amparo legal na Constituicdo Federal e no
Estatuto do Idoso™® contra essa forma de violéncia, que ocorre principalmente dentro
dos lares. Segundo Minayo e Souza (2005), os principais agressores, em geral, moram
com a vitima, dependem financeiramente dela, abusam de alcool e drogas e tém historia
pregressa de violéncia na familia e presenca de vinculos familiares afetivos frageis. Os
idosos, de modo geral, sofrem maus tratos fisicos e psiquicos, sdo isolados do convivio
social e coagidos pela acdo de membros mais jovens do nucleo familiar, tendo que
entregar seu sustento financeiro a eles. Como agravante, muitos padecem de doencas
crbnicas e mentais, que exigem cuidados especiais, mas no entanto ndo tém o

tratamento devido.

A negligéncia, seja em relacdo ao idoso, a crianca ou ao adolescente, € uma
questdo dificil de ser solucionada, justamente porque, na maioria dos casos, 0 agressor
encontra-se dentro da propria familia, o que dificulta a aproximacdo e a acdo dos
técnicos da assisténcia social e da saude, em funcdo da ocultacdo da realidade vivida.
Desse modo, a intersetorialidade é imprescindivel nesses casos, por exemplo, a
mobilizacdo das politicas publicas locais e os estudos de caso, no sentido de

encontrarem uma maneira de abordagem dessas familias que ndo prejudique ainda mais

10 Estatuto do Idoso é responsavel por regulamentar os direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos (BRASIL, 2003).
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seus membros que sofrem negligéncia, com vistas & possibilidade de acompanhar mais
de perto o ndcleo familiar, intimidando a acdo de seus membros agressores, observando
0 contexto em que vive aquela familia e buscando formas de estabelecer o
fortalecimento de vinculos de seus familiares, por meio da orientacdo e de
encaminhamentos para tratamentos especializados, e, quando ndo for mais possivel

atuar preventivamente, agir juridicamente, para a garantia dos direitos humanos.

A presenca de usuarios de crack e outras drogas € também uma forma de
vulnerabilidade social frequente, ndo s6 na Microrregido, mas em nivel nacional, cujo
uso em franca expansdo produz a deterioracdo organica, mental e social do individuo.
Duailib et al. (2008), citados por Kessler e Pechansky (2008), estudando o perfil dos
usuarios de crack no Brasil, constataram que a maioria deles é jovem, de baixa renda e

do sexo masculino.

Em geral, todas as questdes de vulnerabilidade mais frequentes citadas séo
situacBes complexas, que dependem de um enfoque multidisciplinar, com avaliacdo de
aspectos individuais, familiares e sociais; de andlise de contexto local e cultural; e,
fundamentalmente, de equipes capacitadas e motivadas no enfrentamento dessas

questoes.

7. CONCLUSOES

O IDH-M da Microrregido de Uba vem evoluindo positivamente nas trés ultimas
décadas, embora permaneca menor que o IDH-M do Brasil. A analise individual dos
seus indicadores revelou gque o seu indice de longevidade € muito alto, no entanto o
indice renda e educacdo, considerados, respectivamente, medio e baixo, precisam ser

melhorados.

Com a analise dos Subindices de Educacéo, visto como os de pior desempenho,
constatou-se que o Subindice de Escolaridade € bem inferior ao Subindice de
Frequéncia Escolar, apontando que maior énfase precisa ser dada para as politicas
educacionais, no sentido de elevar o nivel de escolaridade dos habitantes dessa

Microrregido.

Nos territorios de abrangéncia dos CRASs da Microrregido de Uba, a presenca
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de usuarios de crack e/ou outras drogas e a negligéncia em relagdo a pessoa idosa foram
apontadas como principais situacbes de vulnerabilidade. Essas vulnerabilidades
colocam em risco a saude e a propria vida dos individuos, além de violar direitos
humanos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a seguranca e ao lazer,

previstos no ECA e no Estatuto do ldoso.

Espera-se que os resultados deste estudo possam contribuir como diagnostico de
referéncia das principais vulnerabilidades sociais das familias dos municipios da
Microrregido de Ub4, no sentido de orientar as equipes de trabalho da assisténcia social
e de outras politicas publicas em termos de planejamento de suas a¢des com foco nas
vulnerabilidades proprias de seu territério de abrangéncia, de forma a aumentar a
capacidade e as oportunidades sociais das familias em situacdo de vulnerabilidades e

riscos sociais.
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