DOSSIE

Politicas Sociais, Estado e Sociedade

O

FAMILIA E SOCIEDADE
EM DEBATE

PPGED

www.periodicos.ufv.br/oikos | ISSN: 2236-8493

DA MOTTA, Jonathan Willian Bazoni. Os dilemas da cidade empreendedora:
Estado, mercado e regimes territoriais em favelas da zona oeste do Rio de Janeiro.
Oikos: Familia e Sociedade em Debate, v. 29, n. 2, p. 307-329, 2018.

DOI: https://doi.org/10.31423/0ik0s.v29i2.3803

UF

Programa de Pos-Graduacao .4 N
Unwersidade federa' de Vigasa

em Economia Doméstica

revistaoikos@ufv.br

Os dilemas da cidade empreendedora: Estado, mercado e regimes
territoriais em favelas da zona oeste do Rio de Janeiro

The dilemmas of the entrepreneurialism city: State, market and territorial regimes in
favelas of the west zone of Rio de Janeiro

Resumo

O objetivo da pesquisa € discutir - a partir de uma
abordagem qualitativa - como os dispositivos da
cidade empreendedora produz diferentes
assujeitamentos aos moradores de favela da zona
oeste do Rio de Janeiro. O projeto de cidade negécio
atualmente em vigor, produz mentalidade capitalista
empreendedora que articula agbes politicas para a
acumulacéo de capital, explorando areas, até entéo,
pouco desbravadas pelo mercado formal: as favelas.
O projeto de pacificacdo de favelas se apresenta
como condi¢cdo para solucionar os problemas da
violéncia e para o desenvolvimento do mercado
nestas localidades acabando com as barreiras de
circulag@es, anteriormente existentes, possibilitando a
alteracdo de sua condicdo de “margem”. Por outro
lado, algumas favelas ndo se encontram neste
transito da pacificacdo, mas estéo diretamente ligadas
ao projeto de cidade empreendedora quando nao
fazem parte do plano do mercado, permanecendo
como um “problema a ser sanado” pelo Estado; e
refém das facgBes criminosas que atuam nos
territorios. Essas duas realidades distintas fazem
parte desse mesmo jogo capitalista de producao de
assujeitamentos (distintos) por meio dos diferentes
regimes territoriais que vem sendo produzido no atual
contexto da cidade, contribuindo para a ampliacéo da
segregacdo socio-espacial e das desigualdades
sociais.

Palavras-Chave: Megaevento; UPP;
Assujeitamentos; Regimes Territoriais; Zona Oeste
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Abstract

The research objective is to discuss how the devices
entrepreneurialism city produces many different
submitting to the residents of the west zone favela in
Rio de Janeiro. The project the business city currently
in force, produces a capitalist mentality
entrepreneurialism articulating political actions for the
accumulation of capital, exploring areas, until then,
little developed by the formal market: the favelas. The
project the favela pacification is presented as a
condition to solve the problems of violence and for the
market development in these localities eliminating
traffic barriers, previously existing, allowing the
change of its condition of “margin”. On the other hand,
some favela aren't in this transit of pacification, but
they are directly connected to the entrepreneurial city
project when it isn’t part of the market plan, remaining
a “problem to be solved” by the State; and hostage of
criminal factions that operate in the territories. These
two distinct realities do part of this same capitalist
game of submitting production (different) by means of
different territorial regime which has been produced in
the current moment of the city, contributing to the
expansion of segregation socio-spatial and social
inequality.
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INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa € tracar as multiplas articulacdes possiveis entre a retérica dos
megaeventos; as Ultimas iniciativas governamentais na area da seguranga publica, com o projeto
de pacificacao de favelas, as UPPs; e o projeto de cidade mercadoria orquestrada pelos gestores
capitalistas. Como os megaeventos se tornam condicdes de possibilidade das UPP, estando
ambas inseridas numa légica de producédo capitalista do espaco urbano globalizado? Quais as
influéncias territoriais e 0os agentes que compdem essa articulagao politica? Buscamos mostrar
como que essa nova forma de gerenciamento das cidades contribui para a formagao e
articulacdo de regimes territoriais que assujeitam os moradores de favelas em realidades
completamente distintas.

Para compreender essas linhas de forca e a trama das relacbes de poder, faz-se
necessario esmiucar as técnicas de assujeitamento que estdo submetidos os moradores de
favela em cada espacialidade, os atores politicos e os horizontes de possibilidades de
resisténcias — que sao definidos, também, de acordo com cada territério estudado. Utilizo o
método etnogréafico para dar conta dessa grande complexidade de relagdes, evitando analises
simplificadas ou estruturais — “de fora e de longe”. Aciono a etnografia feita em duas regides
distintas, mas que fazem parte da mesma area geogréfica, o bairro de Realengo na zona oeste
da cidade: o Jardim Batan, favela que abriga uma unidade de policia pacificado desde 2009 e
gue foi nacionalmente conhecida em virtude da tortura de jornalistas por milicianos na localidade;
e a Vila Vintém, favela que ndo possui UPP e que desfruta de histérico de grande
desenvolvimento do trafico de drogas, e o lugar onde surgiu uma das fac¢des criminosas mais
perigosas da cidade.

Vale ressaltar que a proposta deste artigo € mostrar os tipos de tecnologias de poder
acionadas em diferentes favelas —uma com UPP e outra sem — e como elas estédo
correlacionadas com esse modelo de organizacdo das cidades. Nao se trata aqui de atribuir
causa e efeito direto ao fenbmeno, seria uma andlise muito rasa que esconderia as
complexidades locais e outras variaveis que possam ser compostas. Contudo, o argumento que
buscamos mostrar € como que os pilares politico-programéaticos da cidade empreendedora
satisfazem as realidades existentes nos diferentes territorios analisados pelo presente trabalho,
ou seja, a forma politica de atuacéo (e ndo atuagdo) no espaco da favela corrobora o projeto
empreendedor que desenvolve (via UPP) algumas areas, e outras nao.

A primeira se¢éo do trabalho tratara das configuracdes desse projeto na cidade do Rio de

Janeiro. Trazemos a luz os principais conceitos mobilizados para a compreenséo dessa forma
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de organizacdo capitalista do espaco das cidades, sua plataforma politica — o0 planejamento
estratégico — e a importancia que os governos urbanos tém para a promocéo dessas ideias. A
seguir, fazemos alguns apontamentos sobre os megaeventos e a UPP e construimos ambos
como um dispositivo do empreendedorismo urbano. Mostramos as estratégias usadas para
desenvolver areas, até entdo pouco atrativas para o mercado. Por fim, apresentamos os dois
territdrios: o Batan em que o orgulho de morar em um lugar ndo mais controlado pelo trafico se
funde ao receio do aumento do custo de vida, além da logica disciplinar acionada tanto pelo
comando da UPP quanto por instituicdes como a Light que reforcam o esteredétipo do favelado
desviante; e a Vila Vintém que se encontra refém do trafico de drogas e da policia, cujo
preconceito e a informalidade sdo caracteristicas latentes das formas de organizacdo da

sociabilidade local.
METODOLOGIA

A metodologia usada nesta pesquisa foi de carater qualitativa, de inspiracao etnogréfica.
Este método pressupde a permanéncia acompanhada no campo por anos, a exemplo de
Bronistaw Malinowski (1978) considerado um dos pais da etnografia, que ficou trés anos vivendo
entre os nativos da ilha Trobriand. Neste estudo de caso, ndo foi possivel realizar esse projeto
dado a realidade material do contexto urbano e da vida do pesquisador, em que sO pbde
acompanhar o campo de forma descontinuada. Seria muito mais frutifero para a pesquisa um
acompanhamento dos campos de forma sistematica, morando, convivendo e compartilhando a
realidade social dos grupos aqui estudado, para interpretar “as teias de significados” (GEERTZ,
1997) da cultura, contudo, decorrente das limitacdes materiais, ndo foi possivel realizar esse
“mergulho de cabega” ao campo. Portanto, usamos o termo orientacdo etnografica para situar as
reais condicdes em que o campo foi realizado; que distancia-se do dever-ser etnogréfico.

O trabalho de campo foi realizado em dois territdrios distintos, geograficamente proximos.
No Batan a entrada em campo deu-se por meio de uma pesquisa em que o autor participou com
o Observatério de Favela, onde fomos recrutados para aplicar um survey nesta comunidade no
ano de 2015. Tal experiéncia foi fundamental para a ambientacéo do territorio: ruas, vielas e
becos; além de proporcionar importantes conversas com alguns moradores. No ano de 2016
voltamos novamente ao campo em fungdo da bolsa de iniciag&o cientifica durante a graduagéo
na UERJ. Permanecemos cerca de 7 meses acompanhando o campo no Batan, com limitacdes
por causa dos atrasos das bolsas pelo governo do Rio de Janeiro. Foram feitas entrevistas

abertas com cerca de sete moradores do territério, além da observacéo-participante na reunido
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comunitaria realizada na sede da UPP Batan e da reunido com a empresa de energia elétrica
Light realizada na sede da associacao de moradores.

Na Vila Vintém néo foi possivel realizar e acompanhar as atividades e colocar em pratica
aa técnicas de pesquisa da observacgao participante por motivos de seguranca. Este territorio é
comandado pelo trafico de drogas e os conflitos entre estes e a policia eram frequentes. Muitas
vezes 0 campo teve que ser desmarcado por causa dos riscos de circulagdo que existiam na
favela quando a policia entrava em confronto com os bandidos. A técnica de pesquisa usada foi
a entrevista aberta com cerca de quatro pessoas de alto grau de confianga, garantindo acesso a
histérias e descricbes das rotinas representativas do contexto vivido por moradores de favela

sem unidade de policia pacificadora.
O PROJETO DE CIDADE EMPREENDEDORA E O CASO DO RIO DE JANEIRO

A década de 1970 foi um periodo turbulento da histéria do capitalismo em que o mundo
foi atingindo pela grande recessdo de tamanho e proporcdo gigantesca, provocando grandes
mudancas na estrutura e concepc¢ao, tedrica e pratica, do processo produtivo. Eventos como: a
desindustrializagdo, o desemprego disseminado e “estrutural”, austeridade nacional e local, além
do apelo a privatizacao, fizeram com que os governos urbanos e Estados nacionais repensassem
a gestao espacial de seus territorios (HARVEY, 2005).

Com a economia em frangalhos, era necessaria uma reestruturacdo capitalista que
pudesse contornar os problemas econdmicos buscando novas formas para manter a taxa de
lucro. E nesse contexto que a Nova Administracdo Publica (NAP) ganha forca nos Estados
Unidos, em meados da década de 1970, por meio do movimento “Reinventando o Governo”.
Esse conjunto de ideias — impulsionado pelo neoliberalismo — foi apresentado como remédio
milagroso para a crise a partir da critica ao antigo modelo burocratico, o que significava que “a
esfera privada penetrou na publica com promessas de eficiéncia, racionalizagado e agilidade”
(MISOCZKY, 2015, p.4). Um consenso foi construido a partir dai: os governos urbanos precisam
ser muito mais inovadores e empreendedores, dispostos a explorar todas as possibilidades para
atenuar sua situacao calamitosa e assegurar um futuro melhor para suas populagbes (HARVEY,
2005).

Contudo, os governos nacionais eram incapazes de controlar os fluxos financeiros das
empresas multinacionais, o que proporcionou autonomia local na qual os investimentos
assumiam a forma de negociacao direta entre capital financeiro internacional e os poderes locais,

criando complexa e conflituosa mobilizacao de forcas de diversos agentes sociais buscando a
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formacao de coalizbes de aliancas de classes, com o objetivo de maximizar a atratividade local
como chamariz para o desenvolvimento capitalista (HARVEY, 2005). Esse modelo de gestédo das
cidades é denominado por Harvey (2005) de empreendedorismo urbano?.

O pensamento neoliberal com seus métodos de “resolucdo” da “crise”, que afetava as
cidades a época, atinge o Brasil no inicio dos anos 1990, em especial 0 Rio de Janeiro. Para que
essas praticas pudessem ser exercidas, era necessaria vontade politica por parte do governo
urbano. No caso do Rio de Janeiro, alguns autores — como Vainer (2000 e 2014), Gaffney e Melo
(2014) — defendem a tese de que o inicio desse processo se deu na gestdo do governo Cesar
Maia (1993 — 1996). A criagdo do plano estratégico em 1993 efetivou a unido entre governo e
conviccbes neoliberal, na construcdo de um programa de atuacdo publica inspirada em
Barcelona3 (VAINER, 2014).

O empreendedorismo urbano, nos termos de Harvey (2005), é um padrdo de gestao
publica das cidades (CASTRO; NOVAES, 2015), uma espécie de plataforma politica gerida pelo
capitalismo neoliberal, que precisa do planejamento estratégico para se perpetuar, pois 0 mesmo
s6 pode ser executado havendo vontade politica da governanca urbana. Harvey (2005) buscou
formular trés afirmacdes sobre o empreendedorismo urbano. Primeiro, o empreendedorismo
urbano tem como elemento principal a no¢ao de “parceria publico-privado”, em que a iniciativa
tradicional local se incorpora com os poderes governamentais locais, buscando atrair fontes
externas de financiamento, e novos investimentos diretos ou postos de emprego. Em segundo
lugar, essa parceria (publico-privado) é “especulativa”, sujeita a todos os obstaculos e riscos
associados ao desenvolvimento especulativo. Por ultimo, o empreendedorismo enfoca muito
mais na economia politica do “lugar” do que do “territorio”. Isso significa focar os investimentos
em lugares especificos, com impactos locais e parciais, e ndo no conjunto do territério, em que
0s impactos seriam mais abrangentes e generalizados (HARVEY, 2005).

O planejamento estratégico tem seus principios oriundos do planejamento empresarial,

que, segundo seus idealizadores e defensores, afirmam que as cidades estariam submetidas as

2 Existe uma enorme confusao em relacdo a esse termo. No Brasil esse texto foi traduzido de formas diferentes,
sendo a primeira edicdo publicada em 1996 pela revista Espaco e Debates, sob o titulo “Do gerenciamento ao
empresariamento” (...). J& a edicdo mais recente que se encontra no livro “A producdo Capitalista do espago”,
reunindo diversos artigos de Harvey. Nela, o texto acima referido recebeu uma nova tradugdao com o titulo “Do
administrativismo ao empreendedorismo” (...). Apesar da palavra entrepreneuralism em inglés significar tanto
empresariamento quanto empreendedorismo, h4 uma sutil diferenca nessas duas palavras, como demonstra
Misoczky (2015), cujo argumento compartilhamos. O empresariamento € um fendmeno antropoldgico e cultural, no
qual a empresa se torna referéncia para todas as esferas da vida em sociedade. J& o0 empreendedorismo se insere
nesse fendbmeno (antropoldgico cultural), mas se caracteriza como uma coalizdo de interesses burgueses para
produzir a cidade de forma que ela gere lucro (MISOCZKY, 2015)

3 A consultora contratada pela prefeitura do Rio para elaboragdo do plano estratégico foi a Tecnologies Urbanas
Barcelona S.A, sobre a presidéncia do Jordi Borja (VAINER, 2014), sociologo famoso por defender o planejamento
estratégico.
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mesmas condi¢des que as empresas (VAINER, 2000). Logo, esse modelo entende que as
cidades estdo em constantes disputas entre si para captar investimentos, eventos e turistas.
Cada cidade precisa ter ciéncia de suas potencialidades e explora-las ao maximo, lancando-se
nestas disputas entre cidades, em que a melhor — ou a que oferecer melhores condi¢des — sera
escolhida para realizar os mais diversos eventos e alcancar os mais variados turistas (VAINER,
2000; BORJA; CASTELLS, 1996). E nesse sentido que o planejamento estratégico serve para
explorar ao maximo cada potencialidade da cidade e garantir competitividade. O planejamento
estratégico é a pratica do pensamento liberal sob a forma de um programa de governo que age
de forma cooperativa com os multiplos agentes da sociedade, principalmente as empresas
privadas e o terceiro setor (VAINER, 2000).

Os principios do planejamento estratégico voltado para grandes eventos vém ganhando
novas atualizacdes desde o governo Cesar Maia até os dias de hoje. Variados governos entraram
e sairam do poder, mas a “férmula” de promocéao da cidade, como mercadoria turistica, continuou
sendo a mesma. A cidade langou vérias vezes candidaturas para concorrer aos jogos, primeiro
com Luiz Paulo Conde, em 1997; depois com Cesar Maia, em 2003; por fim com Eduardo Paes,
em 2009. O mais interessante € que tanto Conde quanto Paes emergiram na politica sobre a
tutela de Cesar Maia, possibilitando a continuidade dessas ideias e o relativo sucesso que
tiveram (VAINER, 2014).

No meio desse processo, 0 Rio de Janeiro sediou 0s jogos Pan-americanos de 2007,
evento de menor porte, se comparado aos jogos Olimpicos, mas que representava oportunidade
importante na direcao de politica urbana voltada para a realizacdo de grandes eventos esportivos
(CASTRO; NOVAES, 2015). Os bons resultados — principalmente referente a infraestrutura —
apresentados foram fundamentais para assegurar a realizacdo dos jogos Olimpicos, em 2016.
O desempenho demonstrado pela cidade ao realizar um evento desse porte deu credibilidade e
peso a candidatura do Rio para as Olimpiadas, possivelmente contribuindo para o resultado final
(MELLO; GAFFNEY, 2013). Apesar dos graves problemas sociais ocorridos no Pan, como a
violacdo dos direitos sociais por parte do governo aos moradores que sofreram remocgao; o
aumento do orgcamento publico previsto para a realizagdo dos jogos, prejudicando areas como:
saneamento basico, os transportes, a educacdo, a saude, a assisténcia social e a habitacéao
popular (MELLO; GAFFNEY, 2013), o Pan do Rio se apresentou como justificativa retérica de
condi¢gbes materiais para a realizagao de outros grandes eventos esportivos.

A candidatura do Rio de Janeiro para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas 2016
simbolizou a consolidacdo desse novo projeto de cidade em curso. No momento em que a

candidatura para a Copa do mundo foi entregue em 2007, o pais vivia consideravel crescimento
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econdmico e estabilidade politica (DAMO e OLIVEM, 2013). O presidente da republica a época
era o Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido como Lula* do partido dos trabalhadores (PT) e o
governador, Sérgio Cabral (PMDB). Apesar de esses dois partidos serem ideologicamente
distintos, segundo seus respectivos programas politicos, neste momento eles estavam
articulados, tanto na esfera federal como na estadual; 0o PMDB era base aliada do governo petista
e vice-versa. A candidatura as Olimpiadas também ocorrida em 2007, temporalmente proxima
da eleicdo para prefeito, que elegeu Eduardo Paes do (PMDB), demonstram os agenciamentos
entre esses dois partidos que foram fundamentais para a estruturacdo e realizacdo dos
megaeventos.

Essa unidade politica é fundamental para colocar em pratica esses principios. A
governanca urbana precisa ter papel promotor, ou seja, promover as condices materiais para
elaboracdo dessa nova cidade. Além da promocao exterior da cidade, o governo precisa
favorecer acordos com outras administracées publicas e a coordenacédo publico-privado para
estimular obras e servigos; promover a cidade internamente para dotar seus habitantes de
“patriotismo civico”, de sentimento de pertencimento, vontade coletiva de participacdo e
confianca no futuro da cidade. Essa promoc¢ao apoia-se em obras de carater monumental ou
simbdlicas; o governo precisa estimular e orientar as energias de popula¢édo na direcdo do bem-
estar coletivo e da convivéncia civica, sem conflitos de classes ou outros (CASTELLS; BORJA,
1996). Nesse sentido, o alinhamento politico representado por Lula, Sérgio Cabral e Eduardo
Paes, foi fundamental para o sucesso da execucdo dos grandes eventos e fomento do projeto
empreendedor, pois demonstrou a importante caracteristica “promotora” do Estado.

As intervencdes do Estado tém grande importancia nessa nova modalidade de gestédo
urbana. A principio, essa afirmacéo parece contraditéria, mas nédo €. A cidade mercadoria ndo
renuncia a uma clara e decisiva intervencdo estatal, desde que voltada aos interesses
dominantes do mercado (VAINER, 2000). O Estado ndo é mais o interventor do mercado, mas
sim agente que promove agdes amigaveis ao mesmo. Isso evidencia que a “separagao” publico
x privado ndo se configura mais como antigamente, e novos significados sdo dados a relagéo
entre Estado x Empresa, que pode ser definida como cooperacdo e ndo mais como regulacao;
Estado e empresarios passaram a ser socios (VAINER, 2000; HARVEY, 2005). Esse processo

esta longe de representar uma novidade, pois essa relacéo estreita entre Estado e capitalismo

4 O presidente Lula e o Partido dos Trabalhadores foram substancialmente estratégicos e decisivos na promocao
da cidade e do pais nesse circuito de disputas interlocais. Pelo fato desse partido ser profundamente identificado na
esquerda, as criticas que eram feitas — também identificadas na esquerda, muitas delas — em torno da grande
guantidade de recursos publicos para eventos dessa natureza eram, de certa forma, neutralizadas ou desarticulada
(DAMO; OLIVEM, 2013). N&o se trata dizer que ndo houve criticas, mas elas vieram de setores destoantes da
esquerda, e ndo da esquerda como um todo, unificada. Essa estratégia foi fundamental para que nao houvesse
grandes revoltas e acfes politicas contra o projeto e ajudou a manter a sociedade coesa e unida.
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ja se encontrava em Marx, no século XIX, “O executivo no Estado moderno ndo é sendao um
comité para gerir os negécios comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2005, p.42).
Contudo, no atual contexto essa relacdo de unido contradiz os principios que nortearam a

mentalidade liberal-capitalista de que o Estado néo deveria intervir na economia.

OS MEGAEVENTOS E O PROJETO DE PACIFICACAO DE FAVELAS COMO DISPOSITIVOS
DA CIDADE EMPREENDEDORA

Ao vencer a disputa para sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas, o projeto de cidade
empreendedora se consolida na agenda politica-econémica do pais. Com isso, muitas perguntas
ficam no ar e colocam a prova a capacidade do Rio de Janeiro de sediar algo tdo grande. Os
problemas que esta cidade enfrenta sdo muitos, mas para fins dessa pesquisa nos debrucaremos
sobre uma questao que é fundamental: o problema da violéncia. Como sediar eventos de grande
porte internacional com altos indices de violéncia registrados?

Os problemas com a violéncia urbana ndo sdo de hoje, ha mais de 30 anos o crime
violento estampa os noticiarios fluminense e orientam a agenda publica da cidade. Quase sempre
esse crime é associado ao espaco da favela, tendo em seus moradores 0s agentes
contingenciais do crime violento (LEITE, 2008; VALLADARES, 2005). Contudo, com o advento
dos megaeventos, a cidade entra numa légica, em que se vé na necessidade de adequar-se aos
padrdes internacionais das cidades globais, sendo fundamental para viabilizar esses eventos.
Era necessaria uma politica que atacasse a violéncia na raiz do problema, com o objetivo de
devolver aos cidad&os — e principalmente aos turistas — a sensacao da seguranca tanto almejada.
E nesse contexto que nasce a politica de pacificacdo de favelas.

Em dezembro de 2008, a policia militar ocupou a favela Santa Marta, em Botafogo, por
tempo indeterminado. No inicio, a grande midia n&o fez tanto alarde nem destaque (PALERMO,
2014). Somente apos algum tempo, elas comecaram a buscar entender sobre o que se tratava
aguela estratégia militar. Em entrevista concedida ao jornal O Globo, em 3 de dezembro de 2008
— duas semanas apo0s o inicio da ocupacéo —, o secretario de seguranca, a época, dizia que uma
nova modalidade de policiamento, comunitario, estava sendo criada, com uma nova
nomenclatura, atestando que a seguranca publica ndo consistia apenas em policia, mas sim em
servigos garantidos pelo Estado (PALERMO, 2014).

Nesse primeiro momento, ndo havia uma proposta definida e arquitetada, tudo néo
passava de possibilidades, pois o projeto ainda estava sendo estruturado. Somente algum tempo

depois o projeto foi se estruturando e ganhando contornos institucionais e de politica publica,
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passando a se chamar de Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Os dois primeiros decretos®
que regulam a UPP — assinado pelo entdo governador Sérgio Cabral — ndo explicava, definia ou
regulava “como” seria realizada essa agao policial, evidenciando, assim, a ja mencionada falta
de estruturacdo do projeto. E somente em 2011 que o Estado define com mais clareza os
atributos da UPP, pelo decreto N° 42.787¢, de 06 de Janeiro de 2011 — dois anos depois do
projeto iniciado e com treze’ unidades instaladas, sendo 11 nas areas mais nobres da cidade.
Este novo decreto atribui como objetivo da UPP: a) consolidar a presenca do Estado em areas
onde houver ostensivo controle armado criminal; e b) devolver & populacdo local a paz e
tranquilidade publica necesséria para o exercicio da cidadania que garanta desenvolvimento
social e econémico.

Nosso foco neste artigo € discutir o processo de pacificagdo em uma chave diferente da
seguranca publica. Propomos uma analise em que a pacificacdo, por intermédio das Unidades
de Policia Pacificadora (UPP), representa um dos dispositivos da gestao capitalista do espaco,
que utiliza os megaeventos esportivos como justificativa retérica para promulgacao desse projeto
de cidade. Esse fenbmeno produz novos arranjos sociais, que tem como finalidade fomentar o
mercado em algumas favelas estratégicas do Rio de Janeiro acabando com as barreiras de
circulacdo que existiam anteriormente.

A ideia de dispositivo aqui apresentado aproxima-se da formulagéo de Michael Foucault,
que apesar de nado definir profundamente em suas obras o que significa tal conceito, ele nos
mostra a sua operacionalidade como estratégia analitica. Adotamos para fins deste trabalho a
ideia de que um dispositivo € um operador material do poder, ou seja, técnicas, estratégias e

formas de assujeitamento?® utilizado pelo poder (Revel, 2005).

5N° 41.650 de 21 de janeiro de 2009. Disponivel em:

http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/view pdf.php?ie=NDMyOA==&ip=NA==&s=NDAOM2RhZG
M4ANMESZMO3NMFEFMNTOOMDY50WM5MzZhOWM. Acesso em Outubro de 2017.

E N°41.653, de 23 de janeiro de 2009, Disponivel em:
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/view pdf.php?ie=NDMyOA==&ip=NA==&s=NDAOM2RhZG
M4ANMESZmMQ3NMFMNTOOMDY50WM5MzZhOWM. Acesso em Outubro de 2017.

6 Disponivel em: http://arquivos.proderj.ri.gov.br/isp_imagens/Uploads/DecretoSeseg42.787Upp.pdf. Acesso em
Outubro de 2017.

7 Até a publicacao do decreto-lei no diario oficial tinham sido instaladas 13 Unidades de Policia Pacificadora: Santa
Marta, Cidade de Deus, Jardim Batan, Babilénia/Chapéu Mangueira, Cantagalo/Pavao/Pavéaozinho, Ladeiras do
Tabajara/Cabritos, Providéncia, Borel, Formiga, Andarai, Salgueiro, Turano e Macacos.

8 Entendemos essa ideia de assujeitamento (orientado por Judith Revel, 2005) como um mecanismo de dominacao
pelos quais os individuos e as populagdes estdo submetidos. Tal mecanismo limita a capacidade de transformacgéo
da realidade vigente, uma vez que coloca esses atores sociais num estado de conformidade. Contudo, essa ideia
pode parecer pormenorizar a importancia da agéncia colocando os individuos e as populagées em uma condicao
de passividade; como se nédo fossem capazes de transformar a realidade vigente. Essa pesquisa ndo caminha por
este enfoque, 0 que estamos propondo € que assujeitamento significa uma forma pela qual o poder exerce sua
dominacgédo. Sendo o poder uma relacao ele esta sempre em disputa: de um lado os operadores do poder tentando
exercé-lo a partir das tecnologias de governo; e do outro as populacdes buscando resistir.
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Segundo Foucault, dispositivo é:

(...) um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicbes,
organizacfes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicées filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma: o dito e o
ndo-dito [...]'O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos
(REVEL, 2005 apud FOUCAULT, 1977).

Defendemos que os megaeventos esportivos sao um dispositivo dos modos de gestéao
capitalista das cidades, que no que lhe concerne, produz outros dispositivos, como o projeto de
pacificacdo de favelas cariocas. Ou seja, a gestédo capitalista da cidade por intermédio do projeto
de cidade empreendedora exerce seu poder material por meio de seus dispositivos: a) o0s
megaeventos que produzem as condi¢cbes politicas para a acumulacdo de capital; e b) a
pacificacdo que permite explorar certas areas estratégicas para o mercado. Ambos com a mesma
finalidade de acumulac&o de capital. Sendo assim, essa nova forma de gerir a cidade assujeita
os moradores de favelas pacificadas e nao pacificadas — assujeitamentos diferentes pelos seus
dispositivos, em que 0s megaeventos sdo condi¢cdes de possibilidades para a pacificacao e vice-
versa; e tendo como resultado desse processo a formacgéo de distintos modos de regulacdo da
vida coletiva, por intermédio dos regimes territoriais em favelas.

Até recentemente o espaco da favela era considerado o lugar da criminalidade e da
informalidade, uma espécie de ndo-cidade dentro da cidade. A pergunta que fazemos é: como
se deu o interesse atual do mercado® pela favela?

Segundo o economista Marcelo Neri, nos Gltimos anos houve uma significativa ascensao
social e reducdo das desigualdades sociais, formando, o que ele chamou de nova classe
médial®, alocada, em grande parte, em periferias e favelas brasileiras (NERI, 2008). A
reportagem!! da EBC, realizada no dia 20.02.2013 é bem esclarecedora desse fendmeno.
Segundo a pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular, em parceria com a Central Unica das
Favelas (Cufa), os moradores de favelas brasileiras consomem cerca de R$56 bilhdes por ano,
equivalente ao produto interno bruto (PIB) da Bolivia. Ainda segundo a pesquisa, 0 consumo

9 Néo se trata dizer que a favela vive num sistema pré-capitalista, pois como Machado da Silva (1967) nos ensina,
a favela é um espacgo “tipicamente capitalista, com uma vitalidade econémica que chega a espantar aqueles que
com ela se defrontam” (MACHADO DA SILVA, 2011, p.701).

10 Os critérios e a argumentacdo proposta pelo autor é bastante discutivel, mas apesar do exagero e excesso de
confianga nos programas politicos do antigo governo (Lula-Dilma), é consenso que tais politicas implementadas nos
ultimos anos foram importantes para o desenvolvimento econdmico, capacidade de consumo e interesse capitalistas
nas favelas.

11 “Poder de consumo dos moradores de favela no pais chega a R$ 56 bi por ano” — EBC. 20/02/2013. Disponivel
em: http://www.ebc.com.br/noticias/economia/2013/02/poder-de-consumo-dos-moradores-de-favela-no-pais-
chega-a-r-56-bi-por-ano. Acesso em: 26/04/2013.
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popular dos moradores de favela triplicou nos ultimos dez anos (2003 a 2013), contudo, apesar
do enorme potencial que as favelas representam, ainda pouco esta sendo explorado por causa
do preconceito existente.

Para desbravar esse mercado emergente e atrativo, era necessario acabar com o poder
e monitoramento territorial das favelas, garantindo seguranca para os consumidores transitarem
sem a apreensao e a inseguranca que esses territorios causavam como espacos da violéncia. E
nesse contexto que as Unidades de Policia Pacificadora se instauram para garantir a circulacao
de pessoas e mercadorias, fomentando as dindmicas do mercado.

Chistopher Gaffney (2015) nos ajuda a compreender a importancia da circulacdo (de
mercadoria, bens, pessoas e informacfes) para 0s novos arranjos econdmicos nas favelas
cariocas. O autor desloca dentro do campo conceitual do biopoder'? uma subéarea, a
Bioseguranca. Que poderiamos definir como “as técnicas e taticas governamentais para medir e
controlar circulagbes” (GAFFNEY, 2015, p. 146 — grifo nosso).

A circulacdo de bens, pessoas, informacéo, etc. sdo fundamentais para as relacdes de
poder e para garantir a acumulacdo de capital. Portanto, o autor propde que, em geral, as
intervencdes que foram realizadas no ambito dos grandes eventos esportivos — entre elas o
projeto de pacificacdo — tinham como finalidade aumentar, medir e controlar as circulacdes na
cidade, garantindo a acumulacédo de capital pelas novas geografias de consumo (GAFFNEY,
2015).

Na historia recente das favelas cariocas, a forte presenca do trafico de drogas, controlando
e vigiando os acessos!® da comunidade, tornou-se empecilho para o desenvolvimento
econdmico do territério, que ndo fosse diretamente ligado as drogas ilicitas. Aliado a isto, a
constante ameaca de violéncia entre fac¢des rivais e,ou, destes com a policia, contribuiram para
essa falta de circulacédo de capital, sendo assim, a organizacao regulatéria do trafico de drogas
simbolizava grande barreira para esse modelo de desenvolvimento (GAFFNEY, 2015).

Com as instalacdes das UPPs, as barreiras a circulacdo comecaram a serem findadas,
inaugurando nas favelas novos estabelecimentos comerciais, novo transito de pessoas e novas

possibilidade de circulacdo de capital. O atual projeto de cidade empreendedora foca no

12 (...) “tecnologia do poder sobre a "populagéo" enquanto tal, sobre o homem enquanto ser vivo, um poder continuo,
cientifico, que é o poder de "fazer viver’. A soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um
poder que eu chamaria de regulamentacdo e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar morrer”
(FOUCAULT, 2005, p. 294).

13 A literatura especializada em criminalidade e sociabilidade nos territdrios da pobreza d& conta de que os bandos
armados que controlam os territérios impdem as populagdes locais uma série de regas e barreiras, desde a
obrigatoriedade dos carros que circulam na comunidade andarem com os vidros abertos, a coloracdo de roupas que
sdo proibidas no interior do territério (MACHADO; LEITE, 2008).
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desenvolvimento local, pontual e especifico, em detrimento do geral e coletivo. Nesta atual
conjuntura, as favelas se inserem nessa dinamica capitalista territorial.

Marcia Leite (2015) nos ajuda a entender como que os territorios da pobreza vao alterando
seus lugares de “margens”, possibilitando, ou n&o, a inclusao social a partir do mercado. Para
entendermos as favelas cariocas como “margens’4, usaremos uma das trés definicdes
abordadas por Veena Das e Deborah Poole (2008), na qual margens sao periferias onde estéo
contidas aquelas pessoas que sao consideradas insuficientemente socializadas pelas formas
juridicas da lei (DAS; POOLE, 2008). Leite (2015) propde as causas dessa remodelagem do

“lugar de margem” de algumas favelas.

Assim, nas favelas com UPPs vem se combinando diversos dispositivos legais,
administrativos, de controle social coercitivo, cognitivos, morais, etc., que promovem e
sustentam, através de uma nova modalidade de gestdo dos territorios de favelas, a
possibilidade/virtualidade de alteracé@o de seu lugar na cidade através: (a) da militarizac&o
do controle social dessas localidades com uma dimensdo fortemente repressiva dos
segmentos identificados como favelados violentos (jovens sobretudo); (b) da normalizacao
dos demais, através de uma nova "pedagogia civilizatéria" e com énfase na aproximacéo
(com) e no trabalho social sobre as criancas e uma interferéncia nas organizacdes de base
das favelas; e (c) da reconfiguracdo das favelas "pacificadas" como "territdrios de
negdcios"”, através do estimulo, do financiamento e da coordenagcdo de diversas
iniciativas de variados atores (internos e externos as localidades) no sentido de "abrir" o
territério das favelas ao mercado (LEITE, 2015, p.7 — grifo nosso).

O atual projeto de cidade empreendedora, que transforma o espaco urbano em lugar de
negocios para as mais variadas modalidades de acumulacédo de capital, foca seu investimento,
somente em areas estratégicas que possam gerar algum atrativo para o mercado. As favelas até
entdo eram consideradas barreira para esse mercado formal, mas, com o aumento da
capacidade de consumo e eliminacdo das barreiras impostas pelo trafico, houve grande
modificacdo da expectativa do mercado em relacao a esses territorios, fazendo com que novas
geografias de consumo fossem criadas nessas localidades. Novas possibilidades de emprego e
renda se abriram para os moradores locais, contudo, consequéncias desastrosas vieram a
reboque, como o aumento de preco da moradia e do consumo interno das familias (OST;
FLEURY, 2013; LEITE, 2014, 2015; BURGOS et al., 2011).

14 Veena Das e Deborah Poole (2008), se afasta da “consolidada imagem do ‘estado-nacdo’ como forma
administrativa de organizacéo politica racionalizada que tende a debilitar-se ou desarticular-se ao longo de suas
margens territoriais e sociais (DAS; POOLE, 2008, p. 19 — traducdo nossa). Elas optam por romper com a ideia da
teoria politica que em determinadas regifes o Estado fracassou, se tornou débil, parcial e incompleto. Em vez disso,
elas buscam entender como as préticas e politicas da vida nestas areas modelam as préticas politicas de regulacéo
e disciplinamento do Estado, sugerindo assim, que essas margens sdo supostos necessarios do Estado, da mesma
forma que a excecdo é a regra nestes territérios. Importante frisar que as margens ndo sao margens por estar
distanciada ao centro. Territorios inseridos nos grandes centros metropolitanos podem ser atingidos com acdes
politicas do Estado marcado pela excegéo extralegal, caracterizando assim, acdes a margem da lei. Portanto,
margens sdo sempre moveis, 0 que significa que elas se alteram de acordo com 0s contextos existentes.
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Entretanto, esse novo contexto vivido por algumas favelas sdo pontuais e especificos,
mostrando que cada territério foi atingido de forma diferente pelo mercado e pelo projeto de
cidade em curso. Essas drasticas diferencas de momento podem ser aproximadas da ideia de
Regimes Territoriais, desenvolvida por Mércia Leite (2015, 2014, 2012). Para as finalidades
dessa pesquisa serd abordado os regimes territoriais'® cuja forma é ditada de acordo com os
interesses dos agentes de mercado, neste caso eles norteiam a conformacéo e a intensidade
desse regime. Para desbravar esse complexo e incerto contexto, faz-se necessario grande
empreitada no trabalho de campo, pois, € por meio dele que podemos “mergulhar” nos diversos
agenciamentos e relagcbes de poder existentes para compreender as implicagcbes dessa

gramatica empreendedora e seus assujeitamentos aos moradores de favela.

O JARDIM BATAN E A NAO ALTERACAO DO LUGAR DE “MARGEM”

O Jardim Batan é uma das poucas favelas da zona oeste que receberam UPP, sendo a
Unica em area de milicial®. A favela ficou nacionalmente conhecida em virtude das sec¢ées de
torturas que um grupo de jornalista de jornal “O Dia” foi submetido. Tal fato foi recebido com
enorme indignacao pela midia, revertendo a imagem positiva que a milicia tinha na midia e no
senso comum, gerando acdes como a CPI das milicias, que prendeu uma série de milicianos e
politicos (CANO; DUARTE, 2012).

O Batan é um caso “bom para pensar” por si s6, pelo fato de ser uma das primeiras favelas
a receber uma UPP; ser em area de milicia; estar localizada na regido mais desassistida da
cidade do Rio de Janeiro (AP-5), onde faltam politicas publicas, transporte de qualidade, sem
contar a grande distancia do centro metropolitano; e, principalmente, por ser uma inflexdo a
geografia das UPPs — que em sua maioria dos casos se concentram nas areas mais nobres da
cidade. Todos esses fatores ja colocam a comunidade como “diferente”, e de fato é! As dindmicas
observadas no trabalho de campo dao conta de uma realidade complexa, em que o comando da

UPP e as instituicbes que fazem parte desse universo, como a Light, reforcam a cada momento

15 Frank Davies nos esclarece que os regimes territoriais sdo estratégias de regulacdo especifica que acompanham
certos recortes de populagédo e de espacgos urbanos, privilegiando praticas de poder e regulagéo da vida “in situ”
(DAVIES, 2017). O que significa que regimes territoriais podem ser entendidos como um tipo de governo, sendo
produzido pelos mais variados atores. Para uma abordagem mais detalhada de tipos de regimes territoriais que
combinam mercado (mas nao s0) e tipos de governos territoriais, ver Frank Davies (2017).

16 Milicia seria, “grupos de agentes armados do Estado (policiais, bombeiros, agentes penitenciarios etc.) que
controlavam comunidades e favelas, oferecendo “protecdo” em troca de taxas a serem pagas pelos comerciantes e
os residentes. Estes grupos passaram também a lucrar com o controle monopolistico sobre diversas atividades
econdmicas exercidas nestes territorios, como a venda de gas, o transporte alternativo e o servigo clandestino de
TV a cabo” (CANO e DUARTE, 2012, p.13).
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o estigma do favelado insuficientemente socializado a normatividade institucional, dando a
entender que aquela populagdo se comporta como um bando de “selvagens”.

A comunidade vem passando por momento de valorizagdo econbmica, o qual vem
dividindo a opinido dos moradores com quem conversamos. Por um lado, os moradores
passaram a ter o orgulho de morar em um lugar ndo mais dominado por grupos armados
(milicia/trafico), o que provocou a diminuicdo do preconceito sobre a favela. Uma moradora nos
contou que apos a UPP seu irméo que ndo a visitava ha anos por medo do trafico/milicia passou
a visita-la regularmente.

Por outro lado, muitos moradores se queixaram do processo de regulamentacdo dos
servicos de energia elétrica e agua — que antigamente eram ilegais ou irregulares —, que a partir
da mudanca causou enorme aumento nas despesas familiares. Uma senhora de idade nos
contou que se desfez do freezer; ndo toma banho quente, s6 quando esta muito frio; s passa
roupa uma vez na semana; e nao deixa mais as luzes acesas, tudo isso para tentar diminuir as
despesas com a energia elétrica.

Outro ponto que os moradores reclamaram muito foi das cobrancas abusivas feitas pela
fornecedora de energia elétrica, Light; e a fornecedora de agua e esgoto, CEDAE. Um morador
e lideranga comunitaria relatou que colocou a Light na justica porque sua conta que vinha menos
de 200 reais, passou a vir 400 reais ou mais depois que trocou o sistema de medi¢cdo — passando
para o modelo de chip. Ele complementa dizendo que muitos moradores reclamaram desse novo
sistema, que proporcionou aumento inexplicavel na conta de luz das familias. Esse mesmo
problema é percebido em outras areas com UPP na cidade.

Em uma reunido comunitaria em que estavam presentes 0s representantes da empresa,
uma senhora perguntou sobre o aumento das contas de luz. A representante da Light explicou
gue isso ocorreu porque, em geral, o custo da luz aumentou no Brasil todo. O Rio de Janeiro é o
Estado onde mais tem furto de energia elétrica, que mesmo ela ndo furtando, acaba pagando
por quem furta. A moradora retruca dizendo que os moradores estdo de “saco cheio” da Light, e
que desde que mudou o sistema de medi¢do tem ocorrido esse problema. Em outra ocasiéo,
tivemos a oportunidade de perguntar a outra representante da Light do porque que somente as
favelas tiveram o sistema de medicéo trocado. Em reposta, ela nos disse que néo sabia informar
ao certo, mas que isso era politica estratégica da empresa.

Outra polémica com a empresa se deu quando uma moradora — na mesma reuniao
comunitaria — relatou que sua residéncia havia ficado mais de trés dias sem luz, ligou para Light,
fez o protocolo e néo obteve resposta; ligou para a ouvidoria e também nao obteve resposta; ela

relata que ndo € a primeira vez que isso acontece, mas sim a terceira. Por fim, diz que vai colocar
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a empresa na justica por causa desse péssimo servico que vem sendo prestando. A
representante da Light explica o motivo da demora de religamento da energia elétrica, contando
uma histéria que uma equipe da Light foi agredida tanto no inicio do ano, quanto no més passado.
Segundo ela, mais de 30 pessoas tentaram agredi-los, e ela propria disse que ja foi agredida.
“Temos medo de entrar no Batan, as equipes também tém medo”. Em tom irénico a moradora
pergunta se para ter sua luz religada ela primeiro precisa ligar para UPP? A representante se
defende falando que ja fez reunido com a associacdo de moradores para explicar a situacao
adotada, e afirma que para ela ligar a luz tem que ser acompanhado de viaturas da UPP, porque
os moradores s&o “agressivos’.

Vemos nas narrativas acionadas o deslocamento do problema do mau fornecimento de
energia para o campo moral, duvidando da indole dos moradores de favela. N&o se trata aqui de
dizer que é certo furtar energia elétrica. Porém, o peso de tais afirmacdes engendram
concepcgOes morais sobre a favela, que orientam e justificam acdes e atitudes (por parte das
organizacdes publicas e privadas) desajustadas aos padrdes normativos da sociedade, como foi
0 caso da Light. Ou seja, essas narrativas morais discursivas produzem efeito pratico na forma
de atuacao diferenciada (negligenciada e pormenorizada) de instituicbes, produzindo uma
espécie de subcidadania, ou cidadania de geometria variavel (MACHADO; LEITE, 2008).

Outro exemplo de conflito e de producdo de disciplinarizacéo, dessa vez por parte dos
operadores do Estado, pode ser acompanhado a partir do caso dos mototaxistas. O comandante
da UPP havia pedido aos mototaxistas que ndo deixassem mais as motos na rua, que era para
eles arrumarem um lugar para colocar as motos e liberar as calgcadas. Por sua vez os
mototaxistas ndo cumpriram o acordo, porque disseram que a associacao de moradores havia
conversado com o comandante, e ele havia liberado trés motos na rua, no maximo. Com o0 nao
cumprimento do acordo, houve supostamente uma tentativa de suborno de uns policiais da UPP
aos mototaxistas, para que eles nao tivessem suas motos apreendidas. Esse suposto suborno
estaria gravado em audios, em que um dos trabalhadores havia mencionado o nome do
comandante, como se ele também fizesse parte do esquema. A partir dai o0 comandante passou
a proibir o trabalho dos mototaxista, alegando que aquela atividade era ilegal, e por essa razéo,
nao podiam mais trabalhar.

Para o comandante era mais importante exercer o seu poder de fazer ou nao “vista
grossa’, deixar ou nao trabalhar. Esse padrao de atuacdo dos agentes do Estado revelam
composicao de técnicas de poder entre a “norma” e a ilegalidade. O comandante transita entre
o legalismo normativo que busca, por um lado disciplinar os corpos transgressores dos

mototaxistas que ndo cumpriram o combinado (proposto por ele); e regulamentar a populacao

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 29, n.2, p. 307-329, 2018 321
L1



Jonathan Willian Bazoni da Motta Os dilemas da cidade empreendedora: Estado, mercado e regimes
territoriais em favelas da zona oeste do Rio de Janeiro

mostrando que existe ordem e que essa puni¢cao serve de licdo para qualquer um que transgrida
a linha da ilegalidade (FOUCAULT, 2005) — pautada ndo s6 pela instituicao juridico-politico, mas
por ele proprio. O comandante encara o trabalho informal como um jogo em que ha ganhadores
e perdedores, onde ele € o juiz, que pode recorrer ao legal ou ao ilegal conforme a situacao e a
sua vontade.

A forma que os mototaxistas encontraram para burlar a ordem da UPP foi usar da
sagacidade coletiva. Eles continuaram trabalhando mesmo apdés o desentendimento com o
comandante. Organizaram (no mesmo local de antes) seu ponto de trabalho, contudo, quando a
viatura da policia apontava no inicio da rua eles circulavam todos ao mesmo tempo, com suas
motos, dando a entender que o local estava vazio. Apos a viatura de policia passar, eles voltam
para seus respectivos lugares esperando os passageiros. Eles ficaram nesse jogo de “gato e
rato” até o decreto da prefeitura sair e legalizar a profissdo. Essa sagacidade dos mototaxistas
representa as possibilidades de resisténcia aos tipos de assujeitamento de uma realidade

construida de cima para baixo.

VILA VINTEM AINDA “SOB CERCO”: O PRODUTO NECESSARIO DA POLITICA DOS
“LUGARES”

Neste atual contexto, apresentado anteriormente, a Vila Vintém emerge, tangencialmente,
a UPP e ao interesse do mercado, se configurando como territério em estagio diferente dos
demais e aprisionado a uma organizacao espacial profundamente enraizada nas dinamicas do
ilegal e ilicito. O fato de ndo haver Unidade de Policia Pacificadora na localidade nos faz pensar
gue, como a maioria das favelas da cidade do Rio de Janeiro — quase 75% delas ndo tem UPP
—a Vila Vintém também esta se organizando e produzindo suas relacées de sociabilidade. Todas
as outras favelas, ndo contempladas com este projeto, tornaram-se espaco inexistente ou
pormenorizado (sombra) na opinido publica. O foco do Estado, das empresas, dos
pesquisadores académicos, do mercado imobiliario, entre outros, se concentrou nesta novidade
que foi a UPP. Mas como se organiza esses territérios “outros’, que nao alteraram seu lugar de
“‘margem”?

Do ponto de vista das relagbes comerciais, uma interlocutora de meia-idade nos contou
gue na favela tem de tudo para se consumir, lojas de roupa, mercadinho, lanchonetes, entre
outros; e que se pode comprar e pagar depois — relagdo que ela chamou de “vale-ideia”. Outra

moradora nos alertou que essa dinamica do “vale-ideia” ndo é exatamente assim, que qualquer
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um chega e compra fiado, tudo vai depender do “contexto”’ que a pessoa tenha dentro da
comunidade. E interessante notar como as relacées comerciais se estruturam na informalidade,
baseadas, em partes, na confianca uns com 0s outros e nos vinculos de proximidade e
parentesco.

Um ponto importante observado foi o preconceito, com que os moradores de favela
convivem diariamente, e os constrangimentos decorridos. Uma moradora contou que quando ela
fazia faculdade, em um bairro proximo a favela, havia uma colega de sala que morava em Padre
Miguel — bairro em que a Vintém esta alocada na regido conhecida como Ponto Chic
(centralidade do bairro, onde se encontram 0s principais estabelecimentos comerciais), falava
que tinha medo da favela, que nunca entraria la. Outra interlocutora contou que ja perdeu trés
namorados por morar na favela. O namoro comecava bem, até ela contar que morava na Vintém;
ai 0s namorados iam embora e ndo a procuravam mais. Ela relata que uma vez a mae de um
namorado que ela teve ndo gostava dela s6 porque ela morava na favela, e ndo quis nem
conhecé-la por isso.

Essa é a realidade enfrentada pelas mulheres que se relacionam com pessoas de fora da
favela, a relacéo afetiva € abalada pelo preconceito e pelo estigma que a favela carrega. Os dois
casos sdo importantes para entender os efeitos praticos que esses tipos de narrativa tém sobre
a vida das pessoas e o duro fardo que os moradores de favelas levam sobre os ombros. Essa
representacdo da favela como local da criminalidade, da inseguranca e da marginalidade € uma
das consequéncias da coabitacao do trafico de drogas no territério.

Na Vila Vintém, percebemos a ressonancia que a gramatica da violéncia tem na vida de
seus moradores. Em todas as conversas que fizemos, nunca precisamos tocar no assunto trafico
de drogas, os préprios moradores acionavam automaticamente esse aspecto, seja para falar dos
medos, das histérias de vida ou do saudosismo do passado; essa graméatica é uma dimenséo da
vida cotidiana naturalizada nos moradores de favelas. Logo no inicio das conversas com 0s
interlocutores a figura do trafico era acionada sempre como “problema”.

O tréfico é agente de regulacado social poderoso, que instaura poder territorial baseado na
forca. Os sentimentos nutridos pelos moradores com relagdo ao trafico sdo ambiguos, ora
achando o trafico, especificamente da Vintém, “pacifico” — diferente de outras comunidades, ora
se sentindo oprimidos por eles. Essa ambiguidade tem peso bem maior para o lado do medo e
da apreensdo. As conversas com 0s moradores mostraram como o trafico regula a vida social e

interfere diretamente na rotina e na sociabilidade dos moradores.

17 Essa categoria nativa da conta da posicdo social que o individuo ocupa dentro da favela, as relagbes de
parentesco ou proximidade com o grande escaldo do trafico; o histérico de dividas ndo pagas; historico de
desentendimentos e desavencgas. Tudo isso faz com que a pessoa tenha mais ou tenha menos “contexto”.
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Em um relato, uma moradora disse que se sente “escrava do trafico”. Ela n&o pode levar
ninguém na sua casa, as pessoas ficam com medo de ir, por receio dos traficantes. Ela tem medo
de acontecer troca de tiros quando ela estiver circulando pela favela. Outra moradora contou que
uma vez, quando a policia estava invadindo, um traficante acabou entrando em sua casa para
se esconder da policia, sendo que ela ndo podia expulsa-lo para ndo prejudicar o trafico e ser
coagida. Entéo, ela desenvolveu estratégia para evitar esse incidente; passou a deixar as portas
de casa sempre trancadas.

Outro ponto muito citado nas entrevistas é a atuacdo do Estado na favela, que se d4,
quase que exclusivamente pelo lado bélico, a partir de acdes extralegais orquestradas pela
policia. A favela é cercada de historico de arbitrariedade e medo da policia, como nos revelou a
moradora que teve o irmdo — que nao tinha envolvimento com o trafico — assassinado. Segundo
o relato, o irmao dela estava passando por um beco quando um “menino” (ligado ao trafico)
mandou ele voltar porque os policiais estavam |la. Porém, ndo deu tempo dele voltar, a policia
acertou um tiro no braco dele, tendo a bala perfurado uma importante artéria, levando-o a falecer.

O irméo dela foi mais uma vitima do Estado contabilizada nas estatisticas dos autos de
resisténcias. Essa dindmica violenta do Estado abala muito a confianca dos moradores de favela
na instituicdo policia. Outra interlocutora, ja de idade avancada, descreveu que quando a policia
entra para fazer operacéo, s6 ha duas opc¢des: ou se arriscam no meio do tiroteio para exercerem
suas rotinas, ir ao trabalho, escola, hospital, supermercado, visitar parentes, etc; ou ficam em
casa e esperam o tiroteio passar, correndo o risco de perderem seus empregos, atrasar consultas
no médico, e assim por diante.

A favela da Vila Vintém representa um mundo muito distinto das favelas com UPP. Os
moradores se sentem imersos em dindmicas dos anos 1990/2000, em que a logica da guerra
contra a favela e a opressdo da policia e dos criminosos que controlam a localidade sé&o
condi¢cOes de existéncia do territério. Com a politica dos “lugares” sendo um dos pilares dos
dispositivos de gestdo capitalista da cidade materializada no projeto, sobretudo, olimpico-
empreendedor, os investimentos sdo concentrados em locais especificos, que despertam o
interesse do mercado de capital (como a Barra da Tijuca, a Zona Sul e a regido Central da
cidade), e traz como antitese o ndo desenvolvimento de outras areas entre elas a Zona Oeste
(AP-5) e a Vila Vintém. Essa dinamica de valorizacdo dos lugares, dirigida pelo mercado,
invariavelmente produz desvalorizacdo de outros, num bindmio necessario, que faz parte das
mesmas regras do jogo. Para produzir “luz” em certo lugar, ou em certos lugares, precisa-se

produzir “sombras” em outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atual processo em curso, na cidade do Rio de Janeiro, representa um projeto da classe
burguesa que articula as esferas politicas (executivo e legislativo) e juridicas (judiciario) para
produzir lugares especificos com o objetivo de garantir lucro com espacos, que, anteriormente,
ou ndo dava lucro ao mercado formal, ou nédo tinha seu potencial lucrativo explorado
completamente. Enquanto os holofotes estdo, quase que completamente, com o foco nas favelas
com UPP que conseguiram despertar os interesses do mercado capitalista e dinamizar a
economia local. Os mesmos holofotes, ao mesmo tempo, tém produzido sombra em outros
lugares néo tao atrativos para o mercado formal.

Esse jogo de “luz e sombra” € completamente situacional e comparativo. As diferencas
espaciais sao evidentes se compararmos o Jardim Batan com a Vila Vintém. Enquanto o Jardim
Batan, mesmo com UPP, ainda é representado como o lugar insuficientemente socializado para
‘captar” os interesses mercadologicos mais intensos do empreendedorismo, fazendo-se
necessario nesse espago profunda “missao catequizadora”, por meio de instrumentos e
instituicbes disciplinadoras, que “pacifiquem” seus habitantes, transformando-os em “corpos
doceis”, e, finalmente, alterar seu lugar “margem”, para ser um espacgo de “oportunidade”. Apesar
disso tudo, seus moradores conseguem exercer suas rotinas sem interrupcdes bruscas,
garantindo o minimo de dignidade necessaria para o exercicio de suas cidadanias; e, além disso,
houve sentimento de valorizac&o do lugar, despertando o orgulho de residir em uma favela que
ndo tem trafico/milicia, nem o receio da invasdo da favela por alguma facgdo. J4 a Vila Vintém
convive sob a égide das dindmicas entre trafico e Estado, que produz rela¢gdes, ora promiscuas
entre traficantes e agentes do Estado (policiais); ora violenta, causando profundos prejuizos para
0 exercicio de suas rotinas e sociabilidades, mantendo-os, ainda, “sob cerco”. Ela se configura
como territério que esta sendo produzido, institucionalmente, pela falta. Os agentes do mercado
e do Estado n&o tém o menor interesse em desenvolver — pelo mercado — esse territorio.

Os regimes territoriais, que operam de forma distinta em cada territorio, fazem parte da
grande e complexa teia de relagbes que articulam a pacificacdo, o projeto de cidade olimpica e
a gestao capitalista do espago. Esses regimes refletem o carater “experimental” dessa etapa da
modernidade, que atribui multiplos modos de exploracéo capitalista, de modalidades diversas,
com principios diversos, que serdo postas em praticas de acordo com as vantagens ou
desvantagens de cada territério e de cada contexto politico. Igualmente, o Estado nédo aplica uma

‘receita de bolo” para domesticar suas populagdes. Sendo essas atuagdes diferenciadas,
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pontuais e descontinuadas; que se desenvolvem a partir de varios fatores politicos e agentes

multiplos que estejam em contato direto ou indireto com a maquina de gestéo estatal.
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