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Resumo

Apds o fechamento das grandes madeireiras no municipio de Breves, tornaram-se evidentes alteragdes no ciclo
econdmico e na distribuigdo populacional, além da maior concentragao espacial da populagdo no espago urbano,
acentuando, assim, a distingdo entre campo e cidade, dado que problemas econdmicos e sociais tém influenciado
grandemente o desenvolvimento da regido de Breves/Maraj6-Para. Este texto traz a caracterizagdo de Breves,
apresentando uma viséo geral do municipio, de seus aspectos econémicos e sociais, bem como busca analisar as
modificagdes socioterritoriais ocorridas nos ultimos anos. Para que o debate aqui proposto fosse realizado, foram
necessarias pesquisas bibliograficas e visitas a campo, além de pesquisas em 6rgéos publicos, que disponibilizam
dados de populacdo e de criminalidade do municipio em questdo. Breves vem passando por modificagbes
significativas, principalmente devido ao declinio da atividade madeireira e ao surgimento de “novos objetos”
(inimeros estabelecimentos comerciais e de servigos, penitenciaria etc.), que vém alterando a dindmica urbana e
refletindo, diretamente, no modo de vida da populacéo.

Palavras-chave: Municipio de Breves. Desestruturagido produtiva. Dindmicas socioterritoriais. Criminalidade.

Abstract

After the closure of the large timber companies in the Municipality of Breves, it has become evident the changes in
both economic cycle and population distribution, in addition to the greater spatial concentration of the population in
the urban space, thus accentuating the increase in the distinction between rural and urban areas, given that both
economic and social problems have greatly influenced the development of the Breves / Marajo6 / Para region. This
text brings the characterization of Breves municipality, presenting an overview of the city, through its economic and
social aspects, as well as seeks to analyze the socio-territorial changes that occurred in this municipality in recent
years. In order to held the debate proposed here, it was necessary to carry out bibliographic research and fieldworks,
in addition to research in public agencies, which provide population and crime data of the city. The Municipality of
Breves has been undergoing significant modifications, mainly due to the decline of logging activity and the emergence
of "new objects" (numerous commercial and service establishments, penitentiary, etc.) that have been changing
urban dynamics and reflecting directly on the way of life of the population.

Keywords: Municipality of Breves. Productive disorganization. Socio-territorial dynamics. Criminality.
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Resumen

Después del cierre de las grandes empresas madereras en el Municipio de Breves, los cambios en el ciclo
econdémico y la distribucion de la poblacion se hicieron evidentes, ademas de la mayor concentracion espacial de la
poblacién en el espacio urbano, lo que acentua la distincién entre campo y ciudad, dado que los problemas
econdémicos y los factores sociales han influido mucho en el desarrollo de la regién de Breves / Marajé / Para. Este
texto trae la caracterizacién de Breves, presenta una visién general del municipio, sus aspectos econdomicos y
sociales, y busca analizar los cambios socio-territoriales que han ocurrido en este municipio en los ultimos afios.
Para que se llevara a cabo el debate aqui propuesto, ocurrieron investigaciones bibliograficas y visitas de campo,
ademas de investigaciones en agencias publicas, que proporcionan datos de poblacién y delincuencia para el
municipio en cuestion. Se han producido cambios en la ciudad de Breves, principalmente debido a la disminucion
de la actividad maderera y la aparicion de "nuevos objetos" (innumerables establecimientos comerciales y de
servicios, centros penitenciarios, etc.), que han cambiado la dinamica urbana y reflejando directamente en el estilo
de vida de la poblacién.

Palabras clave: Municipio de Breves. Desglose productivo. Dinamica socio-territorial. Crimen.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Estado (enquanto instituicdo publica) se tornou o principal agente
regulador do processo de urbanizacdo, através do provimento da infraestrutura necessaria a
garantia da expansao urbana das cidades. Esse processo responde as necessidades de
materializacéo do valor-dinheiro, na forma da apropriacdo do solo urbano, com forte valorizacao,
via verticalizacdo, dos espacgos mais procurados das cidades, principalmente nas suas regides
centrais, que concentram 0s servicos e o comeércio. Na periferia das cidades, esse processo
assume a forma da incorporagdo de areas vazias, por meio do estimulo as ocupacoes,
planejadas e espontdneas, a0 mesmo passo em que permite certa valorizacdo de areas
anteriormente ocupadas, com processos de refuncionalizacdo e/ou de reorientacado de padrdes
de uso, pois, dessa forma, essas areas podem ganhar outro sentido funcional.

Responséveis por inUmeras transformagfes no espaco socioterritorial, as industrias
madeireiras se mantiveram, por muito tempo, como principal fonte de renda e de emprego nos
espaco rurais e urbanos de varias regides do Marajo, entre 0s quais se encontra a cidade de
Breves, que se destacou, por varias décadas, como o nucleo das maiores madeireiras da regiao
Norte. Todavia, com a exploracdo acelerada das florestas e com 0s embargos propostos pela
legislacao, a atividade madeireira, aos poucos, foi deixando de existir em muitos lugares, tendo
sido a regido de Breves uma das mais afetadas, com o fechamento de varias das maiores
empresas, pois nao tinham licenca e nem seguiam as regulamentacdes legais propostas para

funcionamento.
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Muitas vilas surgiram na regido de Breves, devido a abertura das madeireiras, que
disponibilizavam emprego, moradia, escola, o que fazia com que muitas familias ndo sentissem
a necessidade de morar na cidade. Contudo, com o fechamento das serrarias, houve aumento
consideravel nos indices de migracao campo-cidade, pois a maioria dos moradores dos vilarejos
teve que se deslocar para o centro urbano, em busca de emprego e de escola para seus filhos,
uma vez que, com o fechamento das industrias, muitas escolas deixaram de atender aos anos
letivos, delimitando o ensino, muitas vezes, aos niveis iniciais do Ensino Fundamental.

Com o fechamento das madeireiras, que formavam a base economica da regidao, Breves
passou a vivenciar momentos de total incerteza econdmica e social, pois deixou de contar com
os salarios dos empregados das serrarias, com os grandes fluxos de pessoas e com todo o
capital que aquecia o comércio local, gerando emprego e renda direta e indireta para a populacéo
brevense e a dos municipios vizinhos, para contar, somente, com os empregos do funcionalismo
publico e com as rendas dos beneficios sociais e do comércio, voltado quase exclusivamente a
bens de consumo.

Assim como aconteceu no periodo aureo da atividade madeireira, o éxodo rural foi
determinante para uma nova configuragao socioterritorial de Breves. Este fen6meno fez com que
véarias familias buscassem, principalmente, melhorias de vida, mas, em grande parte, néo foi
exatamente iSSo que aconteceu, ja que a cidade ndo estava adequadamente preparada para o
aumento populacional que recebeu.

As familias migrantes se depararam com variados problemas, a comecar pela constituicdo
dos espacos de habitacdo, em areas afastadas do centro, com muitas se abrigando em moradias
construidas precariamente, sem infraestrutura minima (agua encanada, rede de esgoto,
iluminacdo publica, seguranca), ficando situadas, principalmente, em uma area da cidade
denominada Jardim Tropical®, local que recebeu moradores de diversas partes do interior do
municipio e de municipios vizinhos.

E imprescindivel mencionar que, ap6s as mudangas econdmicas, 0s servicos prestados
no municipio de Breves, especialmente os bancérios, provocaram um impulso na especulagéo e
na valorizacao imobiliaria, ndo so6 na parte central da cidade. Com isso, houve a necessidade de
muitos procurarem lugares mais distantes, estabelecendo-se, por exemplo, na area citada. Assim

como em toda &rea alvo de migracdo, os problemas sociais sdo inevitaveis, em diferentes niveis,

5 A area, que atualmente corresponde ao bairro com o mesmo nome, foi ocupada em 1999, mas s6 passou a ser
oficial em 2009, por meio do Artigo 1° da Lei n® 2195, que altera a Lei n° 2114, que dispbe sobre a criagdo € a
delimitagado dos bairros da cidade de Breves.
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ora pela falta de empregos, ora pela falta de estrutura, de incentivos, de politicas, pois a ineficacia
ou a auséncia destes compromete a garantia da qualidade de vida.

Entre os problemas sociais mais comuns estao a prostituicdo, as drogas, os furtos e os
roubos, que acabaram se tornando uma alternativa para algumas pessoas, por ndo terem, de
imediato, uma forma de obtencé&o de renda para o sustento da familia, atentando entdo para este
caminho, como uma possibilidade de garantia de sobrevivéncia. Estes fatos ocorreram,
sobretudo, em virtude da falta de empregos, resultante da desestruturacdo econémica do
municipio de Breves, uma vez que a exploracdo madeireira, que perdurou por décadas,
mantendo economicamente 0 municipio, chega a seu declinio, propiciando marcante
transformacao socioecondémica, sentida por muitas pessoas.

Para a realizacdo deste trabalho, a pesquisa foi pautada, principalmente, em dados
quantitativos, obtidos a partir de informacdes de 6rgaos publicos, como os de seguranca publica,
de prestacdo de servicos, entre outros. Como resultado, ficou evidente que, com a
reducao/fechamento das industrias madeireiras, os indices de violéncia e de desemprego se
elevaram. Contudo, tal situacdo possibilitou outras formas de subsisténcia, por parte da
populacdo, derivados de novos investimentos e da expansdo do comércio formal e, como
resultados deste, o surgimento da informalidade, assim como o fortalecimento do funcionalismo

publico e da prestacdo de servicos.

BREVES EM BREVES PALAVRAS

Nas cidades amazlnicas, como Breves, o processo de urbanizagcdo assume as mais
diversas formas de ocupacdo, tendo as espontaneas, a face mais visivel e contraditoria.
Comumente denominadas invasdes, essas formas de ocupacdo negam as politicas de
planejamento do solo urbano, propostas no discurso do Poder Publico, e este, como gestor do
solo urbano, assume a regulacao, deixando evidente no tecido urbano as contradi¢cées sociais
de classe, refletidas principalmente na dicotomia centro-periferia.

Como um modelo que vem sendo estudado na regido Amazonica®, o municipio de Breves,
situado no arquipélago Marajoara, no estado do Para (Figura 1), € mais um exemplo de um
processo de ocupacado que se intensificou, principalmente, a partir das décadas de 1960 e de
1970. Esse municipio se caracteriza por ser uma importante cidade do arquipélago marajoara

6 Para mais informagdes sobre a histéria de Breves, ver Le&o (2009).
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que teve sua economia, durante muito tempo, voltada principalmente para a exploracdo da

madeira e de outros recursos naturais, como o acgai e o palmito.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Breves/PA.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A area urbana do municipio, como acontece com a maioria das cidades da regido, surgiu
em funcdo da atividade madeireira, que se intensificou a partir da década de 1950,
principalmente, com o inicio das atividades da empresa Breves Industrial S.A. (BISA), que
ocupava significativa area da frente da cidade (Figura 2).

Figura 2 - Vista aérea da empresa Breves Industrial S.A. (BISA), no municipio de Breves, Para.

Atualmente, sdo poucos os ribeirinhos que ainda vivem de seu préprio sustento, por meio
da pesca artesanal do peixe e do camarao, da agricultura familiar de subsisténcia, da pecuaria
(em pequena propor¢éo), do comércio e da extracdo e do beneficiamento de madeira, que ainda
é extraida de forma rudimentar pelas populagdes nativas (SILVA, 2008), nas pequenas fabricas

Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vicosa, v. 31, n.2, p.406-427, 2020 410




Odair José Aragao Alves Desterritorializacdo produtiva e mudancas em Marajo: arrecadacao,

Christian Nunes da Silva desemprego e violéncia na cidade de Breves (Para-Brasil)

Jodao Francisco Garcia Reis
Vivianne Nunes da Silva Caetano

gue resistiram as proibicdes impostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA), devido ao desmatamento de areas verdes da regiao.
Sobre a dindmica populacional do municipio de Breves, a Figura 3 traz dados sobre o seu

crescimento, nos ultimos anos:

Figura 3 — Dinamica populacional do municipio de Breves.
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Fonte: elaborado pelos autores, baseado em IBGE (2017).
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Dessa forma, o crescimento populacional passou a ser mais acentuado com o éxodo rural,
sendo a cidade um grande atrativo, em virtude da oferta e da possibilidade de ingresso nas
atividades rentaveis, e raramente acontecendo o caminho inverso deste processo, ou seja, 0
retorno da cidade para o campo. Outros fendbmenos, que contribuiram para o povoamento da
cidade de Breves, foram as migracdes regional, inter-regional e intrarregional, pois, tanto no
crescimento populacional como no desenvolvimento econdmico e na difusédo e no fortalecimento
do comércio, a insercdo da mao de obra da atividade madeireira e em outras atividades foi, e
ainda é, marcante.

Por consequéncia, o declinio da atividade madeireira, que havia algum tempo mostrava
sinais de esgotamento, em raz&o de decretos, leis de regulacdo ambiental (do IBAMA e da
SEMA, por exemplo) e das fortes pressdes de outros paises, devido a exploracédo excessiva dos
recursos florestais e a escassez, principalmente, das madeiras destinadas a exportacao,
provocou transformacgdes no espacgo socioterritorial do municipio. Isto resultou no fechamento de
varias madeireiras e contribuiu para o crescimento daquelas e de outras que j4 atuavam na
clandestinidade. Ressaltamos, quanto a isso, que tal atividade é considerada uma das principais
causadoras da degradacao florestal, além de afetar a estrutura e a composicéo da floresta.

A vida dos ribeirinhos da regido ja se modificou consideravelmente, tanto em nivel social

quanto econbémico, pois, com o dinheiro do Bolsa Familia, Bolsa Verde e outros auxilios do
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governo federal, estes diminuiram a producéo extrativista rudimentar e passaram a depender,
basicamente, da renda mensal de suas bolsas, para realizar compras no meio urbano,
diferentemente do que costumavam produzir/criar, em seus proprios sitios e comunidades, como
farinha, frangos, carnes, verduras, 0s quais comecaram a ser comprado na cidade (CAETANO,
2013). Assim sendo, “todos esses ‘progressos’ causados pelo contato cultural com habitos
exteriores moldam igualmente os valores individuais e coletivos dos caboclos da regido, trazendo
novos objetivos e ambigdes, de forma diversa de anos anteriores” (SILVA, 2014, p. 4).

A Figura 4 representa o que foi enfatizado, demonstrando uma familia de ribeirinhos que
se desloca nos rios da regido, com sua rabeta’ contendo eletrodomésticos, como freezer, fogdo

e uma caixa d’agua, que havia sido recebida, naquele dia, do governo federal.

Figura 4 — Familias de ribeirinhos e a dinamica com o rio.

Fonte: Caetano (2013).

Essas mudancas se intensificaram, devido as vérias altera¢cdes na economia do municipio,
que passou pelo auge da comercializagéo de arroz, palmito, borracha e, mais recentemente, de

madeira. Nesse sentido, Cristo (2007, p. 21) ressalta:

[...] até a década de 80, a industria madeireira ainda era muito forte na regiao, mas o setor
madeireiro comega a dar sinais de crise com a progressiva diminuicdo das madeiras
nobres no municipio. A partir de 1990, ha uma retragdo no setor madeireiro no municipio
e inumeras madeireiras comegaram a fechar e diminuir os postos de emprego para a
populagao.

De acordo com Caetano (2013), os problemas econdmicos e sociais influenciaram

grandemente a regido de Breves. Conforme o autor, se, anteriormente, as familias ribeirinhas

7 Pequena embarcagao motorizada, utilizada, principalmente, por ribeirinhos. Sua peculiaridade é a velocidade.
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contavam com empregos e, com isso, tinham motivacdo para continuarem no meio rural do
municipio, apdés o encerramento ou a diminuicdo da producdo extrativista e o fechamento das
grandes madeireiras, houve o éxodo, em grande propor¢cao, da populacdo do campo para a
cidade, o que ocasionou um numero significativo de familias desempregadas e o aumento da

distingao entre campo e cidade. Lima (2011, p. 81-82), nesse sentido, ressalta que Breves foi:

[...] o principal polo madeireiro do arquipélago de Maraj6. Estudo desenvolvido, em 2010,
pelo Servigo Florestal Brasileiro em parceria com o Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazobnia aponta que, em 2009, o municipio (incluindo dados de Curralinho) contava
com 159 empresas madeireiras. Na década de 1980 houve um boom das madeireiras, foi
um periodo de aparente desenvolvimento, tendo em vista as sérias consequéncias
resultantes desse fendmeno. Nesse periodo muitos ribeirinhos deixaram suas localidades,
sitios, trabalhos agricolas em busca de emprego, somando-se a esses um grande
contingente de pessoas advindas de varios municipios circunvizinhos o que resultou num
crescimento acelerado e desordenado da cidade ocasionando o “inchago” da mesma, o
aumento de violéncia, da prostituicdo e outros problemas sociais.

Essa mobilidade das familias entre 0 campo e a cidade trouxe varios problemas sociais,
acarretando um “acréscimo consideravel na procura de emprego, vagas em escolas, moradias,
assisténcia social e saude, acarretando com isso grandes transformacfes sociais para o
municipio que ndo se encontra preparado para suprir adequadamente as necessidades da
populagao” (CAETANO, 2013, p. 70). Cristo (2007, p. 21), por sua vez, ressalta:

[...] o sonho de viver em melhores condi¢des na sede do municipio se acaba e os novos
cenarios com que passam a conviver sdo o da violéncia, da criminalidade, da prostituigéo,
da mendicancia, etc. Na cidade, é possivel presenciar alguns adultos que reviram as
caixas de lixos, que ficam préoximas de comércios, em busca de alimentos, que muitas
vezes sao jogados nesses locais por estarem vencidos, estragados e impréprios para o
consumo humano, porém, possivelmente, servirdo de alimento na casa de pais e maes de
familia. E possivel ver ainda, a presenga de algumas criangas em situacéo de risco,
perambulando pela rua e esmolando nos comércios, nos bares, na orla e no terminal.

Os fatores relatados, intensificados pela decadéncia da atividade madeireira, trouxeram
inimeros resultados negativos a sociedade brevense, que “passou a ter um dos menores indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado do Para” (CAETANO, 2013, p. 70). Infelizmente,
esses problemas sociais podem aumentar ainda mais, devido ao fato de a economia da cidade
de Breves girar, quase exclusivamente, em torno dos empregos publicos e, consequentemente,
de questdes politicas. Dessa forma, a solugao das dificuldades da populagdo brevense ainda
pode estar longe, pois 0 municipio necessita, urgentemente, de politicas publicas que possam
sanar ou amenizar os graves problemas sociais relacionados a violéncia, ao desemprego, a

saude e a educacédo, de forma a proporcionar melhor qualidade de vida a populacao. Breves,

Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vicosa, v. 31, n.2, p.406-427, 2020 413
L



Odair José Aragao Alves Desterritorializacdo produtiva e mudancas em Marajo: arrecadacao,

Christian Nunes da Silva desemprego e violéncia na cidade de Breves (Para-Brasil)

Jodao Francisco Garcia Reis
Vivianne Nunes da Silva Caetano

contudo, passa a ter esperanca em um novo foco comercial que agora se inicia, por meio do

investimento perceptivel na extragao e no beneficiamento do acai:

[...] a extracdo do agai € uma das mais importantes atividades econdémicas de Breves.
Agregue-se a essa importancia econémica o fato de que o agai € um dos principais
elementos da alimentagéo da populagao, que vai além das refei¢gdes principais e é servido
como suco, sorvetes, cremes, mingaus e outras variedades tipicas da regido. A extragao
do agai ganha mais ainda devido o0 aumento do seu consumo nos grandes centros urbanos
de todo o pais e até mesmo no exterior. Esse fator interfere no préprio comportamento da
populagéo ribeirinha ndo apenas de Breves como de todo o Marajo, que passam a produzir
para além do consumo proprio (LIMA, 2011, p. 83).

Breves, apesar da decadéncia do principal setor produtivo do municipio (a industria
madeireira), vé surgir outros tipos de negdécios e novas atividades produtivas, como a pesca, a
agricultura e o comeércio, que vem tendo maior visibilidade, considerando que o municipio
polariza servicos oferecidos para os municipios proximos, o que tem se refletido diretamente na
ocupagado das pessoas em outras atividades produtivas. Desse modo, juntamente com o
funcionalismo publico e com as politicas assistencialistas do governo ederal, como Bolsa Escola,
Bolsa Familia etc., as atividades relacionadas a servicos se tornaram a principal forma de
obtencgao de renda para a populagao da cidade, fato comum nas demais cidades da regido de

Marajo.

Tabela 1: Estatistica do Cadastro Central de Empresas do Municipio de Breves (2008-2015).

Informagdes 2008 2009 [2010 [2011 |2012 2013 2014 2015
562 |516 |646 |613 | 764 715 513 495

4954 |5952 |6.254 |6.929 |7.701 7700 | 6.881 7 364
4374 |5418 |5594 |6.352 |6.994 |7.056 |6.354 6.829

N° de unidades locais (und)

Pessoal ocupado total (pessoa)

Pessoal ocupado assalariado (pessoa)

Salério médio mensal (R$) 2,0 1.9 2,0 2,1 2,1 2,2 2,4 2,3
Numero de empresas atuantes (und) 551 504 628 597 747 699 498 477
Fonte: IBGE (2015).

Apesar de os dados apresentarem notorio crescimento numeérico em meio a um mercado
marcado por intensas crises, resultando em taxas de crescimento econémico inconstantes, as
mudancgas nas legislagdes trabalhistas, assim como os sistemas de protegao social, ndo foram
motivos para que outras formas de produgdo deixassem de emergir. Ressaltamos que as
atividades citadas na tabela acima existem ha muito tempo e contribuem para amenizar varios

problemas, como as altas taxas de desemprego do municipio, uma vez que absorvem uma
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parcela da mao de obra que ficou disponivel no mercado de trabalho. Contudo, ndo foram
numerosos aqueles que obtiveram o status de assalariado, nem, tampouco, ultrapassaram a
média salarial dos trabalhadores da cidade, que sofreu pequena alteracdo no periodo
pesquisado.

Nesse sentido, com a falta de empregos no campo e com a melhoria do setor de servigos
na area urbana de Breves, observa-se crescimento significativo da populagcédo na area urbana,
que vem sendo alvo de especulagdes imobiliarias também intensificadas. As facilidades criadas
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, vém possibilitando que as pessoas
que chegam ao municipio, ou que ja habitavam nele, executem empreendimentos de construgéo
civil, com destaque para o setor imobiliario espontaneo (sem o trabalho de um corretor
habilitado), concentrado no eixo das principais vias da cidade. Assim, com o objetivo de
aproveitar cada vez mais as areas vazias, alguns empreendimentos, em curso, em Breves,
principalmente os ligados ao segmento imobiliario, estdo se deslocando em dire¢cdo a area
periférica da cidade.

Alguns dos empreendimentos imobiliarios do municipio procuram atender as classes de
maior e de menor poder aquisitivo, tendo agéncias bancarias como principais intermediadoras
do processo de compra do bem imével. Por exemplo, abaixo vemos imagens que destacam um
empreendimento imobiliario, direcionado para a ocupacao planejada da periferia de Breves. As
residéncias, nesse exemplo, caracterizam-se por serem casas pequenas, COm poucos
compartimentos, porém o empreendimento conta com ruas pavimentadas e com sistema de
saneamento basico, isto é, existe um planejamento na organizagdo da area ocupada, que nao

se da de maneira espontanea, como veremos a segulir.

Figura 5 — Conjunto habitacional no bairro Jardim Tropical, no municipio de Breves, Para.
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Fonte: acrvo fotografico de O. J. Alves (2013).

Entre as consequéncias de projetos como este esta a atragao de investidores, que estao
estimulando a especulagao nas areas centrais. Além do que, ha a possibilidade da criagao de
novas instalagdes urbanas para atender aos habitantes desses condominios, como, por
exemplo, clubes e supermercados, além de outros servicos que serdo utilizados como
estratégias locacionais que poderdo trazer novos potenciais consumidores para as areas
construidas. Porém, para a viabilidade de empreendimentos de habitagdo ou de comércio desse
tipo, € importante verificar os impactos socioambientais dos investimentos, de forma que haja
proposigoes de solugdes, que viabilizem a minimizagado dos impactos negativos, tanto para os
moradores envolvidos, no entorno do empreendimento, quanto para os recursos naturais.

Outra forma de ocupacao que vem ocorrendo em Breves, refere-se as habitacdes e/ou
aos comeércios localizados na orla e nos principais cursos d’agua da cidade. Essas obras acima
do principal rio da cidade, o Parauau, ou de seus afluentes, desrespeitam as leis ambientais
(como o Cadigo Florestal Brasileiro) e as normativas do plano diretor, o estatuto das cidades ou
0 cbdigo de postura de qualquer municipio, que devem acatar as normas ambientais como

diretrizes de sua politica de gestao publica.

Figuras 6A e 6B — Ocupagbes espontaneas no municipio de Breves.

e — -1 =

Fonte: aée fofogréfico E.S. Santos e de C.S. Assuﬁ?;-é-?) (2013).

As pessoas mais pobres sofrem com a superpopulagdo em seus lugares de moradia, com

a habitagdo inadequada, a contaminacédo da agua, a falta de redes de esgoto, a coleta de lixo
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precaria ou inexistente e a exposi¢ao a poluicdo de toda natureza (da agua, climatica, visual
etc.). Esse fator torna a sociedade cada vez mais excludente para essa parcela da populagao, o
que pode intensificar também atividades ilicitas, como o trafico de drogas, ja observado por Silva

(2011), como um processo que vem ocorrendo em Breves.

O mercado da droga acarreta um aumento na violéncia, que afeta todas as camadas da
sociedade. Em sua maioria, no entanto, as pessoas que trabalham na produgdo e
distribuicdo sédo oriundas das camadas mais pobres, conforme observado no municipio de
Breves. Esses individuos se encontram em um contexto geral de exclusdo social e, na
maioria das vezes, ndo possuem acesso as politicas sociais. Contudo, podemos referir que
o alto rendimento da economia da droga nao € distribuido a essa populacdo. (SILVA, 2011,
p. 102)

O processo de exclusdao, neste municipio, decorre principalmente da falta de
planejamento, por parte do Poder Publico, que ndo vem contemplando as demandas das
populacdes, deixando que o ordenamento urbano do municipio ocorra aleatoriamente, sem
planejamento, relativamente a abertura de novas ruas, a construgcdo de edificacbes ou ao
estabelecimento de novos locais de ocupagao.

Sobre a dindmica populacional e o crescimento da populacao urbana da cidade, Oliveira
(2014) destaca que a paralisacao da atividade madeireira promoveu o éxodo de muitas familias
da zona rural para a area urbana, e esse aumento sem planejamento contribuiu para o
fortalecimento da pobreza e o ingresso de pessoas, principalmente de jovens, no submundo do
crime, pois, sem perspectiva de melhoria do setor de ocupagado, essas pessoas passaram a
caminhar em sentido contrario ao da lei, como veremos na préxima sec¢éo deste artigo, por meio

de dados sobre a criminalidade de Breves.
A CRIMINALIDADE EM BREVES

O municipio de Breves €, ha véarias décadas, um dos principais pontos, por via maritima,
entre Belém (PA) e Macapa (AP); com isso, mantém a circulacdo de pessoas e de mercadorias,
razdo pela qual a cidade passou a ser considerada polo regional marajoara. Tal fator possibilitou
também a ocorréncia de inUmeras transformacdes em seus cenarios econdémico e populacional,
uma vez que a regido recebe diariamente inGmeros migrantes, que vém de vérias localidades e
representam maior circulagéo de renda e de investimentos, que geram crescimento populacional

e desenvolvimento econdmico.
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Em contrapartida, este crescimento populacional urbano trouxe a ampliacdo de alguns
problemas, como o da disparidade socioecondmica, resultando nos aumentos da violéncia e da
criminalidade, notadamente daquela que envolvem a prética de violéncia contra a pessoa, como
os homicidios, os furtos, os latrocinios e os roubos com armas de fogo (VIEIRA et al., 2016, p.
4). De modo geral, a criminalidade se ampliou, em suas diversas modalidades, como tréafico de
drogas, consumo pessoal de drogas, homicidios, furtos, roubos, receptacdo, ameacas, lesédo
corporal, estupros e estupros de vulneraveis, fato que pode ter relacéo direta com o declinio da
atividade madeireira ou com a falta de politicas de seguranca publica. Tais dados foram

selecionados e demonstrados estatisticamente.

Figuras 7A e 7B — Graficos com o numero de ocorréncias dos crimes de trafico de drogas, de
consumo pessoal de drogas e de homicidio, no municipio de Breves, no periodo de 2008 a
2016.
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Fonte: SISP (2016).

Nestes graficos, € perceptivel o aumento do crime de trafico de drogas, que pula de 18
casos, em 2008, para um apice de 109 casos em 2013, ocorrendo um declinio desse numero,
em 2016, para 63 casos. O consumo pessoal de drogas aumentou significativamente, passando
de 4 casos, em 2008, para 46 em 2015, ano que representou seu ponto maximo. Os homicidios
também aumentaram, considerando o ano de 2010 até o periodo de 2016, envolvendo
consideravel parcela de jovens e de adolescentes. E alarmante a quantidade de jovens,
adolescentes e até criancas envolvidas e mergulhadas nesse submundo, ora por falta de
estrutura familiar, ora pela falta de ocupacao, em virtude, por muitas vezes, da falta de atividades

ligadas ao esporte e ao lazer no municipio.

Figuras 8A e 8B — Graficos com o numero de ocorréncias dos crimes de furto, roubo e
receptacado, no municipio de Breves, no periodo de 2008 a 2016.
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Fonte: SISP (2016).

Nestes graficos, € claro o crescimento no niumero de roubos, que saem de 52 casos, em
2008, e atingem a marca de 184 em 2016. Podemos considerar que os furtos acontecem quase
na mesma proporgédo, indo de 33 casos, em 2008, para 122 em 2016. Pode-se relacionar o
crime de receptacao, em que foram registrados 6 casos, em 2008, e 36 em 2016, aos de roubo
e furto. Relativamente a pratica da receptacao, observou-se, ainda, que grande parte dos roubos
acontece em residéncias, mas, principalmente, nos comércios e nas lojas, acarretando
mudancas em estruturas e investimentos, em termos de seguranca. Os furtos, que geralmente
acontecem no bairro central da cidade e envolvem muitos adolescentes, tornaram-se banais,
sendo vistos, pela populagdo, como um problema que esta longe de ser amenizado ou resolvido.
Naturalmente, a receptacdo € um dos fatores que contribui para a elevacdo dos indices dos

crimes de furto e de roubo, no municipio.

Figuras 9A e 9B — Graficos com o numero de ocorréncias dos crimes de ameaca, lesdo
corporal, estupro e estupro de vulneravel, no municipio de Breves, no periodo de 2008 a 2016.
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Fonte: SISP (2016).

Nestes gréficos, percebemos aumento na quantidade de ameacas, saindo de 24 casos,
em 2008, para 42 em 2016, tendo seu apice, em 2015, com 50 casos registrados, assim como
0 aumento no namero de crimes de lesao corporal, com 69 casos registrados em 2008 e 78 em

2016; contudo, esse crime elevou-se de forma consideravel em 2012. As praticas de leséo
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corporal estédo relacionadas geralmente e em grande parcela, ao uso de alcool por jovens, em
festas. Os crimes de estupro, também comuns na zona rural do municipio, vém sendo
severamente combatidos pelos 6érgdos combatentes, mediante diversos trabalhos de prevencéo.

Considerando que Breves possui uma populacdo estimada em cerca de 100 mil
habitantes, ponderamos que os indices apresentados sdo elevados. Sobretudo, a partir de 2010,
em gue ha significativa diminuicdo do niumero de empresas, as quais atuavam na exploracéo
madeireira, entéo a principal atividade econémica do municipio, cuja sinalizacdo do aumento da
criminalidade se tornou notoria.

Entre os crimes ocorridos no municipio, o de trafico de drogas teve acréscimo bastante
elevado no periodo de 2010 a 2013, sendo acompanhado pelos niumeros de ocorréncias de
consumo pessoal de drogas, que se manteve em crescimento até 2015, enquanto o namero de
homicidios apresentou reducéo entre 2008 e 2009, mas voltou a aumentar a partir de 2010 até
2016, em escala bastante elevada.

De forma alarmante, os crimes de furto e de roubo se acentuaram no periodo considerado,
2008 a 2016, sendo este ultimo o mais praticado atualmente no municipio. Ressaltamos que os
dados mostrados podem ser ainda maiores, pois nem todos 0s casos sao registrados junto a
policia local. Presumimos que, em virtude do aumento no nimero de roubos e de furtos, as
ocorréncias do crime de receptacao se elevaram consideravelmente.

Em sintese, os dados sobre a criminalidade apresentados neste estudo descrevem o
aumento das diversas modalidades de crimes no municipio, dentre os quais citamos aqueles que
foram levados em consideracéo e sobre o0s quais se consultaram fontes de pesquisa: trafico de
drogas, consumo pessoal de drogas, homicidio, furtos, roubos, receptacdo, ameacas, leséo
corporal, estupros e estupros de vulneravel, no periodo compreendido entre 2008 e 2016.

Diante deste cenario, e tendo como base a elevada arrecadacdo do municipio, podemos
mencionar que 0s recursos financeiros, oriundos tanto de impostos quanto dos repasses
estaduais e federais, ndo subsidiaram uma estrutura que atendesse aos anseios da populacéo
brevense, ou seja, tais recursos ndo se converteram em politicas publicas de seguranca que
pudessem amenizar 0s problemas, resultantes, sobretudo, da falta de organizacdo social,
ocasionada pelos movimentos migratorios no municipio.

Em Breves, a auséncia de politicas publicas de seguranca nos leva a entender a auséncia
de atendimento ao crescimento populacional (des)organizado, sendo contraditério com o exposto

nas Alineas V, do Artigo 8°; e VI, do Artigo 9° do Plano Diretor Municipal, as quais definem:
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Art. 8° - Sao Objetivos Gerais do Plano Diretor Urbano de Breves:

V - Compatibilizar a estrutura urbana da cidade ao crescimento demogréfico previsto e as
fungdes regionais do Municipio;

Art. 9° - Para a consecucao dos objetivos referidos no artigo 8°, serdo observadas as
seguintes diretrizes:

VI - Controlar a distribuicdo demografica com vistas a maior eficiéncia na distribuicdo dos
servigos publicos

(BREVES, 2001)

Diante disso, constata-se facilmente, por exemplo, a presenca de atores responsaveis
pela criminalidade, definindo e controlando areas, a partir de suas praticas ilegais. Nesse sentido,
de acordo com Chagas (2014, p. 188):

Podemos apontar diversos fatores dentro do espaco urbano que podem contribuir para o
aumento da violéncia, como exclusado social, pobreza e favelizagdo, que se apresentam
intensamente em areas periféricas, desvalorizadas e abandonadas pelo poder publico,
tornando assim o ambiente propicio para a difusdo e estabelecimento de criminalidade.

Assim, entendemos que as acfes que envolvem a violéncia, se constituindo em crime,
vém se contrapor ao bem-estar demandado por todos os cidadéos. Ainda, a criminalidade pode
ser entendida como a forma pela qual essa violéncia se apresenta. Diante dos fatos expostos,
vém a preocupacao e as davidas, quanto ao que esta sendo feito para amenizar tais situacoes,
no municipio de Breves. Apesar de apresentar crescimento populacional, como se observa na
Figura 3, tal mudanca ndo denota que a populacdo brevense passou a ter melhorias nas
condi¢cbes de vida, enfrentando dificuldades, como taxas de desemprego muito elevadas, e,
embora a atual situacdo econdmica assegure a subsisténcia da populagéo local, o desempenho
das atividades priméarias €, ainda, deficitario.

Aprofundando o que foi colocado acima, o desemprego tem sido bastante significativo,
tendo em vista que, em seu apogeu, as empresas madeireiras do municipio de Breves absorviam
expressiva quantidade de méao de obra. De acordo com o IBGE/DATASUS, podemos analisar
gue este fendmeno também é provocado, muitas vezes, pelo aumento de uma dada populacéo,
0 que se aplica ao caso de Breves, e isto resulta, geralmente, na ocupacdo dos setores do
comércio e da prestacado de servicos. A Figura 10 exibe os dados sobre as taxas de desemprego

em Breves.

Figura 10 — Grafico com as taxas de desemprego em Breves, segundo os censos de 1991,
2000 e 2010 (em %).
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Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados de IBGE/DATASUS (2019).

As oscilacfes nas taxas de desemprego da cidade de Breves séo resultantes, em grande
parte, do processo de desestruturacdo de sua base produtiva, a atividade madeireira, pelo qual
0 municipio passou a partir de 2000, setor este que jA mostrava indicios de crise, a qual de fato
se instaurou, provocando grandes mudangas em seus aspectos socioeconémicos.

A alteracdo na organizacao territorial do municipio de Breves, que passou da atividade
madeireira para uma base econémica ligada ao terceiro setor da economia, foi acompanhada do
crescimento populacional brevense, que viu, em tal mudanca, uma possibilidade de melhoria de
vida, tanto para seus municipes quanto para aqueles que buscavam se estabelecer na area
urbana e obter empregos. Todavia, os resultados dessa modificdo foram em sentido contrario:
elevacdo no numero de pessoas nao contempladas com as minimas ofertas de infraestrutura
urbana, tornando-se vulneraveis a mazelas sociais; e aumento da criminalidade, que evidenciou
a falta de investimentos e de politicas, voltadas a amenizar estes e outros problemas sociais do

municipio.
ADECADENCIA DA MADEIRA E O POSSiVEL AUMENTO DA CRIMINALIDADE

Muito se questionava, em relacdo aos possiveis reflexos negativos do fechamento das
empresas madeireiras de Breves, responsaveis por absorver, diretamente, grande parcela da
populacdo, como mao de obra, distribuida na exploracdo, no processamento (que empregava a
maior quantidade de pessoal) e no transporte. Fato muito comum na regido estuarina, que tem
Breves e Porto de Moz como os principais polos madeireiros, as serrarias circulares®
empregavam a maior parte desses trabalhadores, que se desdobravam numa jornada de

trabalho de nove a dez horas diarias nos turnos noturno e diurno, respectivamente.

8 De acordo com o IMAZON, serrarias equipadas com serras circulares, com induspan e com engenhos horizontais.
Os demais tipos de serrarias séo as de fita, as laminadoras e as fabricas de compensados.
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Contudo, observando a Figura 8, notamos que a partir de 2008 houve, de fato, uma
significativa reducdo no numero de empresas madeireiras no municipio de Breves, o que
acarretou consideraveis perdas, tanto do ponto de vista econdmico quanto do social. Com isso,
a configuracao territorial brevense avigorou outro espago, para garantir a subsisténcia de grande
parcela de seus municipes e de outros, que viram na prestacdo de servicos e no crescente

comércio uma possibilidade de garantir a sobrevivéncia.

Figura 11 — Grafico com o numero de empresas madeireiras exportadoras de Breves, no
periodo de 2001 a 2016.
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Fonte: elaborado por Odair Alves, a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior (2017).

Em razdo do declinio desta atividade no municipio, houve a reducdo do namero de
pessoas empregadas. Na Figura 11, podemos constatar a diminuicdo destes numeros,
relativamente a atividade madeireira no municipio de Breves. Dessa forma, podemos entender
gue o desemprego gerou numeros surpreendentes nas diversas formas de crime no municipio,
principalmente a partir de 2008, estando o desemprego, assim, diretamente relacionado com o
crescimento das taxas de criminalidade. Ainda que nao possamos afirmar que a decadéncia da
atividade madeireira tenha sido a principal responsavel pelo aumento nos indices de
criminalidade de Breves, neste periodo, esta foi vista, pela populacdo, como a principal causa do

aumento da violéncia local.

Figura 12 — Grafico com o total da m&o de obra empregada na atividade madeireira em
Breves, de 2000 a 2010.

Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 31, .2, p.406-427, 2020 423
B



Desterritorializacdo produtiva e mudancas em Marajo: arrecadacao,

Odair José Aragéao Alves va e : c -
desemprego e violéncia na cidade de Breves (Para-Brasil)

Christian Nunes da Silva
Jodao Francisco Garcia Reis
Vivianne Nunes da Silva Caetano

N0 000 2002 208 2004 2008 2006 2007 2008 209 2000

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Oliveira (2014).

Comparando o periodo da atividade madeireira no municipio de Breves, em que a maioria
dos empregados contava apenas com a renda advinda desta ocupacdo, 0 que passava a
impressao de que muitos trabalhavam apenas para sobreviver, e o periodo posterior ao do
fechamento das empresas, marcado pela acentuacdo dos investimentos, por parte de
empresarios, pela facilitacdo de créditos, por meio das agéncias bancarias, e pela implantacdo
de instituicdes de ensino superior, observou-se que a mudanca da matriz produtiva provocou e
contribuiu para que uma quantidade de pessoas buscasse formacao superior e ingressasse nos
diversos postos de trabalho ofertados pelo municipio, assim como para a inser¢ao de outros no
funcionalismo publico, provocando mudanca no padrdo de vida da populacéo. Por outro lado,
percebeu-se também o aumento nos indices de violéncia, com 0 aumento nos numeros de crimes

e, inclusive, na quantidade de crimes hediondos.

Figura 13 — Grafico com a quantidade de crimes, considerando os tipos ameaga, lesdo
corporal, estupro, estupro de vulneravel, furtos, roubos, homicidios, trafico de drogas e
consumo pessoal de drogas, em Breves, entre 2008 e 2016.
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Fonte: SISP (2016).

Varios sédo os fatores que contribuem para o aumento desses e de outros crimes no

municipio, entre eles o desemprego, pois, observando a Figura 13, contatamos que esses tipos
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de crimes comegam a aumentar em 2010, ano que se acentuou a quantidade de lojas e de casas
comerciais na cidade, o que proporcionou, por exemplo, a possibilidade de roubos a estes
estabelecimentos, além de demonstrar a falta de maiores investimentos na area de seguranga
publica, no municipio, e de politicas voltadas a proporcionar emprego aos jovens, que ainda se
encontravam a margem deste processo.

A violéncia, em diferentes escalas, além de ser um dos maiores problemas sociais e fonte
de grande preocupacgao para os diversos segmentos da sociedade, é realidade bastante
conhecida dos poderes publicos. No caso de Breves, a violéncia vem ganhando destaque nos
noticiarios e isto vem fazendo com que algumas medidas ou politicas publicas sejam
implantadas, e outras, fortalecidas, com o intuito de reduzir estes indices que caracterizam os
ultimos anos e o periodo atual. Porém, percebemos que, apesar de a violéncia estar sendo

combatida, as formas de enfrentamento da questdo ndo vém se mostrando eficazes.
CONSIDERACOES FINAIS

Como foi apresentado no decorrer do texto, a area urbana de Breves vem passando por
modificagdes importantes. De fato, a atividade madeireira foi uma das grandes propulsoras da
economia local, que se espraiou, nas diferentes escalas, e dinamizou outras atividades, mas sua
decadéncia acarretou problemas consideraveis, principalmente econémicos. Atualmente, outras
atividades, como o comércio, a prestacao de servicos, o assistencialismo e o funcionalismo
publico estdo sendo capazes de garantir a subsisténcia do povo brevense.

Desde a fundagédo do municipio, a atividade madeireira mostrou-se a principal forma de
garantia de subsisténcia das populagdes locais e dos municipios préximos, pois, com o advento
das serrarias e com seu processo de industrializagao, Breves ganhou notdria expresséao e, assim,
despertou os interesses por parte de variados segmentos da sociedade global. Dessa forma,
figurou entre os principais produtores de madeiras da regido amazdnica e um dos polos da regiao
do Marajé das florestas, cuja riqueza e diversidade vegetal facilitaram a exploragao.

Aqui, se questiona o processo de reestruturagdo econdmica do municipio de Breves/PA,
que, diante das legislagdes ambientais, as quais foram dissimuladas de diversas maneiras, por
muitos empresarios e pelas populacgdes ribeirinhas, entre outros, para terem acesso aos produtos
florestais madeireiros, mudou as dindmicas econémica, politica e social do municipio, resultando
na sistematizacdo e no fortalecimento de atividades ligadas ao comércio e a prestacdao de

Servigos.
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O cenario econbmico atual do municipio de Breves é reflexo do periodo que favoreceu
mudangas significativas nos diversos ambitos da sociedade municipal, resultantes da produgao
florestal madeireira. Mas, ao contrario do que muitas pessoas pensavam, a atividade madeireira
nao trouxe tantos beneficios para a populacgao local.

A atividade inegavelmente transformou o espago urbano brevense e criou ofertas de
empregos, contudo, ocasionou a reprodugao de espagos nao planejados nem atendidos pelos
governantes, que podem ter feito vista grossa para os problemas que, paulatinamente, foram
surgindo nos arredores de uma das principais empresas madeireiras, 0s quais, com o passar do
tempo, transcenderam tais espacos, avangando para os demais bairros da cidade.

A violéncia € um desses problemas, que esta sendo uma das grandes mazelas da
sociedade brevense, trazendo grandes preocupagdes a todos os seus segmentos. Nao podemos
dizer que a “herang¢a” daquele periodo, marcado por grandes volumes de madeiras exportados,
refletiu em todos os madeireiros, pois alguns conseguiram construir uma base que Ihes rendeu
emprego e renda, enquanto outros passaram a exercer atividades comerciais diversas.

Quanto ao crescimento populacional brevense, a despeito das inuUmeras migragées rumo
as capitais préximas ao municipio, principalmente Macapa, no Amapa, o declinio da atividade
madeireira ndo representou redugao no crescimento populacional do municipio, como se observa
na Figura 3, pois, no periodo de incertezas de 2000 a 2010, provocadas pelo fechamento das
empresas madeireiras, a populagcéo de Breves apresentou um crescimento de mais de 12 mil
habitantes, segundo os censos do IBGE.

Isso nos remete a concluir que, no periodo da atividade madeireira em Breves ndo houve
crescimento econdmico, nem o estabelecimento de melhores condi¢gbes de vida para a grande
maioria dos trabalhadores. Ndo houve a dindmica comercial que hoje podemos constatar. A
atividade madeireira serviu para enriquecer uma minoria e fazer com que muitos trabalhassem
apenas para subsistir.

Com isso, podemos analisar que, no periodo atual, o comércio, a prestacao de servico, o
assistencialismo e o funcionalismo publico dinamizam grandemente a economia brevense,
possibilitando perceber que os padrées de vida da populagdo mudaram significativamente, ainda
que o municipio tenha passado a ter arrecadacao menor, em relacdo a do periodo em que
predominaram as empresas madeireiras.

Com isso, podemos perceber alguns investimentos em infraestrutura, saneamento basico
e segurancga publica, mas ainda muito deficitarios. Falta apoio, por parte do governo, a outras

atividades produtivas, como a agricultura, a pecuaria ou a piscicultura, que poderiam substituir a
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mao de obra ociosa, que ficou orfa da atividade madeireira. Desse modo, é notoéria a auséncia

de politicas publicas eficazes como alternativas de subsisténcia para o povo brevense marajoara.
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