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Resumo

Este trabalho objetivou analisar de que forma o “trabalho
na area social” se desenvolve na extensao rural atual,
considerando-se as trajetérias, as rupturas, as
inconstancias e apreendendo quais sdo os desafios
tedrico-metodoldgicos postos pelas condi¢des concretas
a esses profissionais. A discussdo foi conduzida pelo
método materialista histérico-dialético, buscando pontuar,
segundo o campo empirico da extensao rural publica
paranaense, quais eram 0S principais elementos em
torno da pratica de Economistas Domésticos e
Assistentes Sociais extensionistas. Por meio de uma
pesquisa bibliografico-documental percebeu-se que, para
a realidade analisada, predomina uma indefinicdo de
papeis das distintas areas de conhecimento/formacgéo
profissional, em funcdo de um hibridismo dos modelos
historicamente assumidos pela extenséo rural, da baixa
prevaléncia historica desses profissionais nas agéncias
de extensdo e de questdes pertinentes ao processo de
formacao histérico de cada profissdo. Além disso,
percebeu-se uma inversdo na forma de organizacdo do
trabalho para a area, com predominancia de agles
pontuais em detrimento de planejamentos estruturados a
partir dos fendmenos sociais identificados. Verificou-se,
ainda, que o0s desafios tedrico-metodoldgicos
apresentados também precisam ser superados, sob a
Otica de entendimento dos objetos especificos de cada
area/formacdo profissional, compreendendo como se
relacionam com os fenbmenos apresentados como
prioritérios para a intervencéo da préatica extensionista.
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Abstract

This work aimed to analyze how “work in the social

area” develops in the current rural extension
considering the trajectories, the ruptures, the
inconsistencies and apprehending what are the

theoretical and methodological challenges posed by the
concrete conditions to these professionals. Thus, a
discussion conducted by the historical-dialectical
materialist method was elaborated, seeking to
demonstrate, according to the empirical field of
Parand's public rural extension, which were the main
elements around the practice of Home Economists and
Social Workers extensionists. It can be seen, through a
documentary bibliographic research that, for the
context, there is a predominance of undefined roles of
different areas of knowledge/professions, due to a
hybridism of the models historically assumed by rural
extension, the low historical prevalence of these
professionals in extension agencies and questions
relevant to the historical formation process of each
area. In addition, there was a reversal in the form of
work organization for the area, with a predominance of
specific actions to the detriment of structured planning
based on the identified social phenomena. What can be
provisionally identified is that the theoretical-
methodological challenges presented also need to be
overcome from the perspective of understanding the
specific objects of each area/profession, understanding
how they relate to the phenomena presented as
priorities for the intervention of extension practice.

Key-words: Rural extension. Home Economics. Social
work. Social welfare.
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INTRODUCAO

A extensdao rural faz parte da vida dos brasileiros ha mais de 70 anos em seu formato de
Politica de Estado. A primeira iniciativa se deu em 1948, no estado de Minas Gerais, enquanto
uma parceria publico-privada entre instituicbes de cunho privado dos EUA e o governo
brasileiro, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR-MG)
(PEIXOTO, 2008). Via de regra, a extenséao rural - frequentemente referendada também pela
sigla ATER, que designa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - € definida como um processo
de educacao ndo formal que ocorre entre um componente técnico (geralmente a equipe de
técnicos especializados) e o agricultor. Como demonstra Caporal (1991), o conceito de
extensao rural, longe de ser consensual, quase sempre remete a uma relacdo horizontal entre
essas duas partes, elementos herdados de uma critica direta estabelecida por Paulo Freire em
“Extensdo ou Comunicacdo?” (2018) & pratica extensionista verticalizada comum no Brasil nas
décadas de 1960 e 1970.

A extensdo rural, portanto, pode ser entendida como uma Politica de Estado, um
fendbmeno educativo e uma pratica profissional. Enquanto Politica de Estado, esta representada
pela ATER publica oficial que, desde o final da década de 1940, assumiu diversas
conformagbes dentro do aparelho estatal (PEIXOTO, 2008). Enquanto fenbmeno educativo,
enquadra-se no que Cury (1989) preconiza como instituicdo pedagdgica, a qual se realiza pela
via da educacdo nao formal, pois sua principal linha de efetivacdo se da na construcdo de
processos educativos instaurados entre uma equipe técnica e um determinado publico alvo que
nao se delimitam ao ambiente escolar e ndo estdo abrangidos pelo sistema formal oficial de
ensino®. Por Gltimo, é uma pratica profissional na medida em que estabelece diretrizes
especificas para a “acao extensionista”, na qual engenheiros agrébnomos, médicos veterinarios,
economistas domésticos, assistentes sociais e outros profissionais se convertem
cotidianamente em extensionistas por se tornarem agentes pedagoégicos da extensao rural.

Historicamente, no entanto, essa instituicdo pedagdgica passou por modelos distintos a
partir do qual ideol6gica e metodologicamente se efetivou. Segundo Rodrigues (1997), sao trés
modelos principais que marcam a trajetéria historica da extensao rural brasileira: 0 humanismo
assistencialista, o difusionismo-produtivista e 0 humanismo critico. O primeiro modelo remonta

a época de implementacao da extenséo rural no pais, cuja Politica de Estado foi amplamente

2 O trabalho foi originalmente publicado em 1969.
% Caracteristicas fundamentais para classificagao do processo de educacéo formal, conforme exposto por Maria da
Gléria Gohn (2006).
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elaborada para promover modificacdes de habitos e comportamentos da populacdo do campo.
Um dos principais entraves do desenvolvimento era o considerado atraso econdmico, produtivo
e cultural dessa populacéo, para a qual a extensao rural inicialmente se orientou enquanto
vetor de modificacdo (FONSECA, 1985). Dessa maneira, a extensao rural se efetivou nesse
modelo por intermédio de uma equipe paritaria, geralmente composta por um agrbnomo ou
técnico agricola e por uma economista doméstica ou técnica em economia doméstica
(PINHEIRO, 2016). Essa divisdo, longe de ser ocasional, representa certa divisdo sexual do
trabalho em bases funcionalistas, para a qual a mulher se destinava vocacionalmente ao
ambiente doméstico e 0 homem, ao mundo da producao (LOPES, 1995).

Esse primeiro modelo consagrou o lema “um agronomo, uma professora e um jipe”,
resumindo toda a pretenséo desenvolvimentista que a extensao rural trazia baseada no modelo
estadunidense (FONSECA, 1985). Foi esse primeiro modelo também que, de forma geral,
promoveu uma divisdo interna nas agéncias de ATER entre uma “area produtiva” e uma area
de “bem-estar social” - dicotomia alinhada aos principios gerais do humanismo assistencialista
que reproduzia. O modelo humanista assistencialista marcou a identidade da ATER brasileira,
destacando seu primeiro momento como uma das poucas politicas que alcancava a populagéo
do campo, historicamente desassistida. Esse formato de extensdo rural, no entanto, seria
reformulado a partir da década de 1960.

O segundo modelo, difusionista-produtivista, foi implantado a partir da Ditadura Militar,
governo instaurado apds o Golpe de 1964, tendo como foco a transferéncia de tecnologias e o
aumento da producgao para gerar supersafras (RODRIGUES, 1997). Dessa maneira, extirpou
lentamente as acles e profissionais da area de “bem-estar social’ das agéncias de ATER sem,
contudo, extingui-la. Pinheiro (2016) demonstra como o quadro da “area produtiva” cresceu
exponencialmente enquanto o quadro da “area de bem-estar social’ tendeu a estagnar a partir
da década de 1960. Esse modelo de ATER foi impulsionado pela Revolugdo Verde*, pela
percepcao de desenvolvimento econdmico do Governo Militar e pela ado¢cdo das commodities
(PEIXOTO, 2008).

Ja no terceiro modelo, que se configura mais como um projeto em aberto do que
concretizado, prevalece o humanismo critico. Suas bases foram formuladas a partir da
exaustdo dos elementos do modelo difusionista-produtivista, que passou a ser questionado
frente as crises econémicas das décadas de 1970 e 1980 e as pressdes dos movimentos da

sociedade civil (RODRIGUES, 1997). Sua premissa basica estava dada na reformulacdo da

* ARevolucao Verde pode ser entendida como um processo de avanco técnico-cientifico sobre as formas de
producao agricola, amplamente impulsionado por investimentos de grupos especificos dos paises centrais da
producao capitalista, sob o pretexto de combate a fome (ANDRADES; GANIMI, 2007).
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ATER para um processo dialégico e horizontal, superando a transferéncia verticalizada de
conhecimentos e tecnologias amplamente adotada, buscando, também, reorientar o processo
de extensdo rural para moldes participativos, comunitarios e destinado também aos publicos
minoritarios. Esse modelo, longe de ter se esgotado, ndo chegou a lograr grande éxito.
Representou avancos - como a reordenacdo da ATER para o agricultor familiar e a aprovacao
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) pela Lei n° 12.188 de
11 de janeiro de 2010 - mas também ficou limitado por retrocessos - como o fim da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) no inicio da década de 1990
(PEIXOTO, 2008).

Nessa trajetéria, a “area de bem-estar social’, atualmente designada também apenas
como “area social”, apresentou inconstancias que sao importantes para se compreender a
configuracdo da ATER nos dias atuais. Primeiro, foi implantada sob o modelo humanista
assistencialista, marcado pelo fatalismo, pelo positivismo e pelas intervencdes orientadas
massivamente pelas mudancas de habitos e comportamentos considerados atrasados e
indesejaveis (RODRIGUES, 1997). Segundo, foi amplamente extirpada das instituicbes de
ATER no modelo difusionista-produtivista, restando apenas elementos que podem ser
considerados vestigios da pratica humanista assistencialista e outros que estavam mais
alinhados a pauta produtivista. Em terceiro - e aqui reside a importancia do problema da
pesquisa - 0 modelo humanista critico promove, implicitamente, uma retomada a area social na
medida em que fomenta - com embasamento na PNATER - uma série de objetivos, prioridades
e atividades que demandam profissionais especificos cuja formacéo esteja baseada na analise,
intervencdo e compreensao das relacdes e fendbmenos sociais.

Portanto, este trabalho pretende analisar de que forma o “trabalho na area social”’ se
desenvolve na extensdo rural atual, considerando-se as trajetérias, as rupturas, as
inconstancias e apreendendo quais sdo os desafios tedrico-metodologicos postos pelas

condicfes concretas aos profissionais dessas areas.

CONSIDERACOES SOBRE O METODO

O método elencado para a conducédo do trabalho foi o materialismo historico-dialético,
proposta construida no século XIX por Marx e Engels (2007), como uma forma de
compreensao e transformacdo da realidade. O método se elenca, portanto, em torno de

categorias centrais que sao formuladas para auxiliar nesse movimento, garantindo a
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processualidade da construcdo tedrica e da transformacdo da realidade. Dentre as principais
categorias destacam-se a totalidade, o trabalho, a ideologia, a mediacao e a dialética.

O materialista historico-dialético ndo preconiza uma série de procedimentos e técnicas
gue devem ser aplicadas pelo pesquisador, mas uma posi¢ao do pesquisador diante do objeto
e das questdes epistemologicas postas (NETTO, 2011). Isso significa que, em termos de
procedimentos e instrumentais, o pesquisador possa utilizar um conjunto bastante amplo e
diverso, atendo-se, porém, as categorias estabelecidas para a conducdo materialista dialética
do processo.

Ao analisar a extenséao rural no Brasil, por exemplo, é indispensavel o entendimento de
sua insercado na totalidade de organizacdo da sociedade. Dessa maneira, ndo se pode perder
de vista os interesses dos EUA a época em promover uma ampla aproximacao com o0s paises
periféricos, tanto para difundir o American Way Of Life quanto para impedir o avan¢co comunista
e garantir a propagacao dos modos de vida tipicos do capitalismo monopolista (FONSECA,
1985). Também € preciso compreender a dimenséo ideoldgica do objeto, entendendo que uma
Politca de Estado frequentemente reproduz os interesses das classes dominantes®,
manifestando em suas distintas conformacdes essas nuances, 0 que explica as mudancas dos
modelos extensionistas historicamente vivenciados (PINHEIRO, 2016). Além disso, o0s
profissionais dos distintos campos de formacédo representam formas de “mediacdo” entre o
conjunto de ideias que se intenta difundir e o publico alvo no geral, devendo ser compreendidos
somente nesse contexto de insercdo. Assim, a escolha metodolégica se expressa na medida
em que a analise foi conduzida buscando construir esse movimento, em que 0S sujeitos e
instituicbes ndo podem ser entendidos fora da historia, da relagdo com a totalidade e do
conjunto de relacdes sociais que constroem a sociedade.

Em termos de procedimentos, o estudo foi conduzido na forma de um ensaio teorico, por
meio de documentos em fontes de dominio publico, como aquelas disponibilizadas pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) e pelo Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-PR) - essa Ultima instituicdo
figurando como recorte empirico-analitico utilizado para conducdo objetiva da discussao
proposta. A técnica utilizada, desse modo, foi a da pesquisa bibliografico-documental que,
conforme exposto por Gil (2008), consiste no levantamento em fontes primarias e secundarias

segundo um recorte pré-estabelecido.

®> A categoria ideologia estad melhor apresentada em “A Idoelogia Alema” (MARX; ENGELS, 2007), enquanto uma
percepcao “falseada” da realidade que ndo corresponde as relagdes reais dos fendbmenos, mas uma reproducao
ideal segundo o crivo do pensamento da classe dominante.
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UMA RENOVACAO?

Em 2014, o estado do Parana publicou edital de concurso publico para o0 EMATER-PR®
(PARANA, 2014a), contemplando 56 vagas para a area social’, das quais 36 estavam
destinadas aos profissionais do Servigo Social e 20 aos profissionais de Economia Doméstica.
Importante ressaltar que esse foi 0 mesmo ano em que 0S cursos superiores de Economia
Domeéstica foram oficialmente extintos no pais, fendbmeno que se desenvolvia desde a década
de 1980 e se agravou ha segunda década dos anos 2000 (AMARAL JUNIOR, 2016).

Embora a instituicdo ja possuisse Assistentes Sociais em seu quadro de funcionarios,
essa foi a primeira vez que um concurso publico ou processo seletivo® para a instituicdo abriu
tantas vagas destinadas exclusivamente a esse perfil de formacdo. Para a Economia
Domeéstica, a instituicdo sempre abriu vagas em seus processos, mantendo historicamente a
“tradicao” de relacionar a formagdo com as atividades de extenséo, o que, conforme demonstra
Pinheiro (2016), longe de ser mero acaso, reforca uma relacdo funcionalista e pragmatica
embrionéria de ambos os campos no Brasil.

A primeira leitura possivel a partir desses dados é a de que o concurso de 2014
representa a primeira renovacao expressiva do Instituto desde a década de 1990, refletindo as
mudancas ocorridas nas ultimas décadas e, buscando, por conseguinte, adequar o quadro de
funcionarios as exigéncias postas pelo novo arcabouco construido pela Politica Publica, a
PNATER. Isso explicaria a contratacdo, por exemplo, dos assistentes sociais, profissionais
cujas conquistas corporativas das Ultimas décadas demarcaram reconhecido espaco nha
conducéo de politicas publicas e dentro do aparelho estatal.

A segunda leitura possivel seria a de certo anacronismo na contratacdo dos
Economistas Domésticos. Isso porque parece relativamente alheio ao processo decisorio
institucional que a formacgéo seguia a época um intensificado curso generalizado de extincdo
gue poderia resultar, inclusive, em baixa adesédo ou nédo atendimento das vagas do certame e

que, em certa medida, ocorreu, ao se analisar a baixa concorréncia® para o cargo que, em

°A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parana (EMATER-PR) se tornou Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em 2006, mantendo a sigla anterior. Em 2019, quando esse trabalho era
finalizado, mudou oficialmente seu nome para Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana IAPAR-EMATER,
motivo pelo qual optou-se por manter 0 nome anterior na tratativa aqui apresentada.
" Sera utilizado esse termo para designar, genericamente, a area institucional composta por profissionais antes
designados como pertencentes a area de “bem-estar social”.
8 O Instituto possui quadro de funcionarios misto, composto por estatutarios e celetistas. Como historicamente
também passou por distintas naturezas juridicas, houve funciondrios que ingressaram por concursos publicos e
por processos seletivos. )

Segundo Edital n © 116/2014 (PARANA, 2014b), o perfil profissiografico € um documento oficial e publicado pelo
estado do Parana para estabelecer as atribuicGes de cada profissional que se insere no conjunto de trabalhadores
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alguns casos, chegou a registrar apenas um candidato por vaga. Isso demonstra a forca da
tradicdo que vincula a pratica extensionista o tipo de formacdo recebida pelos Economistas
Domeésticos, marcada pelo tecnicismo, pelo positivismo, pelas influéncias tayloristas-fordistas e
pela verticalidade na aplicacdo imediata (AMARAL JUNIOR, 2016).

Ao se analisar a descricdo do perfil profissiografico disponibilizado pelo Instituto®®,
percebe-se que ha muita similaridade entre as descricdes para ambas as profissbes, com
excecao de alguns componentes técnicos os quais sado atribuicdes do Economista Doméstico e
ndo se enquadram no escopo profissional do Servico Social e vice-versa. Essa “diferenciagao”
estd dada baseada em dois critérios centrais: os componentes técnicos que se referem a
Economia Doméstica (alimentacao, higiene, habitacdo, vestuario, entre outros) e o escopo de
“cidadania” e Politicas Publicas para o Servi¢co Social. Apesar dessas diferenciacdes, prevalece
uma estrutura descritiva de sobreposicdo e integracdo pouco detalhada, que pode ser
interpretada como um conjunto de similaridades: articulacdo de politicas publicas, espacos
participativos e deliberativos, garantias de direitos, e melhorias de condi¢bes de vida.

No geral, a similaridade parece indicar uma indefinicdo das atribuicdes especificas,
posicionando ambos os profissionais em um arcabougo comum que, genericamente, poderia
ser designado como “as atribuicdes do extensionista social”. No entanto, essa aproximacao é
problematica. Analisando um cenario oposto, porém familiar, € possivel perceber que, no perfil
profissiografico das profissdes da area produtiva, os objetos sédo claramente posicionados: ao
engenheiro agrobnomo cabe os “processos de producdo agropecuaria e florestal” (EMATER,
2014), enquanto aos medicos veterinarios competem “os aspectos relacionados as cadeias
produtivas de criagdes do estado” (Op. cit.) e aos zootecnistas, “atividades de producao animal
e de seus subprodutos e derivados” (Op. cit.). Assim, entende-se que “o objeto” da area social
€ pouco delimitado e, por consequéncia, essa auséncia de delimitacdo se reflete nas
atribuicdes profissionais especificas.

Mas por que essa auséncia de delimitacdo do objeto prevalece para a area social, uma
vez que se apresenta tdo bem especificada para a area produtiva/econémica? Presume-se que
€ um resultado do proprio movimento historico que envolveu a area e os profissionais de “bem-
estar social” dentro da instituicdo e, arrisca-se dizer, nacionalmente. Para compreender melhor
como esse processo de ruptura e inconstancias se estabeleceu, é preciso dar atencao especial
a nocao de fendmeno social e como ela se articula com a construcdo da “area” no bojo da

pratica extensionista.

do aparelho estatal. Dessa forma, estabelece institucionalmente o que é esperado de cada profissdo, descrevendo
suas atribuicdes especificas.
1% Conforme Portaria n® 020/2014 do EMATER-PR
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O FENOMENO SOCIAL ENQUANTO OBJETO DO “TRABALHO SOCIAL”

O fendbmeno social ndo € aqui considerado como analogo ao tipo ideal weberiano.
Entende-se por fenbmeno social a conformacédo objetiva de uma dada realidade, resultante
direta de um contexto especifico das relacdes estabelecidas social e historicamente. Segundo
Tckeskiss (1922, s/p.) “[...] cada fendmeno social tem de estar ligado aos esfor¢cos que forjam a
sociedade, isto é, aos homens e os fendmenos sociais devem, portanto, ser o resultado da
atividade humana, que, como tal esta relacionado com a consciéncia humana”. Para o autor, a
complexidade de compreensao dos fenbmenos sociais encontra-se justamente na dificuldade
de se estabelecer limites entre suas dimensdes sociais e suas dimensdes subjetivas/objetivas
individuais. Portanto, é preciso entender que os fenbmenos sociais se desdobram em seu
carater subjetivo/objetivo, podendo ora apresentarem-se como tipicamente circunscritos no
metabolismo social, ora como tipicamente resultantes dos processos de subjetivagao.

Considere, por exemplo, o suicidio. Enquanto fenémeno social, foi tema amplamente
abordado pela sociologia, com atencdo especial para Durkheim (2000), em sua obra “O
Suicidio”. Seu estudo figura como interesse intelectual a partir do momento em que passa a ser
considerado um fendmeno social negativo, ou seja, a ser compreendido por um grupo de
pessoas como prejudicial a um determinado grupo de sujeitos, comunidade ou para a
sociedade como um todo. Por isso, € preciso compreender que os fendmenos sociais, no
sentido amplo do termo, podem ser positivos ou negativos. Sua principal caracteristica, entéo,
é ser resultado da relagdo objetiva entre os sujeitos. Pensando no exemplo citado, pode-se
perceber que as interpretacbes frequentemente podem oscilar entre explicacdes causais
subjetivas-idealistas (problemas exclusivamente psicolégicos dos sujeitos), funcionalistas (a
sociedade condiciona o sujeito ao sofrimento e ao suicidio) ou dialéticas (subjetivo/objetivo
estdo em relacdo e, em razdo disso, o fendmeno possui imbricada as duas dimensoes).
Assumimos como mais coerente essa Ultima concepcédo, por compreender que é a forma
material como a sociedade se organiza que determina as condi¢cdes subjetivas e objetivas de
Sua existéncia.

Se o fenbmeno social € o objeto do “trabalho social”, duas questfes precisam ser
respondidas: primeiro, como esse conceito se deslocou historicamente diante dos distintos
modelos de extensdo rural? Segundo, como se relaciona com as atribuicdes especificas de
cada profissional da “area social”’ na ATER?

Se retomamos ao periodo de implantacdo da extensdo rural no Brasil, na década de
1950, é facil compreender qual fenbmeno social norteava as ac¢des de ATER. Rodrigues

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigcosa, v. 30, n.2, p. 262-283. 2019 269



José Carlos do Amaral Junior Questdes tedrico-metodoldgicas para o “trabalho social” na extensao
rural

(1997), Lopes (1995), Fonseca (1985) e Pinheiro (2016) demonstraram certo consenso em
estabelecer que a base sobre a qual se erigiu a pratica extensionista brasileira era a nocéo
amplamente difundida de existéncia de um campo atrasado econdmica, produtiva e
culturalmente. Logo, o fenbmeno social geral era o “atraso no campo”, mesmo que sua leitura e
interpretacdo geral tivesse elementos etnocéntricos e equivocados resultantes de uma
inadequada compreensao da relacdo aparéncia-esséncia do fendmeno em si, tal como
apresenta Oliveira (2013). Tendo em vista tal leitura, a pratica também estava bastante
estabelecida para a area social: promover mudancas de habitos e comportamentos, sobretudo
no ambiente doméstico e na esfera “familiar’ considerado l6cus desse profissional. Por isso, o
profissional de Economia Doméstica se apresentou, nesse primeiro momento, como
ideologicamente alinhado aos principios gerais da extensado rural (PINHEIRO, 2016). Apesar
das inUmeras criticas ao modelo de atuag&do proposto, ndo se pode negar que essa extensao
promoveu mudancas positivas, como melhoria nos habitos alimentares e de higiene da
populacdo do campo (LOPES, 1995).

Ja no periodo do difusionismo-produtivista, que prevaleceu nas décadas de 1960, 1970
e 1980, o fendbmeno social que norteava o trabalho da extensao rural se modificou de tal forma
que passou a contemplar raramente um escopo para a area social. Isso porque seu recorte
estava baseado em uma leitura da realidade ancorada na “produgao agricola ineficiente e de
produtos com baixo valor de mercado” (PEIXOTO, 2008), fendmeno que abracava dimensdes
puramente tecnoldgicas e produtivas, contemplando apenas muito tangencialmente algumas
ponderacfes sociais. Nado ocasionalmente, nessa época, o foco da extensdo passou a ser a
difusédo de tecnologias e o estimulo as commodities e a area social, reduzida ora a fragmentos
do modelo anterior, ora a a¢bes pontuais de complementariedade as acées produtivistas. E
nesse periodo, também, que parece ter ganhado forca o modelo da area social voltado a
geracdo de trabalho e renda e as analogias das casas e propriedades rurais com pequenas
empresas capitalistas. Mas, no geral, a area social tendeu a ficar em uma relacdo de
subsuncdo as pautas produtivistas pela forma como o fenbmeno social estava posto a
extensao rural dessa época.

A situacdo de efervescéncia dos anos 1980, descrita por Peixoto (2008) como de intenso
debate em torno da ATER e das pautas dos movimentos sociais, que se estenderiam por toda
a década de 1990 e provocariam mudancas significativas no escopo de trabalho, foi
responsavel também por modificar, sobremaneira, o fenbmeno social a partir do qual a ATER
publica oficial se orientaria. Primeiro, porque, embora o modelo difusionista-produtivista tenha
gerado bons e importantes resultados nas décadas anteriores, os efeitos sociais perversos que
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subjazem a sua propria logica colocaram importantes demandas no debate publico. As
limitacbes econdmicas em periodos de crise das commodities, a seguranca na producao
segundo inclusdo de novas tecnologias e defensivos agricolas, o estrangulamento das
pequenas propriedades com consequente éxodo, o aumento de um exército de reserva no
campo, dentre outros eventos podem ser citados como exemplos dessas pautas que
emergiram (PEIXOTO, 2008).

Dessa maneira, 0 intenso debate em torno de superar o modelo posto desde a década
de 1960 em consonancia com a redemocratizacdo do pais e a emergéncia de um governo
neoliberal resultaram em um cenario contraditorio, no qual a extensdo rural, ao passo que
buscou legitimar um novo modelo, humanista critico, pautado em outros objetivos, publicos e
acoOes, viu-se constantemente ameacada e enfraquecida. Sepulcri e Paula (2008) demonstram
como a extingdo da EMBRATER no inicio dos anos 1990 representou um corte orcamentéario
de quase 40% dos recursos do EMATER-PR, colocando urgéncia na pactuacdo de projetos
gue garantissem certa continuidade nas acdes institucionais.

De forma geral, esse momento de reorientacdo se baseou em outro fendmeno social,
priorizando a emergéncia da categoria “agricultor familiar” e incorporando os elementos da
critica ao modelo difusionista-produtivista. Assim, a ATER, a partir da década de 1990, passou
a se orientar - pelo menos formalmente - segundo um fenémeno social de multiplas dimensdes:
a PNATER expbe desde a reducéo das desigualdades no campo, perpassando a promogéao de
equidade de género, valorizacdo das culturas locais e inclusdo social, até a transicao produtiva
para formas mais sustentaveis de produgéo (BRASIL, 2010).

Essa transicdo ocorreu, desse modo, de um fendmeno social restrito na esfera
desenvolvimentista, etnocentrado e com orientagdo moralista-higienista (humanismo
assistencialista), para um fenGmeno especificamente economicista/produtivista/tecnicista
(difusionismo-produtivista), assumindo a partir da década de 1990 uma conformacao difusa,
marcada pelo agrupamento de diversos outros fenbmenos sociais em suas variadas formas de
manifestacdo no campo (humanismo critico - em suas tentativas de implantacdo). Todavia,
essa transicdo, longe de ser etapista, precisa ser compreendida dialeticamente na
complexidade das rela¢des entre os agentes pedagdgicos que a efetivaram e os materiais e
rituais pedagodgicos que estruturam suas praticas. Uma analise especifica de como essa
articulacdo historica se estabeleceu no estado do Parand auxiliard a ilustrar o problema

apresentado.
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FRAGMENTOS E INVERSOES: O CASO DA ATER PARANAENSE

Antes de prosseguirmos com a andlise prética, € necesséario pontuarmos sobre como
essas profissbes (Economia Doméstica e Servi¢co Social) se articulam com o fenbmeno social
posto para a extensao rural a partir da década de 1990. Mesmo que o discurso da categoria
seja permeado por elementos unificadores em torno do termo “extensionista”, subentende-se
que, por exigéncia em edital de concurso publico, formacdes especificas e com atuacéo
regulamentada por conselhos, ha a demanda institucional por habilidades determinadas
relacionadas a certos campos do saber/agir profissional.

Pensando nos fenbmenos sociais a partir dos quais as formacdes especificas exigidas
para area social se orientam, ha dois cenarios bastante delimitados: em primeiro lugar, é
amplamente discutido, no bojo da formac¢&o em Servigo Social, que a profissao tem um projeto
ético-politico em defesa da classe trabalhadora, atuando sobre as expressdes da Questédo
Social, ou seja, sobre os efeitos adversos e as potencialidades oriundas do metabolismo do
capital IAMAMOTO, 1992). Nesse prisma, o profissional é preconizado para atuar nas esferas
publico e privada tendo como perspectiva os fenbmenos sociais que decorrem dessa relacéo.
Em segundo lugar, de forma mais genérica, a Economia Doméstica se posiciona como uma
formacdao e profissdo que busca melhorar a qualidade de vida das familias em suas atividades
e ambiente doméstico (AMARAL JUNIOR, 2016). Seu objeto “oficial” tem sido historicamente a
familia, embora na realidade tenha sempre priorizado as mulheres, as atividades domésticas
por elas executadas e certa normatizacao desse universo (AMARAL JUNIOR; ALVES, 2019).

Embora esses sejam os fendmenos sociais sobre os quais as duas formacdes dizem se
orientar atualmente, € sabido que, objetivamente, a génese de cada uma delas aponta para
posicdes mais ou menos préximas. O Servico Social - bem mais consciente e compromissado
com sua propria trajetoria - emergiu no final do século XIX enquanto pratica no bojo de uma
percepcéo higienista, reformadora para o trabalho, moralista crista e alinhada aos interesses do
capitalismo (CASTRO, 2011). Sabe-se que ha duas teses divergentes para a génese do
Servico Social**, mas assumimos aqui como mais adequada aquela que se afasta da corrente
enddégena e relaciona o surgimento da profissdo/drea com o contexto social e histérico do
agravamento dos efeitos do capitalismo, agugcamento da funcéo do Estado e gerenciamento da
burguesia sobre as expressfes da Questdo Social. A Economia Doméstica, de forma analoga,
também emergiu enquanto disciplinadora para posi¢cdes sociais vocacionalmente estabelecidas

entre homens e mulheres, com uma percepc¢ao higienista, moralista-cristd e normatizadora

1 Conforme também demonstra Castro (2011) em “Histéria do Servico Social na América Latina”.
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alinhada aos interesses do capitalismo, também no século XIX, com forte institucionalizacdo no
século XX (AMARAL JUNIOR; ALVES, 2019). Dessa maneira, ainda que as profissGes/areas
de conhecimento tenham surgido enquanto resposta a uma demanda bastante comum,
afastaram-se historicamente em torno daquilo que delimitaram enquanto seus objetos. Essa
diferenciacdo estd expressa, mesmo que de forma pouco demarcada, nos perfis
profissiograficos do EMATER-PR que foram anteriormente analisados.

Isso quer dizer que, embora historicamente as duas profissdes estejam bem proximas,
no final do século XX se reorientaram para uma gama de fenbmenos sociais bastante diversos
0S quais, ainda que possam se encontrar e sobrepor em certas situacdes, indicam recortes
diferenciados. A Economia Doméstica se debruca sobre fendmenos de origem mais micro,
ligados ao bem-estar imediato dos sujeitos no ambiente doméstico e, mesmo pleiteando uma
visdo holistica, ndo possui arcabouco tedrico-metodologico para sustenta-lo, além da formacao
tecnicista/positivista que prevalece desde a década de 1950 (AMARAL JUNIOR, 2016). Vale
ressaltar que a Economia Doméstica implantada no Brasil trazia marcas de certo hibridismo de
seu modelo estadunidense que, a época - década de 1950 -, ja se encontrava em pleno
declinio (AMARAL JUNIOR; ALVES, 2019).

J& o Servigo Social, mobilizado por um projeto ético-politico'?, localiza-se no centro das
contradicdes da luta de classes, marcando como objeto de sua intervencdo os fenémenos
sociais mais amplos decorrentes desse movimento e, embora legisle pela competéncia em lidar
com aspectos mais micro, raramente consegue sustentar-se também nessa empreitada.
Considerando a orientacdo de cada formagéo, é possivel perceber um cenario de possibilidade
de complementariedade, mas raramente um cenario de orientacdo ao mesmo fenémeno social,
segundo atribuicdes e métodos de intervencédo similares.

Apesar disso, a Economia Doméstica tem sido mais aproximada, nas ultimas décadas,
do objeto do Servico Social do que das ciéncias econbmicas - como O Senso comum
frequentemente costuma designar - ou das ciéncias bioldgicas, como Ribeiro (2010) descreve
ter sido o escopo predominante da implantacdo dos cursos superiores da area no Brasil. O
anico curso de Pds-Graduacao no nivel de mestrado e doutorado em Economia Doméstica no
pais esta classificado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) na grande area de Servico Social e, além disso, dois Departamentos de Economia
Doméstica - da UFRRJ e da UFV - passaram a ofertar o bacharelado em Servico Social a partir
da infraestrutura fisica e docente existente apds o encerramento de ingresso para o curso de

Economia Doméstica. Mesmo com essas evidéncias, tém sido escassos os trabalhos que

2 para aprofundamento do Projeto Etico-Politico do Servigo Social, ver Teixeira e Braz (2009).
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pretendem analisar as proximidades entre as duas areas e, no que se refere a delimitacdo de
seus objetos, essa proximidade parece, provisoriamente, muito superficial.

Retomando a analise, estudando especificamente cada um dos marcos legais que
orientam as acdes de extensdo no estado do Parana, é possivel perceber, a partir dos
elementos expostos, quais sdo os fendmenos sociais que se apresentam como urgentes para o
“trabalho social’” de ATER. Esses fendmenos devem compor a base do trabalho da area social,
sendo distribuidos no nivel operacional segundo as atribuicdes especificas dos profissionais
gue compdem sua equipe. Foram considerados para andlise apenas as partes constituintes
dos problemas e acdes apresentados que concernem ao objeto da area social - acbes e
objetivos explicitamente de abordagem produtiva, como, por exemplo, a transicdo para cultivo
de organicos, foram considerados ancorados em fenbmenos restritos a area
produtiva/econdmica. Foram consultadas a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PEATER (PARANA, 2012)), o Plano de Governo Macro Centro-Sul,
disponibilizado no site da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento (SEAB) e as
Diretrizes Institucionais e os papeis Institucionais do EMATER-PR, disponiveis na homepage

da instituicdo. Uma sistematizacdo desses fenbmenos esta apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Sistematizacdo dos principais fendmenos sociais identificados nos documentos

regulamentadores da ATER paranaense

PEATER

Plano de Governo
(Macro Centro-Sul)

Diretrizes
Institucionais 2019

Papeis
institucionais

Desigualdade social
no campo;
Existéncia de
condicOes de vida
precarias no campo;
Existéncia de
metodologias
diretivas na pratica
de ATER;

Baixo conhecimento
€ acesso as
Politicas Publicas
pela populacéo do
campo;
Desvalorizagao das
culturas, modos de
vida e fazeres do
campo.

Existéncia de parcela
da populacédo excluida
socialmente;
Populacdo do campo
que, em partes, vive
em condicles
precarias;

Auséncia de acesso
aos servicos basicos
por parte da
populacdo do campo;
Condi¢des precarias
de seguranca
alimentar e nutricional;
Parte da populacao
sobrevivendo com
baixos rendimentos e
em situagao precaria
de trabalho.

Parcela da populagao
excluida socialmente e
dos processos
produtivos;

Existéncia de
desequilibrios
regionais;

Exodo;

Pauperizacédo do
campo.

Auséncia de acesso,
por parte da
populagdo do campo,
as Politicas Publicas;
Necessidade de
estruturar e colocar
em prética o Plano de
ATER.

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).
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Pode-se perceber que a PEATER esta alinhada com muitos dos elementos dispostos na
PNATER, elencando uma série de fendmenos sociais distintos. Ja& as Diretrizes Institucionais
do EMATER-PR e seus papeis institucionais demonstram um recorte mais preciso,
apresentando uma gama mais limitada de fenbmenos sobre os quais os profissionais da area
social devem se debrucgar a partir da realidade paranaense.

Entretanto, sabe-se que o fenbmeno social ndo €, em si mesmo, a definicdo do trabalho,
mas a parcela da realidade objetiva para a qual os esforcos desse trabalho devem ser
orientados, para fins de compreensao, intervencao e transformacéo. Esses fenOmenos apenas
se apresentam como a base para erigir o planejamento de trabalho, que deve ser
operacionalizado segundo uma orientacdo metodolégica e um cabedal instrumental.

O primeiro problema que disso decorre vem da baixa reflexdo metodologica e de sua
adequada conexdao com um aporte instrumental adequado. Guimarédes e Silva (2012), ao
apresentarem as tendéncias pedagdgicas historicamente adotadas pelo EMATER-PR, intentam
demonstrar como o campo do debate se manteve aquecido, sobretudo a partir dos anos 1980,
na busca enquanto uma instituicdo de educacdo néo formal por aportes tedricos pedagogicos
gue conseguissem subsidiar uma pratica de trabalho coerente e eficaz. Os autores
argumentam, inclusive, por uma virada nesse aporte em meados de 2007, época a partir da
qual os pressupostos da Pedagogia Histérico-Critica®® passaram a figurar como prioridade
nesse empreendimento. No entanto, ha caréncias de evidéncias que consigam sustentar que
essa guinada tedrico-metodologico de fato tenha ocorrido.

Um documento construido em 2010 pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ANATER (BRASIL, 2010) prop6e fazer um esfor¢o similar, em um resultado
intitulado “Fundamentos tedricos, orientacbes e procedimentos metodologicos para a
construcdo de uma pedagogia de ATER”. No documento, prioriza-se novamente a discussao
em torno dos elementos pedagdgicos que subsidiam a pratica de ATER, valendo-se das
contribuicbes de autores como Piaget, Vygotsky, Freire e Castoriadis. A publicacdo avanca
sobremaneira ao estabelecer diretrizes basicas ao trabalho de ATER que se alinham ao
proposto na PNATER, indicando certa coeréncia entre o que se pode considerar um “método
em extensdo rural” diante do fenbmeno social a partir do qual ela passou a se estruturar pos
anos 1980. Contudo, a fundamentacdo se dilui no hibridismo tedrico, perdendo solidez

metodoldgica ao mesclar correntes epistemologicamente opostas que, na pratica, interpretam o

13 A Pedagogia Histdrico-Critica é uma proposta construida por Demerval Saviani a partir dos pressupostos do
materialismo histoérico-dialético.
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mundo e os fenbmenos sociais de formas antagbnicas e conflitantes. Além disso, 0 escopo
instrumental fica novamente de fora do campo do debate, abrindo espaco para que diretrizes
metodologicamente mais ou menos renovadas percam forca diante de um cabedal instrumental
conservador. Além disso, assumir que o EMATER-PR aderiu as orientagcdes metodoldgicas
dispostas no documento da ANATER &, por consequéncia, entender que abandonou um
projeto em torno dos pressupostos da Pedagogia Histdrico-Critica, como defendem Guimaraes
e Silva (2012). Isso porque Saviani (2005), principal referéncia dessa proposta pedagodgica,
demonstra-se contrario aos pressupostos freireanos, designando-os como uma tipologia do
escolanovismo, adaptada a educacdo popular, e inadequados a possibilidade critica de
mudanca do processo educativo.

Essa digressao em torno do método e do aporte instrumental demonstra como o cenario
para a area social se complicou expressivamente, na medida em que ora se pauta em um
debate tedrico-metodoldgico contraditorio e inacabado, ora se vale dos aportes metodolégicos
e instrumentais da area produtiva que, vale ressaltar, possui outros elementos tedrico-
metodologicos prevalentes, como o método experimental. Demonstra como o desafio esta
posto em tentar fomentar um “método de ATER” para areas e formagfes profissionais que
possuem objetos e orientagdo a fendbmenos sociais diversos e, por isso, ndo podem estar
englobadas segundo um mesmo aporte tedrico-metodolégico generalista.

Esse problema, longe de ser um contexto isolado do estado do Parana, reflete a
extensdo brasileira como um todo. Landini (2015) demonstra como o difusionismo ainda é
prevalente nas praticas extensionistas, limitando a percepcéo dos profissionais em relacdo ao
seu objeto e campo de intervencdo, consequentemente, trazendo reflexos metodoldgicos de
ordens diversas — como o0 autor destaca, por exemplo, a manutencdo de uma intervencao
diretiva pautada no “agricultor problema”. As mudancas pds década de 1990, por sua vez,
colocaram sérios limites ao difusionismo, demandando uma extensdo que se fizesse
obrigatoriamente interdisciplinar em abordagem e método, mas que ainda ndo almejou tal
status (FAVERO; SERRIERA, 2009).

Para a area social, isso significa dizer que Assistentes Sociais e Economistas
Domésticos, como principais representantes dessa frente de trabalho, ndo encontram um
método unissono para o trabalho na extenséo rural, tampouco um conjunto instrumental a partir

do qual podem planejar suas acdes. Na realidade, deparam-se com fragmentos mais ou menos

4 Desde os primérdios da extensdo rural, a 4rea de bem-estar social absorveu uma gama diversificada de
profissionais, como assistentes sociais, pedagogos e cientistas sociais. No entanto, reitera-se 0 exposto por
Pinheiro (2016), demarcando assim uma alta prevaléncia dos economistas domésticos durante os anos 1950-
1960, seguindo, apenas mais tarde, para uma diversificacdo mais abrangente.

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigcosa, v. 30, n.2, p. 262-283. 2019 276



José Carlos do Amaral Junior Questdes tedrico-metodoldgicas para o “trabalho social” na extensao
rural

estabelecidos, cuja maioria pende a discussdo pedagogica em seus termos gerais, mas
raramente descendem as formas de efetivacdo das ideias pedagdgicas, as contradicbes dos
distintos agentes pedagodgicos imbuidos no processo e as inadaptabilidades dos materiais e
rituais pedagogicos mobilizados.

Entdo como, diante desse cendrio, a area social parece lidar com os fenbmenos sociais
apresentados enquanto base de seu trabalho? Analisando o Relatério de Atividades do
EMATER-PR de 2017/2018, algumas evidéncias podem ser destacadas. A maior delas talvez
seja a auséncia de menc¢do a essa divisdo entre os fendbmenos sobre os quais se debrugam os
profissionais da area produtiva e aqueles que pautam o trabalho dos profissionais da area
social. Além disso, a descricdo das atividades - se analisadas em conjunto com outros
elementos institucionais disponibilizados pelo Instituto em sua homepage oficial - parece indicar
que, especificamente para o trabalho designado aos profissionais da area social, ha uma
inversao no processo de compreensao e intervencao da realidade.

Conforme abordado anteriormente, o fendbmeno social é aquele fragmento da realidade
gue corresponde a uma dimensao macro, geralmente apresentada de forma negativa, para que
se possa solucionar/mitigar/compensar ou de forma positiva, para que se possa
maximizar/incentivar. Seriam exemplos o éxodo rural acelerado e as dificuldades de se
estabelecer os processos de sucessdo familiar no campo, para o primeiro caso, € 0 maior
envolvimento das mulheres nas tomadas de decisdo familiares e integracdo dos jovens aos
movimentos populares do campo, para o segundo. O fenbmeno social né&o pode ser
apreendido apenas pela percepcdao de um sujeito, mas deve encontrar validacdo na
objetividade, nos dados estatisticos e na empiria de diversos sujeitos imbuidos no processo.

Uma vez identificado o fenébmeno social, € preciso estabelecer estratégias de acao que
irdo compor o eixo estruturante para a modificacdo almejada. Essas estratégias devem agrupar
as diretrizes norteadoras da agao, mas nao se confundem com o ato em si. Por exemplo, se o
fenbmeno social que se apresenta € o assalariamento dos trabalhadores do campo, ha
algumas linhas de estratégias possiveis. Suponhamos duas delas: (i) em uma das linhas, pode-
se pretender reverter essa situacdo com parte da familia, introduzindo uma série de a¢des que
estimulem o retorno dos sujeitos assalariados para a condicdo de agricultores familiares
produtores diretos; e (i) em outra das linhas, para aqueles sujeitos e familias que nédo se
adequem a primeira, pode ser possivel pensar uma série de acdes que visem ampara-los e
assessora-los frente a situacdo de assalariamento. A definicdo de quais profissionais se
orientardo em cada caso dependeria, portanto, da inclinacdo de seus objetos: pode-se pensar,

assim, nos economistas domeésticos mais orientados as acfes que remetam ao cotidiano
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familiar e as dindmicas da economia familiar, enquanto os assistentes sociais podem incidir
sobre uma pratica da garantia de direitos, articulacdo com as politicas sociais e mobilizacédo
social.

As acdes, por sua vez, decorrem das formas de operacionalizar cada uma das
estratégias elencadas. Para a linha |, por exemplo, pode-se investir em uma série de eventos,
cursos, visitas técnicas e atividades de assisténcia técnica que ajudem a promover esse
‘retorno” as familias. Para a linha Il, pode-se pensar em acdes similares com conteudos de
ergonomia, previdéncia social, protecdo social. Pensar as atividades de extensao rural dentro
desse contexto requer seguir certa estrutura de operacionalizacdo que coloque as acdes em
dependéncia das estratégias, para responder aos fenémenos sociais identificados. Um

esquema desse modelo esta apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Estrutura de operacionalizagdo do trabalho social segundo identificacdo dos
fendmenos sociais

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao que parece, analisando-se os documentos institucionais, predomina uma inversao
desse modelo, em que as acdes frequentemente aparecem como norteadoras do trabalho, em
alguns poucos casos, mencionando-se eixos estruturantes que as designam, mas raramente
apontando o fenbmeno social que orienta a intervencdo do extensionista. O Relatério de
Atividades (EMATER, 2019) apresenta as acdes por publicos especificos (como indigenas e
quilombolas) e por conjunto tematico (como turismo rural e agroinddstria). Em alguns desses
casos, faz mencao ao eixo estruturante que impulsiona a acao - por exemplo, o turismo rural é
justificado enquanto estratégia de geracdo de trabalho e renda e dinamizacdo das economias

locais.
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Sabe-se, no entanto, que uma gama bastante variada de atividades pode impulsionar
acOes de geracao de trabalho e renda e que apenas elas, isoladamente, serdo incapazes de
promover transformacdes significativas em quaisquer que sejam os fendmenos sociais de
origem. Ao apresentar as atividades nesse modelo, sem relaciona-las aos fenbmenos sociais
comuns ou distintos, opera-se uma inversao ideoldgica da intervencao social, em que a acéo
aparece como o fim em si mesmo, tornando-se frequente tomar as consequéncias como
objetivos e ocultando o fenGmeno social que deveria ser a base de todo o planejamento

interventivo. Um modelo dessa inversao é apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Estruturacdo aparente do trabalho da area social da ATER paranaense

Fonte: Elaborado pelo autor

Essa inversdo, hipoteticamente, pode beneficiar os Economistas Domésticos cujo
cabedal instrumental tecnicista estd muito mais proximo da intervencao imediata e das acdes
concretas do que os Assistentes Sociais, cujos fendmenos sociais de origem estao ancorados
em uma nocdo mais ampla das relacbes sociais. De qualquer forma, demonstra como 0s
fendmenos sociais implicitos na PNATER se diluem na pratica do extensionista social do
EMATER-PR, ganhando pouca objetividade nas a¢cdes de planejamento e se perdendo em um
conjunto de acdes que ndo possuem correspondentes tedrico-metodoldgicos delimitados, mas

uma ampla heranca nos modelos historicos pretéritos de extensao rural.
CONSIDERACOES FINAIS

O problema se apresenta, ainda, como uma questdo em aberto, na medida em que a
propria nocdo de ATER do século XXI carrega certo hibridismo herdado de seus distintos
modelos historicos os quais, consequentemente, resultam na coexisténcia de praticas diversas.

Ao se considerar o recorte pretendido para a “area social”, o interesse pela sua constituicao
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dentro da extensdo rural sempre foi secundario, cenario que tende a mudar, segundo as
discussbGes e politicas mais recentes que tangenciam ou envolvem a pratica de ATER e
redirecionam as politicas agrarias para um outro publico — o agricultor familiar — sob uma outra
perspectiva.

Pode-se concluir, em primeiro lugar, que a trajetéria histérica de constituicdo da area
social no Instituto EMATER-PR contribuiu para que fosse promovido um afastamento entre as
acOes desses profissionais e a clareza de orientagdo em torno de determinados fen6menos
sociais. De forma complexa, esse afastamento se operou segundo os modelos distintos pelos
quais passou a extensao rural, de acordo com as mudancas estruturais das proprias profissées
que compdem o quadro da area e segundo a auséncia de uma reflexdo teérico-metodoldgica,
no bojo da ATER, que fosse capaz de unificar os elementos e considerar as diferencas proprias
das areas disciplinares e das formacgdes especificas.

Embora os elementos de andlise ainda sejam escassos, analisando os documentos
publicos mais recentes que descrevem as atividades da instituicdo, € possivel perceber alguns
pontos centrais: uma inversao ideoldgica, em que a operacionalizacdo se sobrepfe a andlise
do objeto da intervencgéo (os fendmenos sociais); um debate tedrico-metodoldgico que avangou
em seus elementos pedagdgicos, estagnou na nocdo de instrumentalizacdo e pouco se
manifestou na descricdo da pratica do método; e uma composicdo de acdo da area social
ainda baseada em fragmentos de modelos anteriores que se pautavam, por sua vez, em outros
fendbmenos sociais que nao sao postos hoje como prioridades da PNATER, Politica Publica que
orienta e regulamenta - pelo menos em teoria - a agdo extensionista no pais.

A atuacdo dos economistas domésticos e assistentes sociais, nesse contexto, parece
fragmentada, sobreposta e pouco estruturada. Com a reorientacdo das acdes de ATER das
dltimas duas décadas, a extensdo rural se aproximou das politicas sociais voltadas a
populacdo do campo, impulsionando a diversificagdo das equipes extensionistas. Assim, 0s
objetos de intervencao da Economia Doméstica e do Servico Social se diluem em técnicas pré-
estabelecidas e em acfes pontuais que colocam em segundo plano os fenbmenos sociais
sobre os quais atuam, sombreando, por sua vez, as possibilidades mais claras de delimitacéo
entre ambas as formacdes. H& que se considerar, ainda, que, enquanto campo profissional
regulamentado, a Economia Doméstica caminha para um lento processo de extin¢ao, visto que
nao ha mais novos profissionais ingressando no mercado de trabalho com o fechamento oficial
de todos os cursos da area ofertados no pais. A situacdo peculiar com a qual a extenséo rural
ainda tera de lidar, ao que tudo indica, é a de definir o escopo de trabalho e a orientacédo
daquela que parece ser a ultima geracdo de economistas domeésticos extensionistas. Com
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relacdo aos assistentes sociais, um processo inverso parece ser necessario: definir melhor o
campo de atuacao desse profissional que, embora ndo seja recente sua inclusdo nas equipes
de ATER, tem visto seu espaco aumentar em funcdo da demanda cada vez mais proxima
observada entre politicas agrarias e politicas sociais.

O desafio que se coloca, portanto, para a area social, é estabelecer um amplo diadlogo
tedrico-metodoldgico que permita superar essa inversao, construir instrumentais coerentes com
0os objetos de cada formacdo e area disciplinar e delimitar contextualmente os fenébmenos

sociais para 0s quais orientam seus esforgos coletivos de intervencgao e transformagao.
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