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Direitos Constitucionais e Politicas Sociais

Caros leitores,

Antes de apresentar as propostas dos artigos desta edi¢éo da revista Oikos, com o tema
central a politica social, busca-se ressaltar a relevancia destas publicacdes, a partir da
contextualizacdo da histéria e do lugar dos direitos sociais no Brasil.

Conforme Simdes? (2009, p. 72) a geracdo dos direitos sociais foi universalizada pelo
Estado, na condicdo de agente formulador ativo de politicas publicas, o qual instituiu a
“Constituicao de 1988”, a fim de reconhecer a “dignidade humana como um dos fundamentos do
Estado Democratico” e definiu no Art. 6° desse texto constitucional, como direitos sociais: “a
educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Apesar de legalmente regulamentado, o sistema de protecdo social brasileiro tem sido
submetido aos “ditames da politica econdmica”, na propor¢ado em que 0s governos destinam
“recursos financeiros arrecadados pelos mecanismos fiscais”, para sustentar “grupos capitalistas
politicamente ativos”, que apoiam “interesses do Estado” IAMAMOTO?, 2015, p. 117-147).

Também para priorizar politicas econdmicas, os proprios direitos sociais regressivos tém
sido hierarquizados. Os direitos trabalhistas ganham centralidade, na medida em que o trabalho
é reconhecido como meio legitimo de producéo e apropriacdo de riqueza socialmente produzida
(SIMOES, 2009, p. 98-99). No outro extremo, estéo as politicas de assisténcia social (que inclui
o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada) consideradas
desnecessarias. Principalmente, aquelas que transferem renda a populagcdo marginalizada sem

exigir trabalho desses beneficiarios.

1 SIMOES, Carlos. Curso de direito do Servigo Social. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2009.
2 JAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo Social em tempo de capital fetiche. 9. ed. S&do Paulo: Cortez, 2015.
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Para Soares (2000 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.158)3, a desqualificacdo das
politicas sociais brasileiras se deve ao “atropelo do Estado de Bem-Estar Social instituido em
1988 (na “Carta Magna”), pelos ideais neoliberais” defendidos no Brasil, em 1990. Quando os
governos adotaram o neoliberalismo, inicialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, a
justificativa era conter a crise do capitalismo no final de 1960. Sob o discurso de que as propostas
do neoliberalismo sdo necessarias em tempos de estagnacdo da economia, sem deixar de
manter as bases da acumulacdo de lucro pelo capital, os governos procuram defender, por
exemplo, a reducédo de gastos estatais e a privatizacdo de empresas que possam absorver
atribuicbes do governo; a reducao das politicas sociais; a substituicdo das politicas de assisténcia
social por programas de capacitacdo, que preparam os beneficiarios para o mercado de trabalho
e a paralisacdo dos movimentos operarios que reivindicam direitos sociais. Esses ajustes
neoliberais foram sendo impostos, na propor¢cdo da mobilidade de capitais estrangeiros que
passou a alimentar o mercado brasileiro, criando o que lamamoto (2015, p. 117) denomina de
“industria da divida”. Considerando que o pagamento de juros elevados da divida faz restringir,
ainda mais, os recursos destinados aos programas sociais e elevar a mercantilizacdo dos
servigos sociais, aumentando “o pauperismo formado por grandes contingentes da populagéo
miseravel” (IDEM, 2015, p. 141).

Essa logica neoliberal, que passa a orientar as politicas sociais, ndo problematiza a
pobreza como inerente aos modos de produgado capitalista, ou seja, a “contraposi¢cao entre
carater coletivo da producao e apropriacéo privada da atividade humana e dos resultados desse
trabalho” (IAMAMOTO, 2015, p. 149-156). Desconsidera que as necessidades sociais aumentam
na proporgao do desenvolvimento econdmico e, consequente acumulacéo de lucros pelo capital,
mediada pela exploracédo do trabalhador. Que os elevados indices de desemprego e trabalhos
precarios, orientados por vestigios do escravismo e pela informalidade, tém historicamente
acometido o trabalhador brasileiro. Que acabar com o desemprego nao é intencao verdadeira do
sistema capitalista, na medida em que o exército de reserva de m&o de obra torna os
trabalhadores mais sujeitos as imposicfes do capital que pode elevar, continuamente, 0s seus
lucros. Segundo Marx (1985 apud IAMAMOTO, 2015, p. 158), “parcela da populagéao
trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a necessidade de seu emprego para fins
de valorizacao do capital’. Nesse sentido, a expropriacao do trabalhador, que se submete aos
modos de produgdo capitalista, seria a condicdo de aumentar e ndo de cessar as desigualdades

sociais. Por isso, a universalizacdo das politicas sociais precisa ser praticada como direito da

3 BEHRING, Elaine Rossetti e BOSCHETTI, lvanete. Politica social: fundamentos e histéria. 9. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.
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populacdo. Mas, ao invés de regulamentar, o Estado continua deslegitimando a prote¢&o social,
como fica explicito em artigos desta revista.

O primeiro artigo intitulado: “O direito da pessoa idosa a educacao formal no Brasil: um
caminho para o exercicio da cidadania” demonstra a educag¢ao sendo negligenciada aos idosos.
Apesar de o0s idosos brasileiros representarem contingente de 26 milhdes de pessoas, podendo
chegar a 37,9 milhdes em 2027, esses cidadaos ndo se fazem presentes na pauta das politicas
educacionais. Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 regulamente a educacdo como
importante instrumento na constru¢cao da cidadania e na promocao da dignidade da pessoa
humana.

O segundo artigo “Direitos humanos e refugio no Brasil” analisa o contingente de excluidos
de direitos sociais no Brasil, que tende a crescer com o0 numero de refugiados no nosso pais.
Esta investigacdo, que apresenta reflexdes preliminares sobre a condi¢do dos refugiados no
Brasil e Rio de Janeiro, entende que a cidadania plena se concretiza a partir do momento em
que os direitos sdo estendidos a todos os cidadaos, inclusive agueles que buscam reconstruir
suas vidas em solo brasileiro.

No terceiro e quarto artigos, a precarizacdo da politica de assisténcia social ganha
centralidade. Os dados do terceiro artigo “Repercussdes do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) nas condigdes de producédo e reproducao social dos agricultores familiares” revelam que
os beneficios proporcionados pelo referido programa séo limitados, na medida em que
priorizavam mudancas em aspectos da producao e reproducao social das familias de agricultores
da cidade de Paula Candido/MG, por meio do aumento da renda e do acesso a bens materiais.

O quarto artigo “Contexto socio histérico em que surgem e evoluem as politicas de
protecao a pessoa idosa no Brasil: da caridade ao direito a ILPI” conclui que, apesar do avango
na legislacdo que institui o direito do(a) idoso(a) ao atendimento de qualidade nas ILPIs
(Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos), as condicdes basicas desses servicos nao
atendem as exigéncias minimas legais e, por conseguinte, as demandas dos(as) usuarios(as).
Especialmente quando o foco esta na assisténcia a pessoa idosa menos favorecida. O estudo
destacou os aspectos centrais e as contradi¢cdes que determinam o fendmeno em cada época,
desde o Brasil Coldnia, enfatizando a importancia de se aprofundar na discussao das ILPIs,
associada a compreensao da percepcao do Estado e da sociedade.

O quinto artigo “Repercussées do Programa Mulheres Mil nas trajetérias de vidas
femininas: uma analise textual’, demonstra a centralidade que o trabalho assume na proposta
do Programa Mulheres Mil (PMM), implementado em Minas Gerais, nos municipios de
Barbacena e Barroso, bem como no Espirito Santo, nos municipios de Vitéria, Guarapari e

Colatina. Os resultados evidenciam que o PMM apresenta limitagdes no enfrentamento da
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exclusdo social feminina, com poucas mudangas no nivel educacional e baixa insercdo no
mercado laboral.

O sexto artigo “Os dilemas da cidade empreendedora: Estado, mercado e regimes
territoriais em favelas da zona oeste do Rio de Janeiro” trata do projeto de pacificagcédo e
desenvolvimento de mercado nas favelas, como condi¢cdo para solucionar os problemas da
violéncia e alterar a situagao de “margem” destas localidades. Esse estudo demonstra a
integracao do projeto de pacificacdo com a producao de mentalidade capitalista empreendedora,
que articula acdes politicas para a acumulacdo de capital, explorando areas, até entdo, pouco
desbravadas pelo mercado formal: as favelas.

Na Secéao Artigos, os textos intitulados “Jovens Pobres: consideragcdes sobre os espacos
de socializagcao” e “A interferéncia da carreira do magistério superior na qualidade de vida dos
docentes da Universidade Federal de Vigcosa-MG” oferecem subsidios para a proposi¢cao de
politicas publicas mais inclusivas, na medida em que consideram espacgos de socializagdo no
cotidiano dos/das jovens pobres e mostram a sobrecarga de trabalho do atual sistema
educacional.

Esta sintese apresenta um pouco do investimento qualificado dos autores dos trabalhos
publicados nesta revista, para fazer vir a tona as desconsideracfes do Estado para com as
necessidades sociais dos cidadaos, buscando realgar a importancia da leitura deste material

extremamente interessante e recomendado.

Cristiane Natalicio de Souza
Dr2. em Ciéncias Sociais
Professora do Departamento de Economia Doméstica da UFV

@ G} Oikos: Familia e Sociedade em Debate, Vigosa, v. 29, n.2, p. 180-183, 2018 183
L1



