UM ESTUDO DO "PROJETO BALDE CHEIO" COMO VETOR DE
DESENVOLVIMENT O SUSTENTAVEL DO PEQUENO PRODUTOR DE LEITE
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RESUMO -A nocéo de desenvolvimento econdmico tem mudado nas Ultimas décadas em dire¢cdo a uma
visdo consensual de que conservacédo ambiental e melhores padrdes de vida podem ser perseguidos simultaneamente
ao aumento de rentabilidade. Essa nova concepcao de desenvolvimento também esta induzindo mudancas
tecnolégicas no agronegadcio do leite, de modo a criar politicas e programas que visem proporcionar o desenvolvimento
sustentavel nas suas dimensdes econdmica, social e ambiental deste setor no Brasil. Uma das deficiéncias
do setor leiteiro se deve ao fato de que os produtores rurais nao tém aplicado novas técnicas e 0s avangos
estudados e alcancados nos institutos de ensino e de pesquisa, o que dificulta a evolu¢cédo da atividade. O
objetivo do presente artigo é analisar se o "Projeto Balde Cheio", coordenado pela Embrapa Pecuaria Sudeste,
pode funcionar como vetor de promogao do desenvolvimento sustentavel do agronegdcio do leite, compatibilizando
a producéo local as tendéncias de producédo sustentavel em curso no setor internacionalmente. Este estudo
se baseou em dados secundarios obtidos a partir de documentos; e em dados primarios obtidos por meio
de pesquisa qualitativa, utilizando-se o método de estudo de caso sobre o setor leiteiro no Rio de Janeiro.
Como vetor de intervencao que busca a sustentabilidade ambiental no desenvolvimento da atividade leiteira,
o Projeto Balde Cheio se mostrou omisso. E necessario realizar melhorias no Projeto e estabelecer politicas
complementares que enfatizem essa dimenséo e reforcem as demais no agronegoécio do leite.

Palavras-chavesgricultura familiar manejo sustentavel, Projeto Balde Cheio.

A STUDY OF "PROJECT BALDE CHEIO" AS VECTOR OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF THE SMALL MILKING PRODUCER

ABSTRACT — The concept of economic development has changed in recent decades toward a consensual
view that envionmental consenation and better standéds of living can be pursued simultaneoudliis

new concept of development is also inducing technological change in agribusiness milk to create policies
and programmes aimed at providing sustainable development of its dimensions economic, social and
environmental development of this sector in Brazil. A dairy industry's complaints is that farmers do not
apply the techniques and advances studied and achieved in institutes of higher education and research,
which hinders the development of the gairhus, the goal of this ticle analyzes the "Rijject Balde

Cheio", coordinated by Embrapa Pecuaria Sudeste can act as a vector to promote sustainable development
of agribusiness, aligning local pduction sustainable pduction tends in the indusyrinternationally

The study in question is based on secondary data obtained from documents; and primary data obtained
via qualitative eseach, using case study method. Howewasra vector of envdnmental sustainability

of the development of the dgithe poject shows a much omitted, depending on for this dimension and

to strengthen the remaining dimensions, improvements and other complementary policies to be able to
promote the sustainable development of agribusiness of the milk.
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1. INTRODUCAO fato possa promover o desenvolvimento sustentavel

~ . do agronegodcio do leite no Rio de Janeiro.
A nova concepcao de desenvolvimento que

incorpora questdes ambientais e sociais esta induzindo Finalizando, explicitam-se as conclusdes do trabalho,
mudangas generalizadas nos diversos setores dalertando para sanar algumas deficiéncias do “Projeto
economia, o que influencia diretamente as formas d8alde Cheio”.

estruturacao e funcionamento das atividades econdmicas. . . .
A agropecuéaria brasileira e, por conseguinte, OMudangas na cadeia produtiva do lete
agronegocio do leite busca novos mecanismos e formas A partir de meados da década de 60, emerge um
de atuag&o com vistas a promogéo do desenvolvimenigovo padréo de dinAmica da agricultura brasileira que
econbmico entdo balizado na perspectiva dgpassou a ser determinada pelo padrdo de acumulagéo
sustentabilidade. Neste contexto, a cadeia produtivimdustrial, centrada no desenvolvimento dos complexos
do leite e as cooperativas que fazem parte deste setagroindustriais. Nesse processo, o Estado brasileiro
vém criando politicas e programas que visam adequaimplementou um conjunto de politicas visando a
se a essa nova realidade e a promover o desenvolvimentmdernizagao tecnoldgica do setor e sua integragao
sustentavel do agronegdcio do leite. ao novo fluxo produtivo liderado pela industria de

. . . insumos e de processamento de matérias-primas agricolas
Esse trabalho buscou analisar o “Projeto Balde P P 9

Cheio”, coordenado pela Embrapa Pecuéria Sudest(g(,;raIZIano da Silva, 1996).

que tem como objetivo a transferéncia de um pacote A modernizagao do setor agricola brasileiro priorizou
de conhecimentos e tecnologias para o pequeno produtaragricultura empresarial e seletiva, incluindo os
de leite e a sua capacidade de funcionar como vetgrodutores que consumiam insumos industriais como
de promocédo do desenvolvimento sustentavel dendquinas, equipamentos e agroquimicos, que
agronegocio do leite, compatibilizando a producéo locahecessitavam de elevados investimentos, acessiveis
as tendéncias de@iucdo sustentavel em curso no apenas para uma parcela dos proprietarios rurais. No
setor internacionalmente. entanto, a maioria dos produtores rurais da época nao
teve acesso ao crédito subsidiado, o qual se orientava

surgimento do conceito de desenvolvimento sustentéw%rinCipalmente as propriedades com cultivos para
g Xportacao, tais como: soja, café e citrus, ou para programas

€ sugs dilmgnsoej fundament@éseguwsacé e.xpostgst. de desenvolvimento como a cana-de-acgucar, que teve
as principais mudancas ocorridas na cadeia produ 'ngangos tecnoldgicos consideraveiariderley 1979)

do leite apos a década de 60. . Erp_segwda, Sag?om o desenvolvimento do alcool anidro combustivel.
demonstrados os antecedentes historicos da relagéo

entre agricultura e sustentabilidade e sua evolugédo, O processo de modernizagao agricolaimplementado
até a definicdo do que pode ser considerado com® partir dos anos 60 impactou de forma substantiva
agricultura sustentavel, buscando-se explicitar a bas@ @gronegécio brasileiro, suscitando ao mesmo tempo
tedrico-conceitual que orientou o trabalAgartir um amplo e longo debate sobre seus principais impactos
dai, procura-se mostrar quais critérios e parametroR0sitivos como o desenvolvimento do agronegdcio,
desenvolvidos internacionalmente devem ser adotadds@umento da produtividade e reducGes de preco, em
pelos agentes da cadeia produtiva do leite no BrasffONtraposi¢ao aos seus impactos negativos, como
para promover a sustentabilidade da atividade. EfetugOncentracao fundiaria, exclusao social, generalizacao
se uma breve analise sobre o desenvolvimento gg0 pPadrao de quimificagéo da agricultura e consequente
indicadores de sustentabilidade da produgéo de leit&°ntaminacado dos recursos naturais, produtos e
Finalmente, expde-se, em linhas gerais, o “Projeto Baldgabalhadores.

Cheio”, com suas estratégias de acao e seus possiveis A cadeia produtiva do leite no Brasil, sustentada
resultados, de acordo com a expectativa de seysor caracteristicas proprias de producéo, produto,
formuladores. Uma vez explicitada a estina €  mercado e politicas publicas, apresentou, até a década
composigéo do projeto, € realizada uma analise de sal¢ 1990, um perfil nitidamente diferenciado das demais
potencial e de suas limitagfes, tendo em vista contribuitadeias produtivas do meio rural, que sofriam forte
para o aperfeicoamento do Projeto para que este daterferéncia e pressao da modernizacdo agricola, sendo

Inicialmente, foi realizado um breve histérico do
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mantida, em grande medida, a margem dessa politica Além desses fatores, as mas gestdes de muitas
de modernizacéo. cooperativas e as dificuldades de obtencao de recursos

. . . no mercado financeiro para investir em modernizacao
Além do tabelamento do leite, determinadas - . . ~
em novas tecnologias induziram a reducao do

caracteristicas da cadeia de transformacé&o e do mercaﬁo o , . , .
. o ~ - ~ __,cooperativismo lacteo no Brasil. Nesse novo cenario,
consumidor contribuiam para a ndo modernizacao da . .
. . . . .. segundo Netto (2004), as cooperativas sairam perdendo
cadeia produtiva do leite no Brasil. Entre elas, a propria

L . . ara as empresas multinacionais, pois estas se adaptaram
perecibilidade (48 horas para o leite pasteurizado) fopa mp g P . pN
P . .‘mais rapidamente, beneficiaram-se das importacdes
responsavel por uma tendéncia quase que exclusi

Y . . .
. oo c?esleals, e ainda buscaram recursos nas suas matrizes
do mercado local ou regional onde o principal produto

A . - R para financiar os investimentos, concentrando a

da industria era o leite pasteurizado tipo “C”. Este. L ~ . .
. industrializacado do leite e derivados.

produto apresentava baixo valor agregado, alto custo
de transporte e de distribuicdo e necessidade de Atualmente, as cooperativas de leite vém passando
refrigeracdo. Estas caracteristicas eram responsavgi®r um processo de reestruturagdo em todo o mundo.
para que o abastecimento da maioria das cidadelata-se de uma busca de profissionalismo para poderem
brasileiras fosse de uma Unica marca e/ou empresassim competir de igual para igual com as grandes
Mesmo em grandes e médias cidades, as marca®rporacdes privadas surgidas com a globalizacéao.
comercializadas eram poucas. Em funcéo disso, As cooperativas devem estimular a produtividade de
concorréncia por estes mercados era bastante previsivadus cooperados, reduzir custos de toda forma, além
e as empresas dificilmente eram expulsas do mercadie se unirem para aumentar seu poder de barganha
por algum competidor (Alvares et al., 2002). frente ao governo e ao mercado (Alvares et al., 2002).

Mas, a partir de meados da década de 80 e mais Frente as tendéncias do cooperativismo e em face
intensamente no inicio da década de 1990, o cenari@nova realidade do agronegdcio —menor presenca estatal,
da pecuaria de leite comeca a passar por transformacdedfertura comercial e preocupacao das empresas com
que resultaram em mudancas nos padrdes de consuntiferenciacéo, qualidade, facilidade e ecologia — o desafio
na estruturacéo da cadeia de lacteos e principalmentdas cooperativas é sobreviver sem o estado paternalista
0 que é enfatizado neste estudo, na participacdo das obtencao de recursos financeiros, necessitando atuar
cooperativas no mercado de leite brasileiro. COMoO uma empresa capitalista para interagir com as novas

Alves e Fernandes Filho (1998) relatam que Ostendenmas do mercado égdmann, 1997).

determinantes dessa rapida transformacado estdao Diante dos movimentos mundiais para conciliar
relacionados com um conjunto de fatores ocorridoslesenvolvimento econémico com conservagao ambiental,
quase simultaneamente, como o fim do tabelamenta agropecuéaria brasileira tem sido diretamente submetida
de precos, a constituicdo de grandes agroindustriasos efeitos desses movimentos sob os argumentos
a transformacédo do produto ecommoditye de harmonizacao de padrdes de qualidade, de padrbes
principalmente o desenvolvimento e a disseminacaambientais e de requisitos para a protecdo da saude
do leite longa vida. Esse produto inaugurou uma novao consumidar
fase no mercado brasileiro de leite fluido, ocupando . .
Nesse contexto em que se relacionam economia
uma parcela que representava 5% do consumo deste - ~ . P
e ecologia, a nocdo de desenvolvimento econémico
produto em 1990, chegando a 38% em 1996 e que superou s . L.
em mudado nas ultimas décadas em direcdo a uma
a marca de 50% em 1998. . ~ -
visdo consensual de que conservacdo ambiental e
Jank et al. (1999) afirmam que esse ambientenelhores padrdes de vida devem ser perseguidos
competitivo gerou um novo cotidiano, composto porsimultaneamente. Existem algumas visfes tedricas
concorréncia de ofertas nos supermercados, entradantando estabelecer relagcdes entre crescimento
de produtos importados, aquisicdes e aliancagcondmico, exploracdo dos recursos naturais, heranca
estratégicas entre agroindustrias, ampliacédo da coletdas futuras geracdes, qualidade de vida, distribuicao
a granel, reducdo do numero de produtoresde renda e pobreza. Entretanto, alguns desses temas
reestruturacéo geografica da producao e amplitudeontinuam ainda sendo negligenciados, ou
de um mercado informal. insuficientemente considerados (Souza Filho, 2001).
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Agricultura e manejo sustentavel maquinas e tratores agricolas; uso de fertilizantes,

Ab do d Vi ¢ tentavel. o tri corretivos, sementes, agrotoxicos, e racdes e
ase do desenvolvimento sustentavel, 0 P&y, q gicamentos para animais; crescimento da industria

eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoI()gicade processamento de produtos agricolas, como farelo
apresentam-se com f_c_)rga ainda maior na aplicacéo dé’meo, t&teis, frigorificos; e os programas de pesquisa,
conceitode sustentabilidade na agricultura. Isto OCOITE. adito e estimulo & agricultura (Kitamura, 2001)

na medida em que, no setor agricola, os reflexos da

crise ambiental ndo representam apenas externalidades, Essa nova forma de agricultura, ao permitir um
eles s&do percebidos diretamente com perdas d#alto em termos de producéo e de produtividade por
produtividade em funcéo da degradacdo ambientafirea de terra, afastou o problema da fome das regites
levando a uma maior demanda de insumogjue aadotaram com sucesso. Sua pratica possibilitou
(principalmente adubos e agrotdxicos) e, porconciliarem varios casos o aumento da produgao agricola
conseguinte, a maiores custos de producéo (Assisle alimentos com o crescimento demografico. Mas é
2003). importante destacar que, embora as tecnologias da
Revolucao/erde tenham representado uma promessa
de solugdo para os problemas dos paises do terceiro
undo, elas fracassaram em algumas regides,

Conforme coloca RattnespudAssis (2003), “a
consecucgao de um desenvolvimento que seja efetivame
susteAntgvel, via ;lmples retoqua do Crescm1~emﬁrincipalmente naguelas mais carentes, onde a “A ligagao
econom|c0~comb|na_do CO”_] medidas de _p_rOtegaO Odntre agricultura e meio ambiente foi, até o fim dos
conservaqa}o do' meio ambiente (contabiliza¢ao doﬁnos 80, um assunto tabu, no qual os problemas ambientais
custos ambientais, cobranga} de~custos d_e r_e_stau[agae?am apenas industriais, urbanos e ecolégicos” (Billaud
etc.) representa uma autoilusdo ou mistificagédo”

) 'g:l(g)udAssis, 2003).
Externalidades surgem quando o consumo ou a produca

de um bem gera efeitos adversos (ou benéficos) a outros Essas mudancas sao resultantes do novo padréo
consumidores e/ou firmas, e estes ndo sdo compensadissdinamica da agricultura brasileira, que emerge a partir
efetivamente no mercado via sistema de pregos (Mottee meados da década de 60. Esta dinamica passa entao
apudAlmeida, 1998). a ser determinada pelo padrao de acumulagao industrial,
. . centrada no desenvolvimento dos complexos
. No entantq, apegar dessa forte Ilgagag er,'treolgroindustriais. Nesse contexto, o Estado brasileiro
agricultura e meio ambiente, o momento dos p”me'ro?mplementou um conjunto de politicas visando &

ionamen r nhecimen Obli . ~ . ~
quebslto a ebt'oste. eco' tecd ento dp,UdeO go%odernlzagao do setor e a sua integracdo ao novo fluxo
problemas ambientais, registrados nas decadas d€ g, y,tjyo liderado pela indudstria de insumos e de

e 7o, ocorreu q_ugndoNa agrlcultura_ estaNLva No auge 4g,essamento de matérias-primas agricolas (Graziano
fase de intensificacdo e modernizacao acelerad a Silva, 1996).

“estabelecendo-se um pensamento quase generalizado
no planeta de que a degradagéo ambiental decorrente Kitamura (2001) relata que a fome néo € apenas
das préticas agricolas era um mal necessario em func@gna ameaca, mas um problema real. Como exemplo
da necessidade de produc&do de alimentos erisso, temos os problemas alimentares em algumas
abundancia” (Assis, 2003, p.88). regides da AfricaA partir do final dos anos 80, esse
grocesso se mostrou extremamente danoso,

i C;o/mo reshultz_::jdo do avsngo(;j/escsj,a nova ?g_rlczltur rincipalmente para os paises subdesenvolvidos, onde
—tambeém conhecida como Raxgioverde, caracterizada essa modernizacao da agricultura levou a um aumento

pelo uso intensivo de maquinas e tratores agriCOIa%rescente dos danos amfiais. aliado a uma maior

de seTfsqtes mzlhct)r'atlj.as(,jcorretlvosf thSOIO’ ad;bl %ncentragéo da posse da terra e exclusao social, em
€ agrotoxicos industnalizados —a agricuitura mundial 5 45 ma distribuicdo da abundéancia gerada.

se tranfformou € gpresento'u verdadeiros saltos Oggaralelamente aos sinais de esgotamento do modelo
producdo e produtividade (Kitamura, 2001).

de producéo preconizado pela Revolu¢aae Assis

No Brasil, essas tecnologias se disseminaram(2003) faz perceber também uma crescente busca por
principalmente, a partir da década de 70 devido apraticas alternativas e ecologicamente equilibradas
seguintes mudancas: consolidacdo da industria dée produgéo agricola.
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GliessmanapudMoreira et al(2004), relata os principalmente na sociedade americana e europeia, e
danos expressos na diminuicdo da fertilidade dos solosiepois se espalhou pelo mundo (Menegetti, 2005). O
perda de matéria organica, lixiviacdo de nutrientesgrescente interesse por um novo padrao produtivo,
degradacao e aumento da erosao dos solos, contaminagfice garanta seguranca alimentar sem agredir o meio
e esgotamento de fontes hidricas, aumento de pragambiente, ampliou o debate sobre os possiveis futuros
e doencgas, contaminacado de ambientes agricolasda producéo agricola e, ao mesmo tempo, fez com que
ecossistemas naturais, danos a saude de agricultorsgrgisse um grande nimero de defini¢cdes e de explicacdes
e assalariados agricolas, destruicao de insetos e micratespeito da expressao agricultura sustentavel.
organismos benéficos, diminuicdo dréastica da

Lo . . o . No que se refere as praticas agricolas e a utilizagao
biodiversidade regional e desequilibrios no ciclo global - . e
dos recursos naturais, grande parte das explicagdes

de nitrogénio com consequente agravamento doa - T - ~
. e agricultura sustentavel inclui, por exemplo, a redugcéao
problemas na camada de ozénio. . o L
do uso de praguicidas e de fertilizantes soluveis, o
Altieri, apudCaporal et al(2003), afirma que o controle da eroséo dos solos, a rotacao de culturas,
agroecossistema é a unidade fundamental de estudajntegracdo da producao animal e vegetal e a busca
no qual os ciclos minerais, as transformacdes energéticate novas fontes de energia (Ehlers, 1996).
0s processos biolégicos e as relagdes sdcio-econdmicas

-~ ) - Uma concepcao fisica de agricultura sustentavel
séo vistas e analisadas em seu conjunto. Sob o ponto L
€ a de manter a produtividade do solo, o que altera

Vi i r 16gi jetiv - ~ L .
de vista da pesquisa agroecologica, seus objetivos enfoque produtivo da relagcdo nutricdo da planta x

nao sdo a maximizacgao da producdo de uma atmdad% .
. S . ragas x doencas, para o solo e suas reacgfes as técnicas
particular, mas a otimizagéo do agroecossistema como . oo .
S . . empregada# vida do solo, o equilibrio dos ecossistemas,

um todo, o que significa a necessidade de uma maiaor

. - s . adiversificacdo e o uso de matéria organica sdo alguns
énfase no conhecimento, na andlise e na interpretag
~ . 0s elementos que devem ser repensados em uma nova
das complexas relagdes existentes entre as pessoas, . . ~ P
. ) o agricultura. Porém, sdo pressupostos basicos que,
os cultivos, o solo, a 4gua e os animais. ) . ~ g
embora sejam necesséarios, nao sdo suficientes para
Segundo Ehlers (1996), surgiu, nos ultimos 30 anosmpor um novo padrao tecnolégico sustentasel.
uma vasta literatura relatando que o padréo da agricultusustentabilidade, em sentido pleno, além do enfoque
“moderna” ou “convencional” apresenta os critériostécnico-produtivo, que envolve o econémico, ndo pode
de “insustentabilidade” citados pAtieri. Mas somente  prescindir dos enfoques ambiental, associado a
com a publicacdo ddternative AgriculturéAgricultura exploracado dos recursos naturais, e social, ligado a
alternativa), em 1989, pelo Conselho Nacional de Pesquisabncentracdo dos meios de producéo (Carmo, 2003).

dos EUA, essas preocupacdes passaram a ser mfﬂs ‘Ancia d icultura famili
aceitas pelo meio cientifico. importancia da agricuitura famiiar

Esse estudo, e outros realizados por renomadas Segundo Carmo (2003), dadas as caracteristicas
instituicdes de pesquisa americanas, contribuiran§€ diversificagao/integracao das atividades vegetais
significativamente para que as praticas alternativa§ animais, e por trabalhar em menores escalas, a produgao
adquirissem um nowatatusno interior da comunidade familiar “pode representar o locus ideal ao
agrondmica. Provou-se que os métodos alternativodesenvolvimento de uma agricultura ambientalmente
de producdo agricola s&o viaveis do ponto de vistgustentavel”. Portanto, na transigdo para um padrao
econdmico, garantem bons niveis de produtividad§ustentavel parece fundamental a expanséao e o
e minimizam os danos ambientais. Os estudos mostraraffrtalécimento da agricultura familidianto no Brasil

que as propriedades que utilizam métodos alternativoS°MO NOs paises subdesenvolvidos, as propriedades

de produg#o sio eficientes, competitivas e podem afe@tronais foram consideradas mais adequadas a
mesmo superar as propriedades convencionajdodernizacdo. Principalmente no que se refere ao credito
(Menegetti, 2005). agricola, a agricultura familiar foi relegada a segundo

o ) plano.
Desse embate, algo de positivo ficAunocéo - ] . o
de sustentabilidade passa a fazer parte dos meios Nos ultimos anos, nos meios académicos brasileiros

agronémicos e se torna uma espécie de objetivo comurfi,"° debate social sobre o papel da agricultura familiar
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e do agronegdcio, tem sido comum apresentar esse®s principios da agroecologia, como pensam muitos
dois “setores” como tendo interesses muito antagdnicogutoresVer-se-a também que pelo menos parte desses
Varios estudos tém provado que, além de empregarrodutores poderia se beneficiar da transicdo pragmatica
um contingente significativo de pessoas, a agriculturgpara a agroecologia. No Sul, quase 80% dos
familiar tem contribuido muito para as exportagdes eestabelecimentos efetuavam algum tipo de calagem
para o atendimento do mercado interno, em nada devendo de adubacdo nos solos com a utilizacao de fertilizantes
as dinamicas produtivas do agronego&ssim, parece  quimicos ou organicos. O modelo da revolucéo verde,
equivocado associar o agronegocio unicamente bhaseado no tripé “sementes melhoradas ou hibridas,
agricultura patronal, bem como associar a agriculturdertilizantes e maquinario moderno”, teve real incidéncia
familiar exclusivamente a producéo de subsisténcialentro do publico dos agricultores familiares apenas
(Assad et al., 2004). no Sul, com destaque para Santa Catarina, onde 85,7%
. . dos agricultores familiares adotaram o pacote tecnoldgico
Quando se fala em tecnologia para a agricultura o
- ~ - . S identificado comanoderno.
familiar, n&o é demais se perguntar sobre o significado
da tecnologia para a metade dos agricultores que Portanto, na transi¢cdo para um padrao sustentavel,
utilizavam, em 1996, unicamente o trabalho bracal. Ngparece fundamental a expanséao e o fortalecimento da
Tabela 1 é possivel perceber que a percentagem @gricultura familiarTanto no Brasil como nos paises
estabelecimentos familiares que usava adubos e/@mubdesenvolvidos, as propriedades patronais foram
corretivos na época do Cermsgropecuario de 1995/ consideradas mais adequadas a modernizacgéo.
1996 nao alcancava 40%. Mesmo esse percentual defzincipalmente no que se refere ao crédito agricola,
ser tomado com cautela, uma vez que ai estéo registradasgricultura familiar foi relegada a segundo plano.
tanto os agricultores que utilizavam adubos e corretivoMas, na transicdo para sistemas sustentaveis, € provavel
em uma fruteira de quintal quanto aqueles que de fatque a producgao familiar seja muito mais vantajosa que
haviam incorporado a prética de fertilizacao e de correcaa patronal, por sua escala (geralmente menor), pela
dos solosAs diferencgas regionais tornam a ficar capacidade gerencial, pela flexibilidade, pela mao-de-
evidentes. Naregiao Norte, onde a fertilidade do solmbra mais qualificada e, sobretudo, por sua maior aptiddo
se degrada rapidamente ap6s a desmata, e na regi@diversificacdo e a conservagao dos recursos naturais
Nordeste, onde os solos estéperexplorados sofrem  (Ehlers, 1996).
o efeito das secas periddicas, menos de 20% dos

. o . E importante ressaltar o desenvolvimento do
estabelecimentos familiares usavam adubos ou corretivaos . - .
em 1995 capitulo sobrégricultura Sustentavel dsgenda 21

brasileira, que esta sendo discutido por um conjunto
Adiante, sustentar-se-a que a baixa utilizacdo dele técnicos atuantes na area, apresentando um
insumos quimicos ndo aproxima esses produtores davantamento da atual situagdo da agricultura no Brasil,
agroecologia e nem, necessariamente, facilita a aplicac@servando os principais problemas e apresentando

Tabela 1 Agricultores familiares: acesso a tecnologia e a assisténcia técnica

Regido Utiliza Usa energia Usa adubos e Faz
assisténcia elétrica Uso de forca de trabalho corretivos  conservacgio
técnica de trabalho do solo
Sé6 animal Mecanica Manual
ou anim. +
mecéanica
Nordeste 2,7 18,7 20,6 18,2 61,1 16,8 6,3
Centro-Oeste 24,9 45,3 12,8 39,8 47,3 34,2 13,1
Norte 5,7 9,3 9,3 3,7 87,1 9,0 0,7
Sudeste 22,7 56,2 19,0 38,7 42,2 60,6 24,3
Sul 47,2 73,5 37,2 48,4 14,3 77,1 44,9
Brasil 16,7 36,6 22,7 27,5 49,8 36,7 17,3

Fonte: Censégropecuério 1995/1996 — IBGE; Elaboragao: Guanziroli et al. conv&dIRcra, 1999.
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estratégias gerais, que irdo orientar a construcao da Antes de iniciar o processo de mudanca e aplicar
sustentabilidade dagenda no que diz respeito ao essa ou aquela tecnologia, o produtor deve compreender
tema. a mva postura a ser empregada em seu negoécio. Para
Com base nos dados do Cegeopecudrio 1995- isso, deve visitar ou_tros prqdutor?s com experlen~0|a
1o processo de intensificacdo da producéo,

1996, percebe-se que do total de 4.859.73 A i
estabelecimentos rurais existentes no pais aquela é ogcompanhado pelo extensionista da regido, buscando
P a POCHter informac0des técnicas e econdmicas e avaliar o

o . o
85,2% pertenciam a grupos familiares, enquanto Y& abalho do profissional que possivelmente lhe dara

O i 3 i B ~ H z - ~ - .
11,[’4b/°| pe_rten(tzlar? a _Ic_ategorla t?atron;é. 3E/SZG§SS|stenC|aApos a decisdo de mudanca, o primeiro
estabelecimentos famiflares receberam »270 00845550 deve ser analisar, com orientagdo técnica, as

financiamentos agricolas e foram responsaveis por 37,9 6’rincipais limitacGes e as principais vantagens para
do valor bruto da producao total (VBP) gerado pela, nqqyc50 intensiva de leite na regido (clima, topografia,
agricultura brasileira naquele ano (Guanziroli et al.,qgjidade das vias de acesso, disponibilidade de insumos,
1999). existéncia de energia elétrica e de empresa ou cooperativa
O Projeto Balde Cheio id.(‘)nea. para compra do leite, etc.).e naNpropriedqde
(disponibilidade atual de volumosos, situacao reprodutiva
O Projeto Balde Cheio cresceu muito desde su& sanitaria do rebanho, disposi¢cdo de aguadas e de
concepcao em 18 de setembro de 1997 na cidade de Quattsmbra e qualificagdo da mao-de-obra).
(RJ).Atualmente o Projeto Balde Cheio esta implantado Em seguida é realizado o planejamento, no qual

em 348 muicipios brasileiros, distribuidos em nove se deve prever dificuldades e conter a previs&o de

estadqs, sendo que, em 28 mumcfplos no Rio de Janeirg.qscimento para médio e longo prazo, que possibilite
O projeto prevé a transferéncia de um pacote dgjisyalizar como o negécio estara dentro de alguns anos.
conhecimentos e tecnologias para o pequeno produt@ig inicio do plano de trabalho, produtor e técnico devem
de leite, que compreende um conjunto escalonado gonyersar claramente sobre as reais condicdes de
articulado de técnicas de produgéo intensiva, tais compyvestimento e de Condugéo da atividade’ e ajustar
conservagdo do solo, recuperacao da fertilidade dg plano de acordo com essa realidédemudancas
solo, utilizacéo de fertilizantes organicos, manejo intensivpropostas exigem investimentos para a solucdo das
de pastagens tropicais adubadas e irrigadas, manejprincipais limitagdes apontadas no planejamento.
rotacionado das pastagens, utilizacdo de cana-de-acUdantretanto, em razao da dificuldade de obtencé&o de
+ ureia no periodo da seca, realizacido de exames @&edito bancario para investimentos, os recursos para
brucelose e de tuberculose nos animais, reposicdo®inicio do trabalho devem ser gerados dentro da
preservacéo de matas ciliares, plantio de arvores pafdopriedade, mesmo que o montante inicial seja pequeno.

sombreamento e uso de técnicas parairrigacdo da A maijoria das fazendas ou sitios possui animais
pastagem. improdutivos, como vacas secas ou vazias, animais

Esse conjunto de técnicas é complementado corfi™ crescimento pouco desenvolvidos, ou animais de

o uso de planilhas de controle zootécnico e econﬁmicdl,da €m excesso, que podem ser vendidos, sem prejuizo
a utilizacdo de um quadro dindmico de controlePara @ producao atual ou para o futuro do rebanho.

: . . ... _Antes, porém, é necessario que um médico veterinario
reprodutivo, de higiene e de qualidade do leite; a ; - i ~ L
. e A . ~ ~.._examine o rebanho, para a identificagcdo dos animais
identificag&o dos animais; a melhoria no padrao genético . . . -
d banho- 50 de dad liméati h Improdutivos. Feito o planejamento e definidos os
o rebanno, a a}n_otagao, € dados ¢ |_mat~|cos (c "UVRcursos disponiveis, inicia-se a implantag&o do projeto,
& temperatura maxima e minima); e a aplicagdo de praticgsy e stindo-se em fatores produtivos, principalmente

associativistasilém disso, o uso de instrumentos paqyeles que atendem as exigéncias basicas das vacas
de controle gerencial, tais como planilhas de controlgejteiras (Novo & Schiffler, 2006).

e de analise de custo de producgédo e de controle o 5 ) )
zootécnico, tem possibilitado tornar rentavel a atividade ~ A €Stratégia decao do projeto consiste das
leiteira nas pequenas propriedades familiares geguintes etapas:

consequentemente transforma-las em atividade fixadora e Visita dos técnicos interessados a Embrapa
do homem no campo (Tupy et,&2006). Pecuéria Sudeste, em S&o Carlos (SP) ou a outra Unidade

Revista Brasileira de Agropecuéria Sustentavel (RBAS), M, n.1, p.151-161, Julho, 201




158 BORGES, M.S.et al.

de Demonstracao (UD) qualquer, onde serdo explicadascnologia envolve discussao de conceitos, de principios
as etpas do Projeto. e de conhecimentos. Sem a presenca desse agente,
. - o . . o trabalho seria tdo somente de assisténcia técnica,
e Orientacao dos técnicos, no sentido de selecionar . ~ ~ . . .
. . . missdo que nao cabe a Embrapa; além disso, apenas
uma propriedade, para que sirva como ‘sala de aula

o produtor assistido seria beneficiado, o que limitaria
e, ao mesmo tempo, como exemplo para os outros

produtores que se interessarem. Esta propriedade (Uﬁ)abrangenua do projeto (Camargo et al., 2006b).
devera ser de cunho familiar, de pequeno porte (de
preferéncia, inferior a 10 ha), ter como principal fonte
de renda a atividade leiteira e ndo possuir outras fontes O presente estudo se baseia em dados secundarios
de renda além da atividade rural. e primarios. Os dados secundarios foram obtidos a partir
de consulta através do referencial tedrico e documentos.

e Visita dos técnicos interessados e dos produtorea S . . .
. N . s dados primarios foram obtidos por meio de pesquisa
por eles selecionados a Embrapa Pecuaria Sudeste ou .~ : .
alitativa realizada pela Embrapa Sudeste, por meio

a outra UD. qualtat 2 | S :
datécnica de metanalise, para a qual se utilizou o método

o Visita dos técnicos da Embrapa Pecuaria Sudesige estudo de caso, realizado por meio de entrevistas
a propriedade selecionada na companhia dos técnice®m os agentes coordenadores e/ou realizadores do
responsaveis, para verificar se ela se adéqua ao perfitojeto Balde Cheio. O objeto do estudo constituiu-
exigido no Projeto. se das propriedades rurais: Sitio Bsta, localizado

« Visitas de acompanhamento quadrimestral do€M Elisiario, SPe Chacara Sao Francisco, sediada em

técnicos da Embrapa Pecuaria Sudeste as unidagElorida Paulista, S® critério de escolha das propriedades
de demonstrag&o, pelo periodo de quatro anos, durari@ Pela proximidade de estudo dos autores e por terem

os quais as tecnologias sdo propostas, discutidasSido utilizadas como modelos a outras propriedades

implementadas, caso haja concordancia entre odaregiao pela EMBRARAs entrevistas foram realizadas

envolvidos. Estas visitas sdo realizadas em companhRf!la EMBRAR, demonstradas por Cargaret al. (2006)
dos técnicos responsaveis. e analisadas pelos autores deste trabalho.

2. MATERIAL E METODOS

e Avaliacdo de desempenho dos técnicos 3. RESULTADOS E DISCUSSAO
responsaveis via implantacdo do mesmo tipo de conceito

de exploracao leiteira em outras propriedades, aEstudode caso 1
chamadas Propriedadéssistidas - Rs, em funcao

O primeiro estudo de caso foi referente ao sitio
da demanda gerada.

BoaVista, localizado em Elisiario, S® sitio possui
Para auxiliar na tomada de decisdo e comdadrea total de 26 ha. Esta propriedade foi selecionada
contrapartida, os donos das propriedades selecionadasicompanhada por extensionistas da regiéo abrangida
para serem ‘sala de aula’ recebem o seguinte materigbelo Escritério de Desenvolvimento Rural de Catanduva,
servico: planilhas para controle econémico e zootécnic&P, que faz parte da CoordenadoriaAdsisténcia
da atividade, analise do solo, levantamento sanitarid écnica Integral (CH), entidade pertencente a Secretaria
do rebanho em relacao a brucelose e tuberculosegeAgricultura eAbastecimento do Estado de S&o Paulo.
levantamento planialtimétrico detalhado, identificacdoNa tabela 2 apresenta-se o resumo dos principais
dos animais pertencentes ao rebanho através de brincasultados quantitativos obtidos no sitio Rbsta,
numerados, fita para pesagem mensal das fémeas eapds a implantacéo das técnicas propostas pelo projeto
crescimento do nascimento a pari¢do, pluvibmetroBalde Cheio. Nesses resultados considerou-se R$600,00/
termdmetro de méaxima e minima, quadro magnéticanés o pré-labore do produtor
circular para gerenciamento da reproducao do rebanho,
quadro magnético circular para gerenciamento d%en
crescimento de bezerras e novilhas.

Como resultado qualitativo evidenciou-se como
eficio a melhoria da autoestima do produtor apoés
verificar que sua propriedade poderia sustentar a familia,
Por se tratar de um projeto de desenvolvimentoem contraponto ao fato de que anteriormente houve
é fundamental a colaboracdo de pelo neom a necessidade de que um dos filhos se mudasse para
extensionista do municipio, pois a transferéncia dea cidade na expectativa de emprego.
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Estudo de caso 2 Um fato interessante observado foi que a promogéo

de excursodes de visitas as unidades demonstrativas

N,O segu?do estu_do de caso anallsou—:sg a snugg%gn diferentes regides muito colaborou na adoc¢éo de
da chacara Sao Francisco, localizada em Flérida Paullstf';llo\/aS técnicas pelos produtores rurais. Esta pratica

SPA propriedade possui areatotal de 7.2 hae & (Continu&timula ainteracéo e troca de experiéncias entre os
sendo...) acompanhada por extensionistas da regiépoarticipantes do projeto.

abrangida pelo Escritorio de Desenvolvimento Rural

de Dracena, SRa tabela 3 apresentam-se em resumo 4. CONCLUSOES

0s principais resultados obtidos na chacara Sao

Francisco, apés a implantacado das técnicas propostas Os principais resultados obtidos foram a
pelo projeto Balde Cheio. recuperacdo da importancia da extensao rural como

Tabela 2 - Resultados obtidos ap6s a implantacédo do programa Balde Cheio

Inicio do projeto Apés 4 anos de

(jul 2002 a jun 2003) participacao no projeto
Area utilizada para a producgéo de leite (ha) 17,5 10
Area de protecdo ambiental (ha) L 2,5
Producéao diaria de leite (litros) 80 260
Leite produzido no ano (litros) 29.200 94.900
Maior producéo diaria obtida (litros) 80 430
Vacas em lactagcdo (animal) 12,9 20,2
Vacas em lactagéo (%) 60 70,4
Producao por vaca do rebanho por dia(litros) 3,7 9,1
Ordenha Manual, 1 vez ao dia Mecéanica, 2 vezes ao dia
Controle leiteiro N&o existia Mensal
Cobertura das vacas Monta natural com touro nelore Inseminacao raca holandesa
Renda total: venda do leite + venda do animal R$ 30.637,90 R$ 85.205,11
Margem bruta R$ 21.107,60 R$ 48.633,33
Preco pelo litro do leite R$ 0,70 (em domicilio) R$ 0,50

Fonte:Adaptado de Camgo et al (2006).

Tabela 3 - Resultados obtidos ap6s a implantacédo do programa Balde Cheio

Inicio do projeto Apés 4 anos de
(jul 2002 a jun 2003) participacao no projeto

Area utilizada para a producéo de leite (ha) 6,7 4,5
Area de protecdo ambiental (ha) 0,5 2,7
Producéao diaria de leite (litros) 25 206
Leite produzido no ano (litros) 9.200 75.190
Maior producéao diaria obtida (litros) 40 302
Vacas em lactacao (animal) 6 15,8
Vacas em lactagéo (%) 60 76,7
Producao por vaca do rebanho por dia (litros) 2,5 10
Ordenha Manual, 1 vez ao dia Mecéanica, 2 vezes ao dia
Controle leiteiro N&o existia Mensal
Cobertura das vacas Monta natural com touro nelorelnseminagao com raca holandesa
Renda total: venda do leite + venda do animal R$ 10.214,64 R$ 38.279,72
Margem bruta R$ 4.199,07 R$ 20.360,72
Preco recebido pelo litro do leite R$ 0,48 R$ 0,50

Fonte:Adaptado de Camgo et al (2006).
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fator fundamental para o desenvolvimento do setopelo desenvolvimento sustentavel, o pecuarista e, em
e o resgate da dignidade do produtor rural. Dessa maneiespecial no ambito deste trabalho, o pequeno produtor
o Projeto Balde Cheio contribui com um ganho socialde leite se percebem compelidos a buscar o
valioso, a fixacdo da familia no campo (Camargo etdesenvolvimento de novos mecanismos e formas de
al., 2006). Em muitos casos, verificou-se que algunatuagdo de modo a promover o crescimento econdmico
dos filhos do produtor teve a intencéo de ir residirde suas atividades, com equidade social, de forma
na cidade com o objetivo de trabalhar para obter rendaarménica com o meio natural e promovendo a seguranca
adicional para a familia, e um dos ganhos sociais dalimentar, num contexto de democracia, respeito a
projeto foi o retorno ou permanéncia dos filhos nadiversidade e equilibrio na distribuicdo espacial das
propriedade rural com dignidade e renda para mantextividades produtivas na sociedade.
afamilia (Camargo et al., 2006b, e). Isto € notdrio quando, . . A
aumentando-se a qualidade e a produtividade do leite © prOJet_O possul uma estrutura par_a transfe_ren_ma
aumentam-se também os precos cobrados pelodée tecnolgglg que tem se mostrad_o eficaz, haja vista
produtores e sua margem de lucro. a abrgngenma que tem conseguu,jc.). De uma formg
resumida, o grupo da Embrapa Pecuaria Sudeste capacita
Tupy et al. (2006) realizaram a avaliagéo dos impactogxtensionistas, acompanha as propriedades denominadas
econdmico, social e ambiental do projeto Balde CheiaJnidades de Demonstracéo que séo utilizadas como
e verificaram que os ganhos em produtividade, avaliadossalas de aula”, e os extensionistas capacitados assistem
no periodo de 1999-2001, foram de 18% (media dasutras propriedades da regido transferindo dessa forma
propriedades). Entre 1999 e 2000, a mudanca na eficiéndigcnologia e elevando a capilaridade dos projetos. Nos
técnica foi em média de 41,6% e entre 2000 e 2001, dgasos estudados, a intensificagéo de forma sustentavel
38,1%. Nos casos apresentados anteriormente 0s ganhﬂsrmitiu melhor uso da terra, expressivo ganho de

em produtividade foram ainda mais significativos. Noprodutividade e resgate de autoestima e dignidade do
estudo de caso 1, o ganho de producao por anim@lequeno produtor

foi de 145% e o ganho de producéo de leite no ano . |
foi de 225%, enquanto que no caso 2 foi de 717% e Uma boa parte dps pequenos agrl_cultores encontrara
300%, respectivamente. dificuldades para se inserir nessa logica. Para participar

do projeto sdo necessarios investimentos, adaptacéo
Embora em ambos os casos tenha havido umg ym novo modelo de gestao, aceitar sugestées e receber

aumento nas despesas de custeio ap6s a implantac@gitas periodicas de avaliacdo em suas propriedades,
das técnicas de intensificag&o promovida pelo Projetg que nem sempre é bem recebido. Muitos desistem
Balde Cheio, houve um ganho expressivo na margemo projeto em sua fase de implantacdo. Na verdade,
bruta da atividade leiteira. No caso 1 o ganho foi dgg| situacao ressalta a importancia de que esforgos
283% em relagéo a situacéo anterior, e no caso 2 fejeyam ser empreendidos no sentido de que
de 385%. Outros resultados de estudos de caso ¢@nhecimentos sejam gerados e repassados
participantes do projeto Balde Cheio podem sefzgequadamente aos agricultores familiares. Somente
encontrados em Camargo et al. (2006a, d, e). assim esses empreendimentos podem ganhar

Nas duas propriedades citadas o projeto implantogompetitividade susteata.
um rodizio intensivo de pastagens, o que reduziu g tema é muito instigante e complexo para que

sensivelmente a area utilizada para pastagem; &g conclusées sejam extensivas e generalizadas. Os
recuperacao e conservacao do solo; a fixacéo dgtores sugerem que novas andlises sejam realizadas

nitrogénio utilizando-se leguminosas apropriadas; geyando-se em conta outras populacdes, regides
utilizacdo de fertilizacdo orgéanica e plantio de arvore eograficas e estudos atualizados.

para sombreamento dos animais, atendendo a dimensao
ambiental do programa.

Em face da necessidade e do desafio de 5. LITERATURA CITADA
harmonizacao do desenvolvimento socioeconémico
com a preservacgao dos recursos naturais, imposta pe®d-MEIDA, L.T. Politica ambiental: uma
macrotendéncia em curso internacionalmente de bus@nalise econdémica.Sao Paulo, Papirus, 1998.
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