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RESUMO - O processo de modernizagdo das atividades agropecuarias possibilitou a consolidagdo do agronegécio
e transformou as estruturas produtivas rurais. Em municipios onde a base econdmica é o agronegdcio, a agricultura
familiar é vista sob duas perspectivas: a primeira considera que os agricultores podem se inserir de forma autbnoma
e competitiva no mercado de hortifrutigranjeiros e a segunda que eles precisam subsistir por meio de politicas
publicas compensatdrias, para que nao se tornem excedentes de mao-de-obra nas cidades. O objetivo deste
trabalho é demonstrar que a agricultura familiar é viavel, mesmo em municipios onde predomina o agronegécio
e esta pode ser potencializada pela agdo de atores sociais e pesquisadores. O estudo foi realizado no municipio
de Rio Verde - Goias, considerado um expoente do agronegocio brasileiro, por meio da adaptagdo da metodologia
Policy Delphi, com a participacdo de diferentes atores sociais. Os resultados indicam haver necessidade de
organizacdo dos produtores familiares em cooperativas e/ou associagdes, com apoio politico e financeiro do
Estado. A agricultura familiar é essencial para o desenvolvimento integrado e sustentavel e a valorizagao dos
agricultores familiares é fundamental e estratégica para isto.
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IMPORTANCE OF FAMILY FARMING FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF CITIES WITH PREDOMINANCY OF AGRIBUSINESS

ABSTRACT - The modernization of agricultural activities enabled the consolidation of agribusiness and transformed
the rural production structures. In cities where the economic base is agribusiness, family farms is viewed
from two perspectives: the first considers that farmers can be inserted independently and competitive in the
horticultural and second they need to survive through compensatory public policies, not to become surplus
labor in the cities. The objective of this study is to demonstrate that family farming is feasible, evenin a
city dominated by agribusiness and this may be potentiated by the action of social actors and researchers.
The study was conducted in Rio Verde - Goids, considered an exponent of Brazilian agribusiness through
the adaptation of the Policy Delphi methodology, with the participation of different social actors. The results
indicate a need for organization of family farmers in cooperatives and/or associations with political and
financial support of the state. Family farming is essential for the sustainable and integrated development
and enhancement of family farmers is crucial and strategic for this.

Keywords: Agribusiness, family agriculture, sustainability.
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1. INTRODUCAO

As atividades agropecudrias sdo a base do
desenvolvimento econdmico de muitos paises da América
do Sul, tendo em vista o contexto histérico mundial
de divisao internacional do trabalho.

No Brasil, o processo de modernizacdo da
agricultura iniciou em meados dos anos sessenta no
Sul e no Sudeste, estendendo-se até os anos oitenta
em outras regides, como o Centro-Oeste. Nesse processo,
a difuséo das tecnologias da Revolucéo Verde tornou
a agricultura dependente da industria, dos combustiveis
fosseis e do monopolio genético das plantas cultivadas;
compradora de produtos e produtora de matérias-primas
para as indUstrias. Tal configuracdo resulta em um
conjunto de atividades produtivas e comerciais
interligadas que constituem o agronegécio (Contini,
2001).

No estado de Goias (GO/Brasil), o agronegdcio
ganhou forte impulso na década de setenta, quando
o Estado brasileiro atuou de forma decisiva na ocupacio
do Cerrado e na sua incorporacao as atividades
produtivas. Essas politicas aliadas aos interesses dos
produtores locais conduziram a um rapido crescimento
econdmico do municipio de Rio Verde, situado no
sudoeste do estado.

As atividades agropecudarias do municipio,
originalmente com predominio da pecudria extensiva,
passaram por intensas modificagfes nos anos de 1970
e de 1980. O uso de corretivos e fertilizantes para o
solo possibilitou a expansdo da agricultura em terras
antes consideradas improprias pelos agricultores locais.
As politicas de incentivo a ocupacédo do Cerrado, 0s
movimentos migratérios no pais e a atuagdo de
produtores do municipio levaram a rapida consolidagéo
da cultura de soja e das agroindustrias, o que culminou
coma instalagdo daempresa Perdigdo em 2000, atualmente
Brasil Foods (Carmo et al., 2002; Silva, 2002; Rezende,
2003).

Nesse contexto, a agricultura patronal, de larga
escala com forte caracteristica exportadora, foi ocupando
espagos cada vez maiores, levando a se pensar que
a agricultura familiar seria gradativamente eliminada.
Entretanto, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro
de Estatistica (IBGE), a agricultura familiar persiste
em Rio Verde e os agricultores dessa categoria constituem
mais da metade dos produtores rurais do municipio,
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apesar de ocuparem uma area inferior a 8% do total
das propriedades.

Assim, é preciso indagar sobre as perspectivas
da agricultura familiar no municipio onde predomina
a agricultura patronal de larga escala. Como os
agricultores familiares podem manter sua atividade,
mesmo em areas restritas, e contribuir para o
desenvolvimento do municipio?

Este trabalho analisou a insergéo da agricultura
familiar no municipio de Rio Verde, Goias, Brasil,
considerando o crescimento do agronegdécio e a expansao
da agricultura patronal de larga escala na regiao.

2. MATERIAL E METODOS

O municipio de Rio \erde foi escolhido para este
estudo pelo seu rapido crescimento econémico e sua
representatividade no agronegdcio brasileiro, tendo
como base a producéo de soja em larga escala e, mais
recentemente, de aves e suinos e pelo niumero de
agricultores familiares no municipio.

Foram feitos estudos bibliograficos, pesquisas
de campo, coleta de dados nas bases estatisticas
brasileiras, como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica/ IBGE, o Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEADATA), a Superintendéncia de Pesquisa
e Informagdes/ (SEPIN-GO) da Secretaria de Planejamento
do Estado de Goias (SEPLAN-GO).

Com base nos principios da metodologia Policy
Delphi, elaborou-se um painel constituido por gestores
e representantes de 6rgaos publicos, empresarios,
consultores, educadores, pesquisadores, produtores,
representantes de sindicatos de trabalhadores e
proprietarios rurais. O painel foi composto por duas
rodadas de entrevistas, a primeira com a participagdo
de dezenove painelistas e a segunda com dez destes.
Foram entrevistados ainda, pequenos produtores rurais
gue vendem seus produtos na Feira de Produtores do
municipio.

3. RESULTADOS

3.1. Caracterizacéo da regido e do contexto de seu
desenvolvimento

O municipio de Rio Verde esta situado na
microrregido Sudoeste do estado de Goias, regido Centro-
Oeste do Brasil (Figura 1).
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de Rio Verde, Goias. Fonte: Castro, 2009.

O municipio possui localizagdo privilegiada, em
relacdo a grandes centros consumidores, e é rota de
duas rodovias federais (BR-060 e BR 452) e uma estadual
(GO-174), que serve de escoamento da producéo para
o Porto de Sdo Siméao (Hidrovia Paranaiba-Tieté-Parana).

A populagdo é de 149.382 habitantes, em uma area
de 8.388 km?, sendo que 91% destes residem na zona
urbana (IBGE, 2007). Devido as caracteristicas favoraveis
de relevo, solo e clima, as atividades econbmicas sempre
estiveram mais fortemente ligadas a agropecuaria.

A acdo do Estado foi decisiva na ocupacéo do
Cerrado e na sua incorporacdo as atividades produtivas.
O municipio de Rio Verde foi beneficiado pelo Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados, instituido em 1975.
O programa tinha por objetivo incorporar, num periodo
de quatro anos, cerca de 3,7 milhdes de hectares de
cerrados a producao agropecuaria. Em Goias, essa
incorporacéo foi de aproximadamente dois milhdes de
hectares, 42% dos quais na microrregido sudoeste de
Goias (Silva, 2002; Bernardes et al., 2008).

Na década de 70, empresas publicas como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a
Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA)

e 0 Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados
(CPAC) no Distrito Federal, atual Embrapa Cerrados,
desempenharam papel importante na adaptacéo de
culturas, especialmente a soja, as condi¢des do Cerrado
(Carmo etal., 2002). A Tabela 1 ilustra o incremento
na producéo e a produtividade de soja em Rio Verde
no periodo de 1970 a 2005.

Tabela 1 - Cultivo de soja em Rio Verde/GO - 1970-2005

Ano Area colhida(ha)  Producdo(t) Rendimento(kg/ha)
1970 3.713 3.214 865
1975 1.705 2.996 1.757
1980 25.012 38.274 1.530
1985 105.541 230.151 1.860
1990 146.670 184.800 1.256
1995 122.000 231.800 1.900
2000 175.000 507.500 2.900
2005 250.000 675.000 2.700

Fonte: Barreto & Ribeiro (2008).

O aumento tanto na produ¢do quanto na
produtividade de soja em Goias, na década de 90, foi
superior ao da regido Centro-Oeste e ao restante do
pais, tornando o estado o quarto maior produtor nacional
(Silva, 2002).
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Os investimentos tecnolégicos conduziram a
elevacdo dos precos da terra - o preco de um hectare
na regido de Rio Verde teve aumento de 150% em cinco
anos - de US$1.000, em 1995, para no minimo US$2.500,
em 2001 (Carmo et al., 2002).

A transformacéo das terras do Cerrado em areas
agricultaveis e a consolidagéo da cultura da soja na regido
possibilitaram o incremento da instalacéo de agroindistrias
no municipio, iniciada pela Cooperativa Mista dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano/COMIGO, na
década de 80, com a primeira indUstria de esmagamento
e processamento de soja do estado de Goias.

Outras agroindustrias se instalaram no municipio,
culminando com a chegada da Perdigdo no final dos
anos 90. Dentre outras atividades ligadas a producéo
de soja e milho, instalou-se grande nimero de granjas
produtoras de suinos e aves. Em aproximadamente uma
década, a microrregido Sudoeste de Goias e 0 municipio
de Rio \erde passaram por intensas e rapidas modificacdes,
destacando-se como polo nacional do agronegécio.

Arelevancia e o desempenho de Rio Verde no
agronegocio podem ser medidos por varios indicadores,

Tabela 2 - PIB Goias e Rio Verde - GO (R$ - 2000)
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tais como: participac¢do no PIB estadual, producéo
agropecuaria, empregos e renda, evolugdo da
produtividade, dentre outros. Nas Ultimas décadas o
municipio experimentou consideravel crescimento
econdmico, como mostra o crescimento do PIB
apresentado na Tabela 2.

Em relagdo ao PIB estadual, ocupa o segundo lugar
no valor adicionado da agropecuaria (4,3%); o quarto
lugar da industria (6,85%) e o quinto lugar dos servigos
(4,06%) (GOIAS, 2010). Atualmente, o municipio é
considerado a capital do agronegécio do Estado de
Goias e um dos maiores produtores de soja, milho, sorgo,
conforme mostra a Tabela 3.

O rebanho bovino é reconhecido pela qualidade
e pela tecnologia empregada na produgéo agropecuéria
(Silva, 2002). Coma instalagdo da Perdigdo Agroindustrial,
atualmente BRF - Brasil Foods, que comecou a operar
em 2000 no municipio, houve aumento significativo
na producdo de aves e suinos. O rebanho de aves
aumentou de 424.000 cabegas em 1999 para 12.110.000
em 2008 e o de suinos de 104.000, em 1999, para 404.000
em 2008 (GOIAS, 2010) (Tabela 4).

1970 1975 1980 1985 1996 2000 2005 2007
Goias 4330782 7394995 12917755 15051216 18858330 21665356 32442989 37319082
Rio Verde 171640,6 194539,1 290339,8 509283,3 500670,5 987518,9 1487057 1764895

Fonte: IPEADATA.

Tabela 3 - Producdo agricola de Rio Verde - GO: principais produtos — 2009

Produto Producéo (t) Participacdo na producdo estadual (%) Posicdo no ranking estadual
Soja 735.000 11 1°
Milho 508.000 10 20
Sorgo 94.500 12 1°
Feijao 16.200 6 30
Cana-de-acgucar 835.380 2 17°

Fonte: GOIAS, 2010.

Tabela 4 - Efetivo dos rebanhos de Rio Verde/GO — 2008

Rebanho Efetivo (cabecas) Part. no estado (%) Posi¢do no ranking
Bovino 90.000 31,9 30
Suino 404.000 25,4 1°
Avicola 12.110.000 25,4 1°

Fonte: GOIAS, 2010.
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A vinda de novas empresas aumentou a oferta
de emprego, atraindo grande contingente populacional.
O municipio destaca-se como polo de migracao,
apresentando um crescimento populacional de 36%
entre 2001 e 2009 (GOIAS, 2010). Muito desse crescimento
se deve a migracao em busca de melhores oportunidades.
Na Tabela 5 pode-se verificar o crescimento demografico
do municipio entre 1970 e 2007.

Contudo, o rapido crescimento econémico do
municipio provocou problemas, de degradacao, poluicao
e contaminacéo do solo, dos recursos hidricos e do
ar; relacionados a salubridade dos alimentos e a satde
dos trabalhadores rurais. Trouxe, também, problemas
de ordem socioecondmica como a ampliagéo das
desigualdades sociais, a marginalizagédo, o éxodo rural
e a expansdo urbana desordenada. Nos dois Gltimos
casos, entre 1970 e 2007, a populagéo rural, em nimeros
absolutos, sofreu uma redugao de mais de 60%, enquanto
a populacéo urbana aumentou mais de 500 (Tabela 6).

As industrias de alta tecnologia e agricultura
mecanizada com alta produtividade e capacidade de
competicdo nos mercados internacionais contribuem
para o crescimento econdémico (Sachs, 2001). No entanto,
a agricultura familiar é fundamental para o
desenvolvimento integrado e sustentavel, e sua
valorizagdo e viabilidade produtiva devem ser
consideradas como politicas publicas estratégicas
(Sachs, 2003).

Sen (2001) considera que as politicas publicas
devem priorizar a insercdo social e ndo o assistencialismo.
Sachs (1995) afirma que a insergdo produtiva da
populacéo é o caminho para eliminar a excluséo social.

As politicas assistenciais, por necessarias que
sejam, em face da miséria dos desempregados e excluidos,
ndo bastam: mesmo assistido, um excluido continua
excluido. Embora nédo haja como renunciar as politicas
de redistribuicdo de renda, é a repartigdo inscrita no
modo de producao que deve, em primeiro lugar, merecer
a nossa atencdo (Sachs, 1995, p.35).

A importancia da vida produtiva é reafirmada no
principio 1 da Declaracdo do Rio-92. Sachs (2002) define
o direito a uma vida produtiva como critério de
sustentabilidade social, por ser um meio de redugéo
das desigualdades e possibilitar a realizagdo de outros
direitos. Considera que a maximizacgao das oportunidades
de ocupacéo decentes potencializa o desenvolvimento
includente. Enfatiza ainda que a inclusdo social, por
politicas de geracdo de empregos e auto-empregos,
deve ser preferida a politicas sociais compensatérias,
por duas raz@es: a) porque conjuga objetivos econdmicos
e sociais, contribuindo para o aumento da renda e do
bem-estar social e b) porque oferece uma solugéo
permanente, dispensando os financiamentos recorrentes
das politicas compensatérias (Sachs, 2005).

A agricultura familiar pode viabilizar a transicdo
para uma agricultura mais sustentavel (Romeiro &
\Veiga, 2001; Darolt, 2000; Silva, 2007), em fungéo da
diversificacdo de culturas, maiores possibilidades de
adequacdo aos ecossistemas locais considerando os
conhecimentos dos produtores, formas de producéo
e uso de tecnologias endégenas, com maior emprego
de méo-de-obra. Nesse sentido, a reforma agraria é
considerada uma prioridade para o desenvolvimento
sustentavel.

Tabela 5 - Crescimento demografico de Rio Verde - 1970-2007

Ano / Populagéao

Taxa de Crescimento %

1970 1980 1991 2000 2007 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2007
55.697 74.699 96.309 116.552 149.382 2,98 2,34 2,14 3,61
Fonte: IBGE, Censo Demografico e Contagem da populagéo.
Tabela 6 - Populagdo total, urbana e rural no municipio de Rio Verde - 1970 a 2007
1970 1980 1991 1996 2000 2007
Populagédo Total 55.697 74.699 96.309 100.586 116.552 149.382
Populacao Rural 28.770 19.158 12.167 9.988 10.473 10.757
Populagdo Urbana 26.927 55.541 84.142 90.598 106.079 138.625

Fonte: IBGE, Censos demograficos e Contagem da populacéo.
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Entre 1986 e 2000, o INCRA desapropriou cerca
de 70.000 hectares com capacidade para 0 assentamento
de 1824 familias (dados do IPEA). No entanto, faz-
se necessario que para o assentamento das familias
sejam garantidas condi¢cfes de produtividade e
permanéncia no campo com qualidade de vida. Uma
das criticas as politicas de reforma agraria no pais é
seu carater compensatorio (Sachs, 2003; Veiga, 2001).

Muitas familias sdo assentadas em areas de
preservagao permanente, o que limita a producgéo de
alimentos por aquelas. Alguns projetos, como em Minas
Gerais, preveem uma renda para esses agricultores pela
manutenc¢ao dessas areas.

Guanziroli et al. (2001) estabelecem os fatores
determinantes para o sucesso ou o fracasso dos
assentamentos da reforma agraria. Do ponto de vista
social, o grau de instrucdo influencia o desenvolvimento
de projetos, especialmente os que envolvem o uso
de tecnologias mais avangadas; infraestrutura e servigos
sociais, como moradia, acesso a salide, educacéo,
saneamento, energia, agua tratada e, por ultimo, a
organizacao politica e as relagdes institucionais, uma
vez que induz a um “maior poder representativo e
reivindicativo, melhorando a situagao de infraestrutura
béasica e de servigos sociais”. Do ponto de vista
econdmico, os fatores determinantes seriam sua estrutura
produtiva, o mercado consumidor e 0 acesso ao crédito.
Do ponto de vista ambiental, os autores destacam a
assisténcia técnica, para melhor gerenciamento da
unidade produtiva, o uso adequado das tecnologias
disponiveis e melhor aproveitamento das vantagens
comparativas.

3.2. Desafios e perspectivas da agricultura familiar no
contexto do agronegdcio em Rio Verde

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, a agricultura familiar é responsavel pelo
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fornecimento de cerca de 70% dos alimentos consumidos
diariamente no Brasil. Aagricultura familiar representa
mais de 80% dos estabelecimentos agropecuarios do
pais, contudo, a area ocupada possui propor¢ao inversa
(Tabela 7).

Em Rio Verde, contrariamente ao que se espera
de um municipio exportador, caracterizado pela agricultura
patronal de larga escala, existe espago para a agricultura
familiar, embora seja evidente a necessidade de maior
organizacdo e articulacdo politica desse segmento
(Guimarées, 2010).

Uma pesquisa realizada pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB, 2008), sobre a agricultura
familiar no municipio, num universo de 355 familias
(170 de assentados e 165 de agricultores familiares
tradicionais - Consideram-se “assentados” 0s
agricultores sem terra que foram contemplados com
aaquisicdo de areas da reforma agraria, e agricultores
familiares tradicionais aqueles que compraram,
adquiriram por tempo de posse ou herdaram as terras
onde vivem e trabalham) possibilita tracar um perfil
geral desses agricultores, ja que a amostra abrangeu
todos o0s nove assentamentos existentes no municipio
e mais de 10% das propriedades rurais. Os
assentamentos pesquisados estdo relacionados na
Tabela 8.

De acordo com os dados da CONAB (2008), em
geral, a maioria das familias (mais de 70%) sdo
compostas por até quatro pessoas, seja nos
assentamentos ou nas propriedades tradicionais.
Estas Gltimas resultam da partilha de terras entre
herdeiros, o que condiz com o fato de mais de 50%
dos agricultores residirem na propriedade ha mais
de doze anos. Entre as familias dos assentamentos,
o tempo de residéncia da maioria coincide com a criacdo
dos mesmaos, o que corresponde, em média, de sete
anove anos.

Tabela 7 - Nimero de estabelecimentos e area da agricultura familiar em 2006: Brasil, estado de Goias e municipio de Rio

Verde, Goias
Nivel Total de Estabelecimentos Estabelecimentos
territorial Agropecuarios Agricultura familiar Lei n° 11.326
Numero Area (ha) Namero % Area (ha) %
Brasil 5.175.489 329.941.393 4.367.902 84,40 80.250.453 24,32
Goias 135.683 25.683.548 88 436 65,18 3 329 630 12,96
Rio Verde 2.289 580.808 1 315 57,45 45 409 7,82

Fonte: BRASIL, IBGE - Censo Agropecuario 2006.
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Tabela 8 - Assentamentos da Reforma Agraria em Rio Verde/GO

Assentamentos Numero de familias assentadas
1. Agua Bonita 16
2. Fortaleza Il 16
3. Pontal dos Buritis 105
4. Ponte de Pedra 60
5. Rio Doce 14
6. Rio Verdinho 27
7. Vainépolis 36
8. Vale do Cedro 25
9. Vale do Sonho 25
Total de familias 324

Fonte: CONAB, 2008.

A faixa etaria predominante dos membros das familias
esta entre 31 e 50 anos nos assentamentos, com cerca
de 43% dos assentados nessa faixa. Na agricultura
familiar tradicional a distribuicao das faixas etarias dos
membros das familias € mais homogénia, em torno de
27% para as faixas 16 a 30 anos, 31 a50e 51 a70. Destaca-
se a presenca de jovens nessas propriedades, o que
pode ser um sinal de permanéncia dessas familias na
atividade.

Conforme os critérios definidos para a caracterizacao
dos produtores rurais, as propriedades contam com
o trabalho dos préprios membros da familia e na maioria
delas, tanto nos assentamentos como nas propriedades
tradicionais, de 2 a 3 pessoas realizam esse trabalho.

A producdo para comercializaco é diversificada
nas propriedades, mas com predominio para a producdo
de leite, incluindo pequeno percentual de agricultores
gue cria aves, produz soja, milho, mandioca e maracuja.

A area das propriedades é também diversificada,
como apresenta a Tabela 9.

A renda dessas familias giraem tornode 1a 3
salarios minimos (em 2007, correspondente a R$ 380,00,
em 2010, a R$510,00). Os pesquisadores da CONAB
ressaltam o valor relativo dessa renda em comparagédo
com os custos de vida na arearural e na area urbana,

entretanto, é preciso considerar o trabalho e o tempo
despendido pelos agricultores para a obtencéo dessa
renda. Por outro lado, esse rendimento evidencia as
dificuldades enfrentadas pelos agricultores em relacéo
a producédo e a comercializacéo, e conforme dados da
pesquisa, a descapitalizagao.

E importante observar, nos dados coletados pela
CONAB (2008) que entre os agricultores familiares
dos assentamentos, 83% fazem uso de sementes e
adubos quimicos, utilizados por 100 % dos agricultores
familiares tradicionais. Percebe-se ai uma influéncia
do entorno, considerando as caracteristicas da
agricultura patronal, predominante no municipio. Esse
fato vai de encontro a valoracdo atual do mercado
de produtos organicos, o que aponta para a falta de
assisténcia técnica aos produtores. Essa falta de
assisténcia é confirmada pelos dados da CONAB (2008):
Apenas 14% dos produtores dos assentamentos
pesquisados afirmaram ter assisténcia técnica frequente
e, entre os agricultores familiares tradicionais, esse
percentual é ainda menor, 4%.

Em visita a Feira dos Produtores de Rio Verde,
no ano de 2010, com o objetivo de obter informacgdes
sobre a realidade dos pequenos produtores do municipio,
pudemos perceber as dificuldades enfrentadas tanto
para a producdo quanto para a comercializacéo de seus
produtos, o grande déficit de informac®es e a caréncia
de assisténcia técnica. Excetuando um produtor, entre
os seis que se dispuseram a fornecer informacdes, 0s
demais demonstraram desconhecimento dos programas
de governo que poderiam auxilid-los. Em relagdo ao
crédito rural, ficou evidente a desconfianca e o receio
de que seja mais uma forma de piorar sua situacao,
pela contracao de dividas que ndo conseguirao pagar.
E importante salientar que muitos produtos de
hortifrutigranjeiros comercializados nessa feira vém
de outras cidades, inclusive da Central de Abastecimento/
CEASA de Goiania, capital do estado, principalmente
frutas, mas também hortalicas, o que indica espagos
a serem ocupados pelos produtores locais, diminuindo

Tabela 9 - Area de propriedades familiares de Rio Verde (pesquisa da CONAB em 2007)

Propriedades familiares Propriedades pesquisadas (no.) Area (ha)

lab 6 al5 16 a 25 26 a 50 > 50
Assentamentos 170 0,60% 0,00% 49,40% 50,00% —
Propriedades Tradicionais 165 10,91% 18,79% 16,36% 28,48%  25,45%

Fonte: CONAB, 2008.
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custos econdmicos, sociais e ambientais, relacionados
aos custos de transporte e combustiveis, a ocupagédo
de espacos produtivos, emprego de mao-de-obra, dentre
outros.

Em Rio Verde, existem programas especificos e
instituicbes que apoiam os agricultores familiares, como
a Companhia Nacional de Abastecimento / CONAB,
gue coordena programas do Governo Federal (Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar/ PNAE e o Programa
de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar /
PAA) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais que busca
criar uma cooperativa de producéo e consolidar a
cooperativa de crédito ja existente. A Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Ambiental de Rio Verde
esta promovendo parcerias para apoiar esse segmento
e construir uma central de distribuicao dos produtos
originarios da agricultura familiar. AEMATER esta sendo
reativada e sera importante na assisténcia técnica a
esses produtores.

No entanto, os programas governamentais atuais,
apesar de importantes, tém intervencéo limitada, ajudam,
mas ndo alteram de forma significativa a situacdo do
agricultor familiar. Conforme informacdes obtidas junto
a CONAB em RioVerde, oteto maximode comercializagdo
do PAA é de R$4.500,00 /ano /por produtor, que podera
ser comercializado em um periodo de quatro a seis
meses, sendo necessaria a Declaracédo de Aptidao/
DAP ao PRONAF, a vinculagdo a uma cooperativa
de base familiar ou a uma associagdo (Para as
Cooperativas, é retido no ato do pagamento 1,2% do
valor bruto do projeto referente ao Imposto de Renda;
no caso das associagdes esse valor é de 5,85% a titulo
de recolhimento dos tributos federais (P1S, COFINS
e IR). O valor total do projeto é depositado na conta
bancaria da entidade e liberado em partes conforme
as entregas dos alimentos comercializados nas entidades
recebedoras (creches, escolas, abrigos etc.)). Por outro
lado, crescem as exigéncias em relagdo aos produtos
e aos processos de producdo. No caso de producéo
de alimentos artesanais ou caseiros (doces, bolos,
pamonhas, etc), por exemplo, sdo necessarios: que
a cozinha seja construida em determinado padréo,
e o uso de roupas adequadas e utensilios em bom
estado de conservagdo. Sem diivida, esses sdo cuidados
de higiene imprescindiveis, mas que fazem aumentar
os custos de producéo e, além disso, exigem um
investimento inicial dificil de ser realizado, mesmo
gue o projeto alcance o teto maximo estipulado. No
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caso dos assentamentos existentes no municipio, parte
desse problema pode ser contornada, pois eles sdo
equipados com espagos comunitarios que possuem
ampla cozinha, que podem ser utilizados em projetos
coletivos dos assentados, mas, mesmo assim, 0s custos
com equipamentos, vestuario e utensilios sdo
consideraveis para o limite maximo de recurso
estipulado.

O PNAE é outra forma de abrir espacos para a
comercializacao da producéo desses agricultores, uma
vez que estabelece que 30% dos recursos da merenda
escolar devem ser destinados a aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar. Acomplementacao
desses programas pode minimizar as dificuldades
enfrentadas pelos agricultores e melhorar suas condi¢des
de vida, mas por si s6 ndo resolvera a situagdo da
agricultura familiar, seja em assentamentos, seja nas
propriedades familiares tradicionais.

Conforme dados obtidos em pesquisa de campo,
utilizando uma adaptacéo da Técnica Policy Delphi,
a agricultura familiar é considerada sob trés pontos
de vista distintos:

POSICAO I: Os produtores familiares podem se
inserir no mercado como empresarios rurais no setor
de hortifrutigranjeiros, na produg¢do de doces, de
quitandas ou na producéo de leite e derivados. O
municipio importa muitos produtos da alimentacgao diaria
e esse é um mercado gue pode ser ocupado pelaagricultura
familiar.

POSICAO I1: Aagricultura familiar tem espaco
no agronegécio do municipio, inclusive na producéo
de soja, para o mercado interno ou externo, ou para
producdo de biodiesel, dentro do programa do
governo federal. Isto é possivel, pois uma parte
dos agricultores familiares é tecnificada, bem equipada
e preparada.

POSICAO Ill: Aagricultura familiar no tem chance
de insergcdo no mercado, mas precisa subsistir com
recursos governamentais e politicas compensatorias,
para que o éxodo rural ndo amplie os problemas urbanos
no municipio, como infraestrutura, desemprego e
marginalidade, tornando mais caros os investimentos
publicos.

Um espaco de insercdo indicado para o produtor
familiar é o mercado de hortifrutigranjeiros, uma
vez que a cidade importa produtos dessa natureza.
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Para o grupo, as chances de insercdo na producgao
de soja sdo minimas, uma vez que o lucro é muito
baixo, e requer producdo em escala o que nédo é
possivel em areas pequenas. Além disso, sao
necessarios investimentos muito altos em maquinario
e insumos.

No entanto, alguns integrantes do grupo afirmam
gue existem produtores familiares que sdo produtores
de soja, como indicado também pelos dados da CONAB
(2008) edo IBGE (Censo Agropecuario, 2006). A hipotese
é de que alguns agricultores familiares, que se dedicam
ao plantio de soja, ttm apenas parte da area de producao
registrada em seu nome, a outra parte é arrendada ou
trabalhada conjuntamente com parentes ou outras
familias, no caso dos assentamentos. Isso implicaria
no atendimento aos critérios da agricultura familiar
(BRASIL, lein®11.326/2006) e na obtencdo de créditos
destinados a essa categoria, porém com area suficiente
paraa producdo em escala, o que possibilita sua insercio
no mercado de soja. A tendéncia de redistribuicdo da
terra em funcéo das partilhas entre filhos e netos, com
diminuicéo do tamanho das propriedades, mas com
perspectivas de continuidade do trabalho em conjunto,
reafirma essa hipétese.

Alguns painelistas explicitaram a preocupagdo em
manter os agricultores familiares no campo, alegando
gue eles vém para a cidade, ndo conseguem emprego
decente, pois ndo tém o nivel de escolaridade exigido
pelo mercado (minimo nivel médio e/ou técnico) e por
isso tornam-se mais um contingente urbano, requerendo
maiores investimentos em moradia, saneamento,
assisténcia social do poder publico. Verifica-se, assim,
um conceito equivocado sobre a agricultura familiar
e a atribuicao de um esteredtipo aos agricultores
familiares.

Em sua maioria, os painelistas reafirmam que o
caminho mais viavel para a agricultura familiar em Rio
Verde é sua inser¢do no mercado de hortifrutigranjeiros

e outros produtos alimentares, visto que nenhum deles
manifestou discordancia dessa posi¢do. A possibilidade
de insercao na producao de soja também ndo é descartada,
de acordo com o que foi exposto anteriormente. Uma
das possibilidades para os agricultores familiares que
plantam soja é sua destinacdo para a produgao de
biodiesel, dentro do programa do governo federal. A
Tabela 10 apresenta os nimeros relativos a produgao
de sojaem Rio Verde pelos agricultores familiares e
nao familiares.

Considerando que os estabelecimentos de
agricultura familiar somavam 1315, em 2006,
aproximadamente 9% deles se dedicavam a producao
de soja, mas isto representava 2% da producgdo. A
proporcéo de estabelecimentos ndo familiares no cultivo
de soja era de 35% (Tabela 9). Um niimero menor de
grandes produtores reduz os custos de logistica,
enguanto a integracdo de pequenos produtores implica
em maiores custos de supervisdo (Carmo et al., 2002).
Além disso, do ponto de vista do produtor, para se
integrar a grandes empresas é preciso ser capitalizado,
em fungdo dos investimentos necessarios que, no final
dosanos 90, giravam em torno de R$700.000,00. Mesmo
considerando as politicas de financiamento, esse seria
um obstaculo para a integracdo dos agricultores
familiares, além de exigir maior nivel de integracéo e
profissionalizacéo dos produtores rurais (Carmo et al.,
2002).

Segundo informacdes obtidas no municipio,
condizentes com os dados da CONAB, a maior parte
dos agricultores familiares trabalha na pecuéria leiteira
e sdo responsaveis por grande parte dessa producao,
porém existem muitas dificuldades na comercializagao
e na garantia de precos melhores junto as industrias
de laticinios. Os dados apresentados na Tabela 11
confirmam a importancia da agricultura familiar na
producéo municipal de leite, com participagdo em torno
de 40%.

Tabela 10 - Producdo de soja em grdo em Rio Verde-GO: Agricultura familiar e ndo familiar/2006

Estabelecimentos Quantidade produzida Area (ha) Participacdo na Rendimento

Produtores(unid) (Kg) producédo (%) (kg/ha)
Agricultura familiar 123 13.178.921 5.610 1,98 2.349,184
Agricultura ndo familiar 349 651.641.786 221.716 98,02 2.939,083
Total 472 664.820.707 227.326 100 2.924,526

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Revista Brasileira de Agropecuaria Sustentavel (RBAS), v.1, n.2., p.1-11, Dezembro, 2011



10

GUIMARAES, G.M.A. et. al.

Tabela 11 - Rio Verde/GO - Produc¢do de leite (vaca) - agricultura familiar - 2006

Estabelecimentos Quantidade Percentual Valor da Percentual

agropecuarios produzida da producéo producéo do valor/

(unid.) (litros) (%) (reais) prod.(%)
Agricultura familiar 798 19.974.325 40,54 8.451.083 38,33
Agricultura ndo familiar 470 29.300.575 59,46 13.597.942 61,67
Total 1.268 49.274.900 100 22.049.025 100

Fonte: IBGE, Censo agropecuario 2006.

4. CONCLUSOES
O estudo realizado permite afirmar que:

e Aagriculturafamiliar € um elemento necessario, embora
ndo exclusivo, para o desenvolvimento econémico
mais sustentavel de um municipio.

e Ha espaco para a agricultura familiar em municipios
onde o agronegécio predomina e a produtividade
desses agricultores ndo é muito menor do que a dos
demais agricultores.

e Os produtores familiares podem atuar de forma
significativa na economia do municipio, atendendo
principalmente a demanda de produtos da alimentacao
diaria, mas isso depende do apoio e daimplementacao
de politicas publicas do préprio municipio.

e Os programas governamentais atuais, apesar de
importantes, tém intervencao limitada, pois ndo alteram
de forma significativa a situagcdo do pequeno produtor.

e As exigéncias e as regulamentacdes sanitarias e
ambientais requerem maior tecnificagdo e investimento
de capital e isto dificulta a adaptacdo dos agricultores
familiares a este contexto

e Avalorizacao dos agricultores familiares de Rio Verde
€ uma importante estratégia para o desenvolvimento do
municipio e ndo deve ser vistacomo politica compensatoria.
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