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SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA CARNE
BOVINA NO BRASIL E NO ESTADO DO
PARANA: UMA ANALISE DO AMBIENTE
INSTITUCIONAL

RESUMO

O objetivo do trabalho foi caracterizar o ambiente institucional do
sistema agroindustrial da carne bovina no Brasil e no estado do
Parana. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa
descritiva, por meio de fontes secundérias. Os resultados mostram
que, embora exista extenso regramento sobre o tema, o carater
voluntério de algumas regras e o desalinhamento entre elas, somada
ao baixo poder de enforcement do Estado, parecem nao contribuir para
sua adocdo. Observou-se que as deficiéncias relacionadas as
institui¢des formais contribuiram para que os agentes atuassem em
um ambiente voltado a desconfianga, com possibilidade de agdes
oportunistas. Por esse motivo, as instituicdes informais no SAG da
carne bovina sdo consideradas, pois explicam a dificuldade do
estabelecimento e cumprimento das legislacdes e normas, devido aos
comportamentos peculiares dos agentes, sobretudo pecuaristas e
frigorificos. Conclui-se, portanto, que a configuracdo do ambiente
formal e informal no SAG da carne bovina do Brasil e do Parana
impacta diretamente na eficiéncia desses sistemas.

Palavras-chave: Ambiente Institucional; Nova Economia Institucional;
Carne bovina.

ABSTRACT

This paper aims to characterize the institutional environment of the
beef agro-industrial system in Brazil and in Parana state. For this, we
made descriptive qualitative research using secondary data. The
results show that, although there is extensive regulation on the subject,
the voluntary natures of some rules and the misalignment between
them, added to the low power of state enforcement, seem not
contribute to its adoption. We observed that deficiencies related to
formal institutions contributed to the agents acting in a distrusted
environment, with the possibility of opportunistic actions. For this
reason, we considered informal institutions in the beef agro-industrial
system, as they explain the difficulty of establishing and complying
with laws and regulations, due to the peculiar behavior of agents,
especially cattle ranchers and slaughterhouses. We concluded that the
configuration of the formal and informal environment in the beef agro-
industrial systems in Brazil and Parand has a direct impact on the
efficiency of these systems.

Keywords: Institutional environment; New Institutional Economics;
Beef chain.

Codigo JEL: O17; P48.
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SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA CARNE BOVINA NO BRASIL E NO ESTADO DO PARANA

INTRODUCAO

O Brasil possui uma grande representatividade mundial quando se trata do
rebanho bovino e da producao de carnes. Estima-se que o rebanho brasileiro
era composto de 196,47 milhdes de cabecas em 2021, com um abate de 39,14
milhdes de cabecas. Segundo a Associacdo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne (ABIEC), em 2021, o volume de carne produzida foi
de 9,71 milhdes de toneladas carcaca equivalente, sendo 25,51% desse total
exportado e 74,49 destinados ao mercado interno (ABIEC, 2022).

Apesar dos dados positivos e da representatividade brasileira na pecudria
mundial, o estado do Parand e outros estados tradicionalmente produtores
de gado de corte, como Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sao Paulo,
vém diminuindo seu rebanho. Aliado a isso, a necessidade de melhorar os
padrées de qualidade, devido ao aumento das exigéncias dos
consumidores, tem levado esses estados e, particularmente o estado do
Parand, a estabelecer novas prioridades, voltando-se a qualidade ao invés
da quantidade (EMATER, 2018). A preocupagao com seguranga alimentar
também aumentou devido a pandemia da Covid-19 (QUEVEDO-SILVA et
al., 2022).

No que concerne aos padrdes de qualidade da carne bovina, ressalta-se
algumas mudancas de mercado, sobretudo a partir do ano 2000, reforcado
por crises de sanidade na cadeia (IPARDES, 2002; SAES; SILVEIRA, 2014),
seguindo padrdes de exigéncias internacionais, o que exigiu a
reestruturagdo dos padroes de eficiéncia e competitividade, criando
desafios ao setor (CALEMAN; ZYLBERSZTAJN, 2011; QUEVEDO-SILVA
et al., 2022).

Neste cendario, surgem esforcos de diferenciacdo, que podem estar
relacionados a producdo de determinada raca de gado, novilho precoce,
cortes diferenciados (MACEDO; MORAES, 2009; MACEDO, 2015;
GUIMARAES et al., 2022) e sistemas de producdo, como a carne organica
(CALEMAN; MONTEIRO; HENDRIKSE, 2017). A diferenciacdo também
pode incluir programas de certificacdo para atestar a qualidade superior
(HENCHION; MCCARTHY; RESCONI, 2017; GUIMARAES et al., 2021).

Para além das estatisticas e das preocupagdes relacionadas a qualidade, vale
ressaltar o consenso histérico existente na literatura de que o sistema
agroindustrial (SAG) da carne bovina brasileiro enfrenta problemas de
coordenagao, comprometendo a competitividade da cadeia (SIFFERT
FILHO; FAVERET FILHO, 1998; FERREIRA; BARCELLOS, 2006; SAAB;
NEVES; CLAUDIO, 2009; CALEMAN; ZYLBERSZTAJN, 2011;
MALAFAIA; AZEVEDO; KAMARGO, 2011; MACEDO, 2015; PEREIRA et
al., 2022).

O SAG ¢ formado por todas as fases desde a produgdo de insumos até o
consumidor final (SAAB; NEVES; CLAUDIO, 2099), sofrendo influéncia do
ambiente institucional em que esté inserido. O ambiente institucional, por
sua vez, envolve as regras do jogo, podendo ser visto como um conjunto de
regras sociais, politicas e legais que estabelecem as bases para produgao,
troca e distribuicao (DAVIS; NORTH, 1971; WILLIAMSON, 2000), sendo as
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instituicdes formais e informais. As institui¢des, segundo a Nova Economia
Institucional (NEI), sdo restricdes criadas para gerar ordem e reduzir
incertezas nas trocas. Elas podem ser regras formais, como constituicdes,
leis, direitos de propriedade e regulacdes; ou restricdes informais, como
sangdes, convencgoes, tabus, costumes, tradi¢des, normas de comportamento
e codigos de conduta (NORTH, 1991; 2005).

No SAG da carne bovina, existem menos rela¢des contratuais formais do
que em outros sistemas, como o de aves e o de suinos, resultando em
conflitos frequentes entre produtores e processadores (SAAB; NEVES;
CLAUDIO, 2009; PASCOAL et al., 2011; CALEMAN; ZYLBERSZTAJN,
2011, CARRER; SOUZA FILHO; VINHOLIS, 2014). As transacOes entre
pecuaristas e a industria frigorifica sdo permeadas pela falta de garantias no
fornecimento de gado para abate, sendo que um histérico de disputas
judiciais torna aparentes as ineficiéncias geradas nesse sistema
(CALEMAN; ZYLBERSZTA]JN, 2011; CALEMAN; MONTEIRO, 2013).

Diante desses problemas, é necessario analisar as institui¢des para entender
o funcionamento dos SAGs (as regras do jogo) e, posteriormente, entender
a dindmica de atuagdo dos agentes e suas estratégias. Como as instituigdes
formais envolvem leis e normas nacionais e estaduais, optou-se por estudar
o Estado do Parand, no qual ha falhas de coordenacdo e os agentes estdo
buscando formas alternativas para competir no mercado voltado a
diferenciacdo (PEREIRA et al., 2022). Compreender o ambiente institucional
do Parand pode servir de modelo para o entendimento desta dindmica em
outros estados. Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo
caracterizar o ambiente institucional do sistema agroindustrial da carne
bovina no Brasil e no Estado do Parana.

Para além desta introdugdo, o referencial teérico apresenta uma discussao
sobre a Nova Economia Institucional. A terceira e quarta secdes detalham
os procedimentos metodolégicos, seguido dos resultados e discussoes,
respectivamente. Por fim, expdem-se as conclusoes.

A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A Nova Economia Institucional (NEI) defende o papel desempenhado pelas
instituicdes no desenvolvimento econémico, dando grande importancia ao
conceito de instituicdo (NORTH, 1991; 2005). O institucionalismo nao
constitui uma corrente unificada de pensamento (INGRAN; SILVERMAN,
2002). Hall e Taylor (1996) classificam o novo institucionalismo em, pelo
menos, trés escolas: o institucionalismo histérico, o institucionalismo da
escolha racional e o institucionalismo sociolégico. A NEI apresenta uma
aproximacdo com o institucionalismo da escolha racional, porém difere
deste ao privilegiar os direitos de propriedade, as rendas e os mecanismos
de selecao competitiva (HALL; TAYLOR, 1996).

De forma ampla, segundo Scott (2014), as instituicdes sdo vistas como
sistemas multifacetados, envolvendo elementos reguladores, normativos e
cultural-cognitivos que, associados a atividades e recursos, dao estabilidade
e significado a vida social. Os elementos institucionais dividem-se em trés
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pilares: o regulador, com énfase na fixagdo e controle de regras, leis e
sangdes; o normativo, que evidencia os valores e normas; e o cognitivo, que
se volta aos aspectos simbolicos das agdes (SCOTT, 2014).

A énfase em diferentes elementos institucionais é fonte de divergéncias
entre as perspectivas teéricas (SCOTT, 2014). No caso da NEI, as institui¢des
referem-se as “[...] regras do jogo de uma sociedade ou, mais formalmente,
sdo as restricdes humanamente inventadas que estruturam a interacao
humana” (NORTH, 2005, p. 8), mais ligadas ao pilar regulador. Embora os
autores no ambito da NEI reconhecem a existéncia e a importancia das
instituicdes formais e informais (WILLIAMSON, 1993; GREIF, 1996;
NORTH, 2003; BARZEL, 2005; MENARD, 2012), a maioria dos estudos se
concentra nas instituicdes formais, o que ndo explica algumas estratégias
adotadas pelos agentes.

As institui¢cdes formais podem ser publicas ou privadas, dependendo se
quem as formula sdo organizagdes publicas ou privadas (SCHMID, 2004).
As entidades publicas e privadas podem formular padrdes cujo
cumprimento é voluntario ou compulsério (HENSON; HUMPHREY, 2010).
No caso das institui¢des informais, autores no escopo da NEI, como Barzel
(2005) e Ménard (2012), tém indicado a relevancia de aspectos sociais, como
confianca e reputacdo, na andlise econdmica. Ou seja, ha necessidade de
diferentes tipos de institui¢des para garantir o enforcement contratual,
dependendo de diferentes condi¢des econdmicas (GREIF, 1996).

Para a NEI, o papel das instituicdes é abordado em dois niveis analiticos: o
nivel macroanalitico, envolvendo o ambiente institucional, que estabelece
as bases para as interagdes entre as pessoas; e o nivel microanalitico, que
abrange as estruturas de governanga, regulando uma transacdo especifica
(AZEVEDO, 2000).

No nivel macroanalitico, as institui¢cdes fornecem incentivos que podem
contribuir para crescimento, estagnacdo ou declinio de uma Economia
(NORTH, 1991). North (1991) revela que, no contexto dindmico do mundo
real, acentua-se a especializacdo e a divisao do trabalho, com base na
maximizacdo individual de lucros e com assimetria de informacao,
tornando-se necessarias institui¢des eficazes para moldar o comportamento
dos agentes. Neste contexto, as instituicdes podem ser vistas como sistemas
de incentivos para tornar previsiveis as relagdes entre os individuos. Essas
instituicoes dependem da efetividade de mecanismos de enforcement e
determinam os custos de transagao presentes (NORTH, 1991; 2003; 2005).

No nivel microanalitico, as institui¢cdes sao vistas como influenciadoras das
relacdes entre os agentes, ou seja, as partes envolvidas em uma transagao.
Nesse enfoque, ganham destaque as contribuices de Oliver Williamson,
com foco nas estruturas de governanga, constituindo um ramo da NEI
chamado de Economia dos Custos de Transagao (ECT); e Yoram Barzel, que

desenvolveu em paralelo a Economia dos Custos de Mensuragao (ECM)
(AZEVEDO, 2000).

As instituicOes formais sdo mais claras, pois referem-se as regras que podem
ser colocadas em pratica de forma especifica e precisa, como as leis,
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constitui¢des e regulamentos (NORTH, 2005). Por outro lado, as restri¢des
informais sdo mais complexas, pois sdo vistas como as maneiras de fazer as
coisas, na forma de normas de comportamento, tradicdes e cédigos de
conduta (NORTH, 1991; 2005). As normas informais guiam os
comportamentos e agdes dos individuos quotidianamente, porém nao
aparecem em termos formais, sendo esse o motivo da complexidade
(NORTH, 2003). Os mecanismos de enforcement, por sua vez, se
caracterizam como formas de fazer valer as instituicdes, seja pelo Estado

(mecanismo formal) ou pela reputacdo das partes (mecanismo informal)
(GREIF, 1997).

Apesar da diferenca entre as instituicdes formais e informais e seus
mecanismos de enforcement caracteristicos, elas operam de forma conjunta e
se influenciam mutuamente em uma agdo reciproca (ZENGER;
LAZZARINI POPPO, 2001). Hodgson (2006) assevera que nao existe uma
linha diviséria entre institui¢des inteiramente formais ou informais, pois,
para operar, as instituicoes formais sempre dependem de regras nao legais
e normas pouco claras. Dentro dessa andlise, o autor reitera que as
instituicdes formais precisam do apoio das informais para se tornar
importantes, incorporando-se a costumes e habitos.

Para Hodgson (2006), a énfase excessiva nos aspectos formais e legais pode
negligenciar a dependéncia das regras e normas informais. Nos contratos,
nem todas as regras e normas sdo necessariamente codificadas em leis,
devido a incompletude dos sistemas legais, deixando espaco para o
costume e a cultura. Por esse motivo, o autor trabalha com uma concepgao
mais ampla de institui¢des, definindo-as “[...] como sistemas duraveis de

regras sociais estabelecidas e imersas que estruturam as interagdes sociais”
(HODGSON, 2006, p. 13).

North (1991; 2005) aponta a importancia das institui¢coes informais, mesmo
em um cendrio independente, apesar de indicar um movimento da troca
pessoal para a impessoal em sociedades mais desenvolvidas, o que ndo
pode ser transposto de uma sociedade para outra (NORTH, 2003;
WILLIAMSON, 2009). De qualquer maneira, ressalta-se que, mesmo que
existam instituicdes formais, publicas ou privadas, se elas ndo forem
respaldadas nas informais, ndo se tornam efetivas, ou seja, ndo sao aceitas e
legitimadas. Nee e Ingram (1998) afirmam que, quando as regras formais e
informais estdo intimamente ligadas, elas se reforcam mutuamente. A
codificacdo de regras informais ainda pode levar a consequéncias negativas
ndo intencionais (WILLIAMSON, 2009).

No nivel microanalitico, Zenger, Lazzarini e Poppo (2001) afirmam que, na
maioria dos casos, as instituicdes formais e informais sdo empregadas
simultaneamente e interagem de formas complexas para alcangar uma
funcionalidade 6tima dentro de uma forma organizacional. Sendo assim,
buscou-se entender quais institui¢des formais e informais sdo importantes
para a formacdo do ambiente institucional do SAG da carne bovina.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance do objetivo proposto, a presente pesquisa classificou-se como
descritiva de natureza qualitativa (TRIVINOS, 2010), com uso de fontes
secundérias por meio da pesquisa documental. Foram consultados
documentos que tratam da bovinocultura de corte, incluindo documentos e
relatérios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
da United States Department of Agriculture (USDA), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da ABIEC, do Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), do Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e da ADAPAR. Além
disso, foi realizado um levantamento da legislacdo vigente que incide sobre
a producdo de gado e sobre a carne bovina, inclusive utilizando o Sistema
de Legislacdo Agricola Federal (SISLEGIS), até o ano de 2022.

Também foi realizada uma revisao da literatura, a partir de publicagdes
cientificas sobre a produgdo nacional que trata das institui¢cdes do SAG da
carne bovina. Todas as informacdes (revisdo da literatura e pesquisa
documental) foram analisadas mediante analise documental, que, apds
criteriosa selecdo, foram categorizados por meio de andlise de contetido
(MERRIAM, 1998). Na analise de contetido, os documentos foram lidos e
categorizados segundo as categorias de andlise que emergiram da
literatura, a saber: institui¢des formais e instituicdes informais.

Na fase de anédlise documental, realizou-se um primeiro levantamento de
documentos que estivessem relacionados as instituigdes formais. Neste
caso, foram lidos e organizados de forma textual e de quadros as principais
leis e regramentos relacionados a transacdo de carne bovina no Brasil e
depois no estado do Parand. Depois, foram analisados os artigos que tratam
do SAG da carne bovina, buscando identificar principalmente as discussdes
sobre as institui¢oes informais.

Para auxiliar na organizagdo e categorizacdo das informacdes, foi utilizado
o software Atlas.ti (BANDEIRA-DE-MELLO, 2006). Por fim, ocorreu a
interpretacao, andlise e conclusao dos resultados.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ja apontado, a literatura que trata do SAG da carne bovina no Brasil,
consensualmente, sinaliza a complexidade das relagdes e os problemas de
coordenacao decorrentes da deficiéncia de institui¢des eficientes nesse SAG
(FARINA; NUNES, 2003; CALEMAN; MONTEIRO, 2013; SAES; SILVEIRA,
2014; SANTOS, 2017). Por esse motivo, descrevem-se, primeiramente, as
institui¢des formais e depois as instituigdes informais.

Instituicoes formais no SAG da Carne Bovina

Como instituicdes formais, destacam-se as legislacdes e normas, e as
instrugdes e portarias que regem o SAG da carne bovina, considerando o
Brasil e o Parana.

Legislacoes e normas no SAG da carne bovina

No que concerne as instituicdes formais, ptblicas ou privadas, podem ser
descritas varias legislacdes ou normas que estabelecem condigdes
relacionadas a criacdo, abate, processamento e distribuigdo, envolvendo
questdes sanitarias e de boas préticas (SANTOS, 2017). As principais
legislacoes e normas no SAG da carne bovina, embora estejam relacionadas,
podem ser vistas em dois conjuntos: (1) criacdo de animais, que envolvem
as regras para criacdo do gado de corte pelo pecuarista na fazenda; e (2)
abate, processamento e distribuigdo, que descrevem a legislacdo e as regras
concernentes a carne bovina.

Contata-se que as legislacdes e normas, publicas ou privadas, podem ser de
cumprimento voluntédrio ou compulsoério, no sentido utilizado por Henson
e Humphrey (2010). A legislagdo estadual complementa a legislagao federal,
abrangendo questdes mais especificas que reflete a realidade regional. O
Quadro 1 sintetiza as legislacdes e normas, classificando a qual conjunto de
normas pertence, especificando o assunto, a abrangéncia e necessidade de
cumprimento.

Quadro 1: Legislacdes e normas nacionais e estaduais.

Legislacdo/Normas Conjunto Assunto Abrangéncia | Cumprimento
Lei 12.651/2012 z(a:r:;?r?;z de Cadigo florestal | Nacional Compulsério
Criacdo de
Lei 12.097/2009 animais/ Abate, Rastreamento Nacional Compulsério
processamento
e distribuicdo
Manual de Boas Criacdo de Boas Praticas Nacional Voluntério
Préticas — MAPA animais animal
. Criacdo de Defgga_ -
Lein. 11.504/1996 e Sanitéaria Estadual Compulsorio
animais .
Animal
Lein. 17.026/ 2011 Cr_lagé_o de Competéncias Estadual Compulsdrio
T animais da ADAPAR
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Lein. 18,660/ 2015 | Criagdo de Transporte de | ooy o) Compulsério
animais animais vivos
Nomas das Exigéncias para Compulsério
Associagdo de Criagdo de 19 P . para
; LT criadores de Nacional x
criadores de racas animais racas reproducao de
(ABA; ABHB) animais
Inspecao
Abate, sanitéaria e
Lei 7.889/1989 processamento | industrial dos Nacional Compulsdrio
e distribuicéo produtos de
origem animal
Servigo de
Lei 10.799/1994; Arl())?:t:s,samento Inspecdo do Estadual Compulsério
Decreto 3005/2000 | distribuicao | Parand P
(SIP/POA)

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na legislagao.

Observou-se que as leis se aplicam a partir das atividades realizadas. Em
primeiro lugar, vale ressaltar que o pecuarista precisa cumprir, de forma
compulsoria, a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Cédigo
Florestal, que estabelece as normas para protecdo da vegetacao nativa em
areas de preservacdo permanente, reserva legal, uso restrito, exploracdo
florestal e assuntos relacionados (BRASIL, 2012). Especificamente para a
criacdo do gado de corte para abate, o pecuarista deve ter conhecimento da
Lei 12.097, de 24 de novembro de 2009, que dispde sobre o conceito e
aplicacdo de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e de
bafalos (BRASIL, 2009). Embora essa lei também faca parte do segundo
conjunto, o processo de rastreabilidade comega na fazenda. Em seu artigo
quarto, a referida lei apresenta:

Para os efeitos desta Lei, a rastreabilidade da cadeia produtiva
das carnes de bovinos e de bufalos sera implementada
exclusivamente com base nos seguintes instrumentos: I - marca
a fogo, tatuagem ou outra forma permanente e auditavel de
marcacdo dos animais, para identificacdo do estabelecimento
proprietario; II - Guia de Transito Animal - GTA; III - nota fiscal;
IV - registros oficiais dos servicos de inspecdo de produtos de
origem animal nos ambitos federal, estadual e municipal,
conforme exigir a legislagdo pertinente; V - registros de animais
e produtos efetuados no ambito do setor privado pelos agentes
econdmicos de transformacdo industrial e distribuigdo (BRASIL,
2009, n. p.).

Ressalta-se que a rastreabilidade obrigatoria, exigida na lei, é a marca a fogo
efetuada pelo pecuarista e ndo a inscricdo no sistema oficial, Sistema
Brasileiro de Identificacdo e Certificacdo de Bovinos e Bubalinos (SISBOV),
cuja adesao é voluntaria.

A referida lei ainda estabelece que o uso de marcagao permanente podera
ser dispensado no caso de animais com registro genealégico (RG) em
entidades privadas autorizadas pelo MAPA, que sdo, normalmente, as
associagdes de racas. O RG consiste no controle do acasalamento, incluindo
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identificacdo do touro e da matriz. Quando o animal nasce, ele recebe um
registro genealogico provisério ou de nascimento e préximo do inicio da
fase reprodutiva, recebe o registro geneal6gico definitivo (RGD). Todo esse
processo é vistoriado pelas associagdes de ragas, com objetivo de manter o
registro do pedigree ou da genealogia dos animais, garantindo a pureza
racial (MELO FILHO; QUEIROZ, 2011).

Além das legislagdes citadas, o MAPA possui um Programa de Boas
Praticas Agropecudrias (BPA) - Bovinos de Corte, cujo cumprimento é
voluntario. O manual contém um conjunto de normas e procedimentos a
serem observados pelos pecuaristas para garantir a producdo de alimentos
seguros, incluindo questdes relacionadas a administracdo, sanidade do
rebanho, reproducdo, pastagens, instalacdes e manejo em geral (MELO
FILHO; QUEIROZ, 2011). Quanto ao manejo, sdo indicadas boas praticas

em embarque, transporte, vacinagao e identificacao (MAPA, 2022).

No estado do Parand, as regulamentagdes para promover a defesa
agropecudria sdo de competéncia da ADAPAR, conforme Lei n. 17.026 de
20 de dezembro de 2011. Ainda hé a Lei n. 11.504 de 06 de agosto de 1996
que dispde sobre a Defesa Sanitaria Animal; e a Lei n. 18.669 de 22 de
dezembro de 2015, que dispde sobre o transporte de animais vivos nas
rodovias e estradas do Estado. Todas de cumprimento compulsoério.

Por fim, no primeiro conjunto de normas, podem ser descritas as exigéncias
das associacoes de criadores de racas, como a Associacdo Brasileira de
Angus (ABA) e a Associacao Brasileira de Hereford e Braford (ABHB), que
propdem normas e deveres cujo cumprimento é obrigatdrio aos pecuaristas
que fazem a reproducdo desses animais. Essas organizacdes também
mantem programas para certificagdo da carne proveniente dessas ragas, por
meio de parcerias com frigorificos.

No segundo conjunto de regras formais, analisa-se a questdo do abate,
processamento e distribuicdo da carne, no qual o sistema de inspecgdo
sanitaria, contido na Lei 12.097 ja mencionada, ganha maior relevancia.
Bankuti e Azevedo (2001) relatam que o sistema de inspecao sanitaria foi de
responsabilidade exclusiva do governo federal até 1989, regido pela Lei
5.760/71. Depois, foi permitido que os estados e municipios criassem
sistemas proprios, a partir da Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispde sobre a inspegdo sanitdria e industrial dos produtos de origem
animal (BRASIL, 1989).

A partir dessa legislacdo, o sistema de inspecdo sanitaria foi estruturado da
seguinte forma: Sistema de Inspecao Federal (SIF), que permite a venda de
carne em todo Brasil e a exportacdo; Sistema de Inspecdo Estadual (SIE), no
qual cada estado criou um sistema de inspecdo para vendas apenas dentro
do proprio estado; e Sistema de Inspegdo Municipal (SIM), que permite a
venda somente dentro dos municipios (BUAINAIN; BATALHA, 2007).
Apesar disso, o registro oficial a um dos sistemas de inspecao sanitaria é
obrigatorio aos estabelecimentos industriais ou entrepostos de produtos de
origem animal (BRASIL, 1989).
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A descentralizacdo do sistema foi concebida com intuito de reduzir o abate
clandestino. Contudo, embora estejam condicionados a mesma legislacao
sanitdria, os sistemas diferem no controle de qualidade exigido e nos
procedimentos de monitoramento, sendo os sistemas estaduais e
municipais menos rigidos e mais sujeitos a pressoes politicas (BANKUTI;
AZEVEDO, 2001; BUAINAIN; BATALHA, 2007).

No caso do estado do Paranad, o sistema de inspecdo é denominado Servico
de Inspecdo do Parana (SIP/POA). Foi sancionado pela Lei 10.799 de 24 de
maio de 1994 e regulamentado pelo Decreto 3005 de 20 de novembro de
2000 (ADAPAR, 2023).

Portarias e instru¢des no SAG da carne bovina

Além das leis que regem o SAG da carne bovina, diversas portarias e
instrugdes normativas foram criadas no dmbito federal. O Quadro 2
apresenta um resumo dessas portarias e instrugdes, bem como as principais
disposicdes de cada uma delas, a partir das informagdes contidas no
SISLEGIS.

De modo geral, observa-se que as normas se relacionam a sanidade animal
e A rastreabilidade. Em sua maioria, as normativas sido de adesdo
compulséria. Apenas a Instru¢do Normativa n. 65, sobre o SISBOV é de
adesdo voluntdria.

Apesar das varias normatizagOes, Felicio (2010) apresentou que a Portaria
n. 612 foi bastante criticada por enquadrar carcacas desiguais, com
qualidade ou rendimento diferentes, em um mesmo tipo. O autor reitera
que esse sistema foi planejado para atender a Cota Hilton de exportacdo de
cortes especiais. O sistema de classificagdo, que consta da Instrucdo
Normativa n. 9, segundo Felicio (2010), se constituiu como um importante
ponto de partida para classificacdo de carcacas nos estabelecimentos
nacionais. A instrucdo normativa n. 37 prorrogou o prazo dessa instrugdo
para o inicio do ano de 2006, todavia o sistema ainda nao foi implementado
e a instrugao consta sem modificagao.

Quadro 2: Resumo das regulamentacdes sobre a carne bovina

Regulamentacéo

Principais disposicfes

Portaria n. 612,
05 de outubro de 1989

Aprova o novo Sistema Nacional de Tipificacdo de Carcagas Bovinas.

Portaria n. 268,
04 de maio de 1995

Padroes de valorizacdo da qualidade comercial do Novilho Precoce,
como instrumento de referéncia comercial para todos os segmentos da
cadeia produtiva pecuaria, especialmente para defesa dos criadores e
protecdo dos consumidores.

Portaria n. 269,
04 de maio de 1995

Normas de  Procedimentos  Técnico-Administrativos,  para
cadastramento dos criadores, o0 credenciamento de matadouros
frigorificos e da entidade incumbida da certificacdo de qualidade da
carne do Novilho Precoce.

Portaria n. 304,
22 de abril de 1996

Estabelecimentos de abate de bovinos somente poderdo entregar carnes
e mitdos com temperaturas de até 7 graus centigrados.

Portaria n. 145,
01 de setembro de
1998

Incrementa o Programa de Distribui¢do de Carnes Bovina e Bubalina ao
Comércio Varejista, previamente embaladas e identificadas, instituindo
a obrigatoriedade da desossa ou fracionamento dos cortes secundarios
do traseiro e do dianteiro, destinados a estabelecimentos de distribuicao
e varejo.

Revista de Economia e Agronegécio - REA | V. 20 | N. 3 | 2022 | pag. 10




Pereira, Guimarées e Schiavi (2022)

Instrucdo Normativa | Aprova o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Carcacas de Bovinos e
n. 9, a classificacdo dos bovinos abatidos nos estabelecimentos sob controle
04 de maio de 2004 do SIF.

Instrucdo Normativa
n. 37, Prorroga prazo para Sistema Brasileiro de Classificacdo de Carcacas de
29 de dezembro de | Bovinos ser obrigatdrio a partir de 1° de janeiro de 2006.

2004

Instru¢do Normativa
n. 51,

01 de outubro de 2018
Instrucdo Normativa | Controle microbiolégico em carcagcas de suinos e bovinos em
n. 60, 24 de dezembro | abatedouros frigorificos registrados no Departamento de Inspecdo de
de 2018 Produtos de Origem Animal (DIPOA)

Institui o Sistema Brasileiro de Identificacdo Individual de Bovinos e
Bufalos - SISBOV.

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nas informagdes do SISLEGIS (2023).

Ao analisar as normas de sanidade animal, parece haver maior
conscientizagdo dos agentes da cadeia sobre essa necessidade, devido,
principalmente, em decorréncia de prejuizos ji causados anteriormente
pela febre aftosa (BUAINAIN; BATALHA, 2007). Por outro lado, a questao
da rastreabilidade oficial, SISBOV, ainda enfrenta desafios. Em outubro de
2018, Instrucdo Normativa n. 51, substituiu a Instrucao Normativa n. 65 de
dezembro de 2009, que tratava do SISBOV. Apesar dos avangos da nova
instrucao, a adesao continua sendo voluntaria.

Em pesquisa sobre as dificuldades da implantacdo da rastreabilidade,
constatou-se que certificadoras, veterindrios e pecuaristas concordam que
as dificuldades estdo vinculadas a: mudangas frequentes na legislagao; falta
de compreensao das normas ou até de conscientizacdo dos pecuaristas
sobre elas; falta de divulgagdo das normas; e remuneracao inadequada por
parte dos frigorificos (LOPES et al., 2007; LOPES et al., 2013).

Em dezembro de 2018, também foi instituida a Instrucdo Normativa n. 60,
que trata do controle microbiolégico em carcacas nos abatedouros
frigorificos, sendo um avanco frente as demandas da sociedade por maior
qualidade e segurancga alimentar.

Outras normas ainda regulamentam a questdo da vacinagdo do rebanho,
quando é obrigatéria. A vacinagao é especificada por meio de portarias e
instrugdes normativas estaduais, que tomam por base a legislacdo federal.
Em outubro de 2019, foi autorizada pelo MAPA a suspensdo da vacinacao
contra febre aftosa no Parand, sendo reconhecido nacionalmente em 2020

como livre de febre aftosa sem vacinacao e, internacionalmente em maio de
2021 pela Organizagdo Mundial da Satde Animal (OIE) (ADAPAR, 2023).

Com o reconhecimento do Parana como zona livre de febre aftosa sem
vacinacdo, a Portaria ADAPAR n. 231 de 2014 tornou-se automaticamente
sem efeito, sendo a suspensao da vacinagdo estabelecida pela Instrugao
Normativa n. 47, de 15 de outubro de 2019 e o reconhecimento como livre
de febre aftosa pela Instrucdo Normativa n. 52, de 11 de agosto de 2020,
ambas do MAPA (ADAPAR, 2023).

Além dessas normatizagdes comuns a todo tipo de gado, a Associacdo
Brasileira do Novilho Precoce (ABNP), em parceria com o MAPA, criaram
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uma norma referencial na Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), a NBR 15477, que especifica os requisitos para novilho precoce
(MNP, 2007). A norma é apenas uma referéncia para balizar as
especificagdes sobre o novilho precoce e ndo uma obrigatoriedade. Segundo
o Movimento Nacional de Produtores (MNP) (2007), a norma é uma das
acdes para auxiliar no esclarecimento sobre a importancia da adogdao de
melhores praticas no processo produtivo da carne, visando enfrentar os
desafios impostos a pecudria brasileira, como a agregacdo de valor ao
produto final com seguridade, procedéncia e qualidade.

A NBR 15477 prescreve os seguintes requisitos: (1) sexo, podendo ser fémea,
macho inteiro e macho castrado; (2) cronologia dentéria, sendo que machos
castrados e fémeas devem ter no maximo quatro dentes incisivos
permanentes, machos inteiros devem ter somente dentes de leite, ou seja,
auséncia de dentes incisivos permanentes; (3) gordura de cobertura de
carcaga, na qual a carcaca quente deve ter uma cobertura com a espessura
maior ou igual a 3 milimetros (mm) e menor ou igual a 10 mm na regido do
dorso lombar, na altura da 12% costela; e (4) peso minimo de carcaga, cujo
peso minimo deve ser de 190 Kg para fémea e 240 Kg para macho castrado
e inteiro (ABNT, 2007).

No estado do Parand, a Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB) propods a Resolucdao n. 070 de 11 de julho de 2006,
também como uma referéncia para identificar animais jovens e ndo como
uma obrigatoriedade. A resolucdo tem o intuito de levar esclarecimentos ao
consumidor de carne e de assegurar a padronizacdo e tipificagdo de carcacas
de bovideos jovens. A resolucdo estabelece que os animais devem ter as
seguintes caracteristicas, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Padronizagdo e tipificacdo de carcacas de bovideos jovens -
Resolugao n. 070/2006

Classificacao Sexo Idade Cobertura de Peso,de carcaga
gordura* pés-abate
Macho , . .
(castrado ou A'Ee 24 meses ou Uniforme - entre 3 | No minimo 225
Precoce hio) até dois dentes e 10 mm Kg
Fémea Até 24 meses ou Uniforme - entre 3 | No minimo 180
até dois dentes e 10 mm Kg
Macho Até 18 meses _ Uniforme - entre 3 | No minimo 210
Superprecoce com dente de leite | e 19 mm Kg _
Fémea Até 18 meses Uniforme - entre 3 | No minimo 165
com dente de leite | e 10 mm Kg
Macho Até 12 meses _ Escassa —entre 1 e | Entre 105 e 150
Hiperprecoce com dente de leite | 3 mm Kg
Fémea Até 12 meses Escassa —entre 1 e | Entre 105 e 150
com dente de leite | 3 mm Kg

* Medidas no Longissimus dorsis na altura da 12? costela

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na Resolugao n. 070/2006 (PARANA,

2006).
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A referida Resolugdo ainda reitera que os animais devem ser identificados
individualmente e registrados na Base Nacional de Dados do SISBOV -
BND, por uma unidade certificadora (PARANA, 2006). Vale ressaltar que a
padronizacdo disposta nesta resolucdo apresenta algumas diferencas em
relacdo as especificagdes contidas na Portaria n. 612 e na norma ABNT. As
trés normas apresentam pesos minimos diferentes para novilho precoce (ou
Categoria Jovem, nos termos da Portaria). A norma ABNT flexibiliza a
questdo da denticdo, permitindo dentes permanentes para machos
castrados e fémeas.

Ademais, a Portaria expande a classificagdo quanto a conformacdo de
carcaca e o acabamento de gordura. Segundo essa norma, a conformacao
pode ser classificada como: convexas, subconvexas, retilineas, sub-retilineas
e concavas; e o acabamento da gordura pode ser: magra (gordura ausente),
escassa (1 a 3 mm), mediana (acima de 3 e até 6mm), uniforme (acima de 6
até 10 mm), e excessiva (acima de 10mm) (BRASIL, 1989).

Diante disso, pode-se vislumbrar que existem regras formais, ptblicas e
privadas, para orientar os agentes da cadeia bovina. Apesar disso, as regras
puablicas parecem ndo ser muito consistentes, devido as diferencas
apresentadas, as constantes mudancas e pela possibilidade de cumprimento
voluntério no caso da rastreabilidade.

Para Branddo et al. (2015), algumas questdes influenciam a tomada de
decisdo pelo pecuarista para aderir ou ndo a rastreabilidade, que sao: (1) a
existéncia de assimetria de informacdes entre produtores e consumidores,
uma vez que a lei existe, mas a certificacao com efetiva comunicagao das
informagdes ao consumidor ndo esta prevista; e (2) a falta de retorno
financeiro a partir da adesdo, pois a bonificagao pelo valor agregado ainda
nao ocorre.

Para além do ambiente formal, salienta-se que a informalidade é uma das
caracteristicas marcantes da cadeia da carne bovina, que pode ser
evidenciada a partir das estimativas de abate clandestino (FARINA;
NUNES, 2003; PITELLIL, 2004; BUAINAIN; BATALHA, 2007). Esse tipo de
atividade parece ser proveniente da auséncia de inspegdo sanitaria eficiente
e da evasdo fiscal (BANKUTI; AZEVEDO, 2001). O abate clandestino
também se apresenta como um problema de satide publica, pois ha o
aproveitamento de animais que deveriam ser descartados por riscos
sanitérios e falta um padrao minimo de qualidade (BANKUTI; AZEVEDO,
2001; BUAINAIN; BATALHA, 2007; SILVA; ALMEIDA, 2021).

Embora o governo tente reduzir o nivel de informalidade, pela reducado de
impostos ou pela criagdo de normas, existem varios beneficios associados
ao mercado informal (BANKUTI; AZEVEDO, 2001; SILVA; ALMEIDA,
2021), contribuindo para sua perpetuacdo. Além disso, ao analisar as
caracteristicas do ambiente institucional do setor, pode-se perceber
conflitos entre regras formais e informais, baixo poder de enforcement dos
6rgdos competentes, principalmente a falta de fiscalizacdo, e o
desconhecimento do sistema informal quando da elaboragdo de leis e
normas (BANKUTI; AZEVEDO, 2001; SILVA; ALMEIDA, 2021).
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Ao considerar a elaboracdo de leis e regras formais, vale ressaltar, a
existéncia da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), uma bancada
ruralista composta por mais de 200 parlamentares (deputados federais e
senadores), que exercem forte pressao e influenciam nas decisdes relativas
ao agronegocio no pais (FPA, 2023). A FPA é popularmente conhecida como
“bancada do boi” e, juntamente com a bancada da biblia e da bala, formam
a bancada BBB, apelido usado no sentido pejorativo (MEDEIROS;
FONSECA, 2017).

Salienta-se, por fim, que ndo foram listadas as disposicdes temporarias
criadas para combate da pandemia da Covid-19. Apds conhecer as normas
formais, e considerando os conflitos e problemas do SAG da carne bovina
ja elencados, o préximo topico apresenta as instituigdes informais deste
SAG.

Institui¢des Informais No SAG da Carne Bovina

Com relacdo as institui¢des informais, sdo apresentadas as normas, habitos,
costumes e tradi¢des dos agentes envolvidos no SAG da carne bovina. Essas
instituicdes parecem ter um forte impacto, desde pecuaristas, frigorificos
até consumidores, pois as particularidades afetam a dindmica institucional
no sentido de dificultar a criacdo e adogdo de legislagdes, visto que ha
diferencas regionais relevantes.

No caso do pecuarista, Caleman (2010) mostra que as institui¢des informais
(vista pela autora a partir de agdes coletivas) assumem um papel de
destaque para uma menor percepgao de risco nas transacdes do SAG da
carne bovina, pois existe uma insuficiéncia, ou até inexisténcia, de garantias
na venda de gado para abate. Isto gera a falta de confianca dos produtores
nos mecanismos judicidrios (instituicdes formais) (CALEMAN;
ZYLBERSZTAJN, 2011) e estabelece certa inseguranga em torno do setor,
ou seja, 0 comportamento dos agentes, notadamente o pecuarista, se baliza
pela desconfianca (PUPERI, 2014; IMPERIO; PEREIRA; GUIMARAES,
2021).

Aliado a isso, discute-se que o pecuarista, tradicionalmente, possui
comportamentos distintos de outros produtores rurais. Em primeiro lugar,
destaca-se que, por menor que seja a propriedade e a quantidade de cabecas
de gado, o investimento para a criacdo de gado é relativamente alto e o
retorno do investimento demanda um tempo maior do que outras
atividades agropecuadrias. Isto porque a pecudria de corte é uma atividade
de ciclo longo e tem influéncia sazonal (MELO FILHO; QUEIROZ, 2011), ou
seja, o pecuarista precisa ter recursos para se manter durante todo o ciclo.
Além disso, em muitas propriedades o gado é visto como reserva de valor
ou status social (BUAINAIN; BATALHA, 2007).

Essas situagOes conferem ao pecuarista certa posicdo social e uma maior
autonomia, diferente de pequenos produtores rurais que estdo mais
acostumados a transacionar em grupo, como, por exemplo, atuar em
cooperativas, sobretudo no estado do Parand, que tem uma cultura
cooperativista forte. Segundo Ferreira e Padula (2002), o setor pecuario
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apresenta um grau de autonomia e poder econdémico que contribui para a
falta de integracdo do setor industrial com o abastecimento de matéria
prima.

A autonomia dos agentes viabiliza a existéncia de comportamentos
oportunistas, impedindo que as relacdes de confianca se estabelecam
(FERREIRA; PADULA, 2002). Saab, Neves e Claudio (2009) discutem que
as agdes oportunistas no SAG da carne bovina ocorrem tanto por parte dos
frigorificos quanto dos produtores. No que diz respeito as agdes
oportunistas dos frigorificos, a rivalidade histérica abre questionamentos
sobre o rendimento de abate, o rendimento de carcaca e das diferencas
quanto a afericdo das balangas (CALEMAN; CUNHA, 2011; PASCOAL et
al., 2011). Quanto ao produtor, observou-se, ao longo do tempo, que eles
estavam acostumados a trocar de frigorificos em busca de resultados
imediatos, tendendo a um comportamento imediatista e volatil (FERREIRA;
BARCELOS, 2006). Ademais, os pecuaristas, geralmente, tém autonomia de
comercializacdo, podendo escolher o melhor momento para vender seu
produto (PITELLI, 2004; CALEMAN; SPROESSER; ZYLBERSZTA]N, 2008).

Mais especificamente, discute-se que a autonomia do pecuarista e o
comportamento voltado a desconfianca dificultam a atuacdo em conjunto,
como atuar em aliancas ou cooperativas. Ferreira e Barcellos (2006) reiteram
que o pecuarista é arredio a formacdo de aliancas ou outro tipo de
organizagdo e, portanto, sua participacdo requer uma quebra de
paradigmas. Historicamente, aliangas e cooperativas coordenadas por
grupos de produtos na cadeia bovina, ndo tiveram éxito (ROCHA; NEVES;
LOBO, 2001). Apenas o Estado do Parana possui iniciativas de cooperacao
coordenadas por produtores que tem se perpetuado (PEREIRA et al., 2022).

De forma semelhante, Caleman (2010) frisa que, em tese, a dificuldade de
organizagdo do setor poderia ser atribuida a aspectos comportamentais e
culturais da classe produtora. Apesar dessa indicacdo, a autora nao
desenvolveu esse ponto em seu trabalho, apenas recomendou como crucial
para futuras investigacdes.

Além dessas questdes, considerando a industria frigorifica, constata-se que,
mesmo com o declinio dos grandes frigorificos lideres da década de 1980
(SIFFERT FILHO; FAVERET FILHO, 1998), observa-se que a estrutura de
mercado ainda é moderadamente concentrada em grandes frigorificos
(WEDEKIN et al., 2017, BOECHAT; PARRE, 2018), principalmente no que
diz respeito ao setor exportador (CALEMAN; CUNHA, 2011). Embora
Buainain e Batalha (2007) destaquem que vem aumentando o poder de
barganha das grandes redes varejistas, decorrente da maior concentragao

neste segmento.

Ao analisar a cadeia da carne bovina no Brasil, Boechat e Parré (2018)
constataram a existéncia de 172 unidades de abate, pertencentes a 80
empresas com registro no SIF. Os autores dividiram-nas em 28 mercados,
com base na localizacdo das plantas frigorificas, verificando que dois
mercados sdo monopsonitas, seis sdo oligopsonistas e 20 sdo mercados
concorrenciais. Ap6s a divisao, foram selecionados trés mercados distintos
para analisar a existéncia de poder de comprador, o que foi encontrado nos
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mercados mais concentrados (BOECHAT; PARRE, 2018). No estado do
Parand, Santos (2017) analisou o poder de comprador em dois sistemas de
carne bovina, o convencional e o diferenciado, concluindo que, mesmo
havendo poder de comprador nos dois sistemas, no caso do diferenciado, o
poder de comprador pode ser relativizado devido a dependéncia bilateral
entre as partes.

De modo geral, ao analisar o comportamento dos agentes, pecuaristas e
compradores, observa-se que as relagdes conflituosas entre eles, somadas a
algumas condutas das industrias, como o exercicio de poder do comprador,
estimulam um ambiente de incertezas nas relacdes e induzem a falta de
confianga entre pecuaristas e as industrias frigorificas. Por outro lado, no
que concerne ao consumidor, embora haja aumento da concentracdo no
segmento distribuidor, o pequeno varejo continua com espaco consideravel
no mercado, em decorréncia de aspectos culturais e da confianga entre
ponto de venda e consumidor, associada ao papel do acougueiro (SENRA;
BANKUTI; VIEIRA, 2019).

Pesquisas com consumidores apontam que existe uma relagao de confianca
estabelecida entre acougueiro e consumidor (MAYSONNAVE et al., 2014;
SENRA; BANKUTTI; VIEIRA, 2019), que pode ser maior do que a confianca
na certificacdo de inspegao sanitaria, como o SIF (BANKUTI; AZEVEDO,
2001; PEIXOTO, 2023). Para Peixoto (2023), isto estd atrelado a falta de
consciéncia sanitaria ou fator cultural, alinhado ao costume da populacao
brasileira em adquirir carne com osso e de presenciar a desossa no local de
compra, para que haja uma personalizagao dos cortes e do peso.

Essa tradicdo conflita com as regras formais, como a Portaria n. 145, que
incrementa a obrigatoriedade de desossa ou fracionamento dos cortes (vide
quadro 1) (BANKUTI; AZEVEDO, 2001). Segundo os autores, esse conflito,
somado a elevada sensibilidade de precos nos estratos de renda inferior,
estimula o mercado informal. Vale ressaltar a dificuldade em obter
informagdes do mercado informal, sendo estimado em torno de 40%
(MATHIAS, 2008; GROOT, 2021).

Outra questdao mais ampla, sobre os hébitos e costumes da populacao
brasileira, refere-se ao grande volume de carne bovina consumida, diferente
da perspectiva mundial. Em 2022, no mundo, as carnes mais consumidas
foram, respectivamente, a suina (41,90%), a de aves (36,73%) e a bovina
(21,36), enquanto no Brasil a carne mais consumida foi a de frango (48,16),
seguida pela bovina (36,94%) e, por fim, a suina (14,89%) (USDA, 2023).
Quando se analisa 0 consumo no pais, segundo dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do IBGE de 2009, as maiores médias de
consumo didrio per capita ocorrem para feijdo, arroz e carne bovina, nesta
ordem (IBGE, 2011).

Essa grande quantidade de consumo absorve mais de 70% da produgao
nacional de carne bovina (ABIEC, 2022). O consumo é afetado pela renda
da populagao e pelo preco da carne bovina em comparagdo com as demais
carnes substitutas, especialmente a de frango (CARVALHO, 2007). Apesar
disso, os consumidores podem ser divididos em dois grupos: (1) de baixa
renda, preocupados com a quantidade consumida e com restri¢cdes ao preco;
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e (2) de alto poder aquisitivo, que se importam mais com a qualidade
(CARVALHO, 2007; BRANDAO, 2013). Essa divisdo é importante, pois
acredita-se que a substituicao tende a ser maior no primeiro grupo, ja que o
preco nao é o principal fator analisado pelo segundo grupo.

Por fim, vale ressaltar que, embora haja influéncia dos fatores econémicos,
ha um simbolismo em torno do consumo de carne bovina, uma vez que o
gosto e a preferéncia por esse alimento tém bases histéricas (RIBEIRO;
CORCAO, 2013). Ribeiro e Corgao (2013) relatam que tanto o gosto pela
carne, quanto seu consumo sao uma construgao histdrico-cultural, pois seu
consumo pode ser visto como exibi¢do de poder econémico e de projecao
social. Os autores ainda argumentam que a carne tem um importante papel
na coesdo social, devido a sua centralidade em eventos comemorativos
(RIBEIRO; CORCAO, 2013). Isso pode ser evidenciado pelo aumento do
consumo em periodos festivos (AVILA, 2016).

Como o Brasil é um pais com proporc¢des continentais, a relacdo com o
consumo de carne bovina sofre variagdes, dependendo da regido analisada
(CARBONARI; SILVA, 2012), como no caso do churrasco que estd
intimamente ligado aos habitos de vida dos brasileiros, principalmente na
regiao sul (AVILA, 2016). Mesmo assim, a carne bovina tem representacao
simbélica muito forte pelos brasileiros de modo geral (RIBEIRO; CORCAO,
2013).

Por conseguinte, diante do exposto no Quadro 4 (que resume as principais
instituicdes informais que permeiam as relagdes no SAG da carne bovina.),
pode-se perceber a complexidade do ambiente institucional foco do estudo,
que se traduz nas relagdes conflituosas amplamente descritas nos trabalhos
analisados. Visando mudar esse contexto, algumas tentativas de aprimorar
a qualidade da carne bovina e melhorar a relacdo entre os elos da cadeia
bovina brasileira tém sido desenvolvidas (OLIVEIRA et al., 2015). Essas
tentativas estdo baseadas em preocupacdes relacionadas a demanda pela
qualidade por parte dos consumidores (SAAB; NEVES; CLAUDIO, 2009;
SENRA; BANKUTIL, VIEIRA, 2019); relagdes interorganizacionais
cooperativas (MALAFAIA; AZEVEDO; KAMARGO, 2011); e a constituicao
de aliancas estratégicas (ROCHA; NEVES; LOBO, 2001; MACEDO;
MORAES, 2009; PEREIRA et al., 2022).

Quadro 4: Resumo das institui¢coes informais identificadas no SAG da carne
bovina

Pecuaristas Frigorificos Consumidores
- Comportamento voltado . .
X : } - Confianca entre agougueiro e
a desconfianca; :

. comprador;
- Falta de confianga nos ~ - .
. . - Ac¢Oes oportunistas - Costume em adquirir carne com
mecanismos formais; . X .
relacionadas a 0SS0, presenciar a desossa e
- Inseguranga em torno do . . )
i mensuragao; personalizar corte e peso;
setor; ,. .
. . - Exercicio de poder de | - Alto consumo de carne bovina no
- Posicdo social e o
g . comprador. pais;
autonomia financeira; .
. - Prestigio no consumo da carne

- Autonomia de S

o bovina;
comercializacéo;
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- Arredio a formacéo de - Papel da carne na coeséo social e
aliancas ou associacdes. aumento do consumo em periodos
festivos;

- Representacdo simbélica do
consumo de carne bovina.

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na pesquisa bibliografica.

Apesar disso, a forca das normas informais (comportamentos, costumes e
tradicdes), aliados ao lobby politico, dificultam a criacdo e ado¢do de uma
legislacdo que atenda as diferencas regionais, fato que nao favorece o
fortalecimento do ambiente institucional.

CONCLUSOES

O presente trabalho se propds a caracterizar o ambiente institucional do
sistema agroindustrial da carne bovina no Brasil e no estado do Parana. A
partir das andlises, foi possivel constatar que, embora exista extenso
regramento sobre o tema, tais como as leis, portarias, instru¢des normativas
e regulagdes federais e estaduais, o carater voluntario de algumas regras e
o desalinhamento entre elas, somada ao baixo poder de enforcement do
Estado, parecem ndo contribuir para sua adogao.

Complementarmente, as instituicdes formais privadas, no papel das
associacoes de certificacdo de raca possuem regras proprias para orientar os
agentes, incluindo manual de boas praticas e requisitos para certificar os
animais. Essas regras parecem surgir como forma de preencher a lacuna
deixada nas regras formais publicas. Elas sdo adotadas devido ao seu
carater obrigatério para certificagdo, que depende de inspegdo técnica
realizada por profissional capacitado pelas associagdes, o que garante ao
pecuarista o recebimento de uma remuneracdo superior pela qualidade do
animal. Apesar disso, as institui¢des formais privadas, por sua vez, ndo
resolvem as falhas existentes, j4 que sua atuagdo atinge somente os
associados.

Diante desse panorama, observou-se que as deficiéncias relacionadas as
instituicdes formais contribuiram para que os agentes atuassem em um
ambiente voltado a desconfianca, com possibilidade de a¢des oportunistas.
Por esse motivo, as instituicdes informais no SAG da carne bovina sao
consideradas, pois explicam a dificuldade do estabelecimento e
cumprimento das legislacdes e normas, devido aos comportamentos
peculiares dos agentes, sobretudo pecuaristas e frigorificos. Ademais,
devido a influéncia de normas informais, em um pais continental como é o
Brasil, as legislagdes precisam considerar as diferencas regionais,
mostrando a importancia de analisar normas federais e estaduais e como os
agentes atuam em cada regiao.

Conclui-se, portanto, que a configuracdo do ambiente formal e informal no
SAG da carne bovina do Brasil e do Parand impacta diretamente na
eficiéncia desses sistemas. No caso do Parana, as instituicdes informais
possibilitaram a atuagdo dos pecuaristas em cooperativas como forma de
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preencher as lacunas das institui¢des formais e competir no mercado
voltado a qualidade de forma eficiente.

A partir das analises, como contribuicdo tedrica, salienta-se a necessidade
de considerar as instituicdes informais em conjunto com as formais para
analise da dindmica do ambiente institucional. Isto porque, muitos estudos
no ambito da NEI, embora reconhecam a existéncia e importancia das
instituicdes informais, se concentram nas instituicdes formais, sobretudo
em nivel microanalitico.

Sendo assim, defende-se que ao considerar as institui¢des informais, pode-
se obter explicagdes diferentes para a adocao de determinada estrutura de
governanga, sobretudo quando se trata de sistemas agroindustriais, devido
a forca das normas de comportamento dos agentes. O estudo ainda mostra
a relevancia de compreender ambas as instituicdes para desenvolvimento
do regramento formal, para que a possibilidade de adogado das regras seja
mais efetiva.

Tendo em vista os problemas elencados, em termos empiricos, ressaltam-se
as dificuldades de atuacdo nesse ambiente por parte dos agentes, o que
requer a revisao do regramento formal e a necessidade de tomar por base o
ambiente informal para mudar o regramento. Portanto, sugere-se que
futuras pesquisas possam investigar melhores préaticas regionais na cadeia
e sua relacdo com o ambiente institucional, para servir de base para o
desenvolvimento de estratégias pelos agentes (pecuaristas, processadores e
varejistas).
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