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AVALIAgAO DOS ALERTAS DE SALMONELA
SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL
BRASILEIRO

RESUMO

Este estudo examinou a influéncia das notificacGes sanitarias e
fitossanitarias (SPS) com contetido salmonela sobre as exportagdes
agricolas brasileiras, entre 2000 e 2020. Tais medidas podem apresentar
resultados negativos, ao se relacionar com os altos custos de
conformidade enfrentados pelo exportador, para garantir que sua
producao garanta a seguranca ao consumidor; ou positivos, ao reduzir
as assimetrias de informacdo e ampliar os envios para os parceiros
comerciais. O efeito predominante, positivo ou negativo, é uma
questdo empirica. Foi realizado, primeiro, uma anélise descritiva para
caracterizar as medidas SPS com contetido salmonela. Posteriormente,
procedeu-se a andlise econométrica a partir do modelo gravitacional.
Constatou-se que os paises desenvolvidos sdo aqueles que mais
emitem notificacdes, e que grande parte das medidas ocorreram para
produtos vegetais, o que ndo era esperado, dada a recorrente
associacao da salmonela aos produtos de origem animal. Pela anélise
econométrica, obteve-se o resultado de que as notificagdes SPS afetam
as exportagoes brasileiras de forma negativa. Ou seja, a incidéncia de
medida SPS relativa a salmonela tende a reduzir as exportagoes de
bens agricolas brasileiras.

Palavras-chave: Salmonela; Medidas Sanitérias e Fitossanitérias;
Modelo Gravitacional; Exportacdes Agricolas

ABSTRACT

This study examined the influence of sanitary and phytosanitary (SPS)
notifications with salmonella content on Brazilian agricultural exports
between 2000 and 2020. Such measures can present negative results, as
they are related to the high compliance costs faced by the exporter, to
ensure that its production guarantees consumer safety; or positive, by
reducing information asymmetries and expanding shipments to
commercial partners. The predominant effect, positive or negative, is
an empirical question. First, a descriptive analysis was carried out to
characterize the SPS measurements with salmonella content.
Subsequently, an econometric analysis was carried out using the
gravity model. It was found that developed countries are those that
issue the most notifications, and that most of the measures occurred
for plant products, which was not expected, given the recurrent
association of salmonella with products of animal origin. Through
econometric analysis, the result was obtained that SPS notifications
negatively affect Brazilian exports. In other words, the incidence of the
SPS measure relating to salmonella tends to reduce exports of Brazilian
agricultural goods.

Keywords: Salmonella; Sanitary and Phytosanitary Measures; Gravity
Model; Agricultural exports
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AVALIAGCAO DOS ALERTAS DE SALMONELA SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL BRASILEIRO

INTRODUCAO

Devido a forte interligacdo entre as nagdes nas cadeias globais de suprimentos, ha uma
necessidade premente de estabelecer mecanismos que regulamentem a entrada de produtos
provenientes de mercados estrangeiros. Tais regulamentacdes estabelecem padrdes de
seguranca e qualidade para garantir a inocuidade dos produtos. Também visam contar a
comercializacdo de itens que possam contaminar os consumidores ou o territério. Esses
mecanismos sdo classificados como Medidas Nao Tarifédrias (MNTs)! e consistem em um
conjunto de agdes que podem afetar potencialmente os fluxos comerciais, influenciando as

quantidades, os precos dos produtos ou ambos, de maneira intencional ou nao (Carneiro et al.,
2022).

As MNTs incluem regulamentagdes sanitdrias e fitossanitarias (SPS), que sdao agdes
regulatérias implementadas para proteger a saide humana e animal contra riscos decorrentes
de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doencas presentes nos
alimentos. Além disso, visam preservar a vida vegetal e animal, prevenindo a entrada,
estabelecimento e disseminacdo de pragas e doencas que possam causar danos significativos
ao territério nacional e a biodiversidade (UNCTAD, 2019). Essas medidas devem estabelecer
os padrdes de seguranca para o comércio de alimentos, especialmente para os produtos
agropecudrios. Contudo, ndo devem ser aplicadas com objetivos discriminatérios, criando
protecionismo comercial disfarcado.

A imposi¢do de MNTs nos alimentos, especialmente as SPS est4 diretamente ligada a satde
publica. Os padrdes de seguranca alimentar tém se tornado mais exigentes para produtos que
levantam preocupagdes a satide. E o caso, por exemplo, da ingestio de alimentos
contaminados, que afeta cerca de 600 milhdes de pessoas globalmente, resultando em 420 mil
mortes anuais (Brasil, 2023). Estudos epidemiolégicos destacam que contaminacdes por

2

salmonela é uma das principais causas de doencas transmitidas por alimentos (DTAs)
(O’'Bryan et al., 2022).

As DTAs sao reconhecidas pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) como um dos grandes
desafios de satide publica global. Estima-se que uma em cada dez pessoas seja afetada por
essas enfermidades anualmente, levando a cerca de 33 milhdes de mortes em todo o mundo.
Existem aproximadamente 250 tipos de DTAs conhecidas, sendo a maioria infecgdes causadas
por bactérias (Amaral et al., 2021). No Brasil, entre 2014 e 2023, foram reportados 6.874 surtos
de DTAs e 121 6bitos. Cerca de 10% dos casos relacionados a contaminagdo pela bactéria
Salmonella ssp>.

A incidéncia de contaminagdes por patégenos que apresentam risco elevado de contaminagao
em produtos agropecudrios, como a salmonela, exige que os 6rgaos reguladores determinem
medidas SPS para prevenir surtos e garantir a integridade sanitaria dos bens comercializados.
A resiliéncia da salmonela em produtos prontos para consumo reforca a sobrevivéncia da
bactéria em condigdes adversas, como temperaturas baixas e outras simulagdes, o que enfatiza
a necessidade de regulamentacdes estritas para evitar a contaminagao ao longo da cadeia de
suprimentos (Akbar e Anal, 2015).

! Referem-se as politicas, regulamentagdes e restrigdes que, sem envolver a aplicagdo de tarifas, impactam o comércio internacional de
bens. Podem incluir normas sanitarias e fitossanitarias, padrdes técnicos de qualidade, requisitos de rotulagem, licenciamento de importacéo
e restricdes quantitativas, entre outras.

2 Surtos de Doengas de Transmissdo Hidrica e Alimentar Informe — 2024. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Disponivel

em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dtha/publicacoes/surtos-de-doencas-de-transmissao-hidrica-e-alimentar-no-brasil-informe-
2024. Acesso em 01 de novembro de 2024.
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Como essa preocupacdo é de interesse publico, é responsabilidade do Estado definir os
critérios que os produtos devem atender para serem aprovados para comercializacdo. Esses
critérios envolvem inspecdes, exigéncias de certificagdo de qualidade, quarentenas, ou
limitacdes temporarias de importacdo de regides com altos indices de contaminacdo
(UNCTAD, 2019).

Embora a adesao a tais regulamentos possa fortalecer a credibilidade dos exportadores, com
desdobramentos positivos sobre o comércio, tem o potencial de aumentar os custos de
producdo dos paises e afetar negativamente as exportacdes, j4 que os fornecedores precisam
adaptar seus processos de producdo para atender a essas normas (Carneiro et al., 2022).
Fassarella et al. (2011), por exemplo, analisaram as exportagdes brasileiras de carne de aves,
destacando os efeitos positivos e negativos de algumas regulamentacdes SPS. As medidas
relacionadas a rotulagem, proibicdo e quarentena mostraram-se positivas para as exportagdes,
possivelmente por fortalecerem a confianca no produto. Em contrapartida, requisitos de
avaliacdo de conformidade e certas exigéncias sobre o processo produtivo apresentaram efeitos
negativos, indicando que o custo elevado dessas regulamentacées pode restringir o comércio,
especialmente para exportadores de paises em desenvolvimento.

Santeremo e Lamonaca (2019) mostram que os efeitos das medidas SPS variam
consideravelmente conforme o setor investigado, o tipo de MNT e os paises analisados. Logo,
o que foi observado por Fassarella (2011) ndo se aplica uniformemente a outros setores ou
paises exportadores. Por isso, recomenda-se adotar abordagens especificas, como analisar
medidas relacionadas a questdes particulares e a paises exclusivos, para compreender a
dinadmica comercial dessas medidas, possibilitando a formulacdo de politicas agricolas e
comerciais mais coerentes com a amostra investigada.

Dentro do contexto brasileiro, o pais destaca-se pelo desempenho no setor primaério,
especialmente nas exportagdes agricolas3. No entanto, eventualmente, as exportagdes do pais
sdo alvo de rejeicdes nos mercados importadores, e uma das razdes mais frequentes é a
contaminagdo por Salmonela (Martins e Monteiro, 2024). Por essa razao, é oportuno realizar
uma avaliagdo sobre o desempenho das exportacdes brasileiras diante da imposicao de
medidas SPS, para regular a presenca de salmonela nos produtos agricolas.

Neste contexto, este trabalho busca identificar os efeitos das medidas SPS relacionadas a
salmonela, emitidas pelos parceiros comerciais do Brasil, sobre as exportagdes de produtos
agropecudrios brasileiros para o periodo de 2000 a 2020. Especificamente, realiza-se anélise de
inventdrio para caracterizar as medidas SPS com contetido salmonela (anos de incidéncia,
paises notificadores, produtos afetados, palavras chaves utilizadas e objetivos alegados)
direcionadas ao Brasil (direta e indiretamente) e, posteriormente, é feita uma anélise
econométrica para verificar o efeito econdmico dessas medidas sobre as exportacdes
brasileiras.

Este estudo busca aprofundar a compreensao comercial sobre o tema e contribuir para mitigar
os riscos a satde associados a ingestao de alimentos contaminados, e difundidos a partir do
comércio internacional. A relevancia do tema cresce no contexto global de contaminacdes,
como as ocorridas durante a pandemia de Covid-19, que ampliaram a preocupacdo com a
disseminacdo transfronteirica de doengas (Burnquist et al., 2020). Observa-se que, até a
elaboragao deste trabalho, ndo foram identificados outros estudos que investiguem o efeito das

3 De acordo com o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA), a participagdo do agronegdcio no Produto Interno Bruto (PIB) do
pais, € de 23,8%. Disponivel em: https://cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/CT-PIB-AGRO_26.MAR.24.pdf . Acesso em 01 de novembro de 2024.
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medidas SPS relacionadas a salmonela nas exportacdes agropecudrias totais do Brasil ou de
qualquer outro pais, reforcando a contribuicdao tnica deste estudo para a literatura existente.

Ao final desta introducdo, o artigo esta organizado em quatro se¢des principais. A Secao 2
discute a relacdo entre medidas ndo tarifarias e o comércio internacional, explorando como
estas regulamentacdes afetam fluxos comerciais e a competitividade entre paises. Em seguida,
a Secdo 3 apresenta a metodologia utilizada na pesquisa, detalhando as técnicas e dados
empregados para o desenvolvimento da andlise. Na Secdo 4, sdo expostos os principais
resultados, com uma analise detalhada dos achados e suas implicacdes. Por fim, a Secdo 5 traz
as conclusdes, destacando as contribui¢des do estudo e sugerindo caminhos para futuras
pesquisas sobre o tema.

EFEITOS DE MEDIDAS NAO TARIFARIAS SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL

A preocupagdo com a qualidade dos alimentos é um fendmeno relativamente recente, que se
desenvolveu junto com a modernizagdo agricola e as transformagdes na estrutura de producao.
Essa atengdo cresceu devido a avangos cientificos que possibilitaram o uso de insumos
quimicos para aumentar a produtividade e as crescentes exigéncias por embalagens que
facilitam o acesso dos consumidores a informagdes sobre os produtos (Martins; Burnquist,
2020). Nesse contexto, os conceitos de seguranca alimentar e seguranca dos alimentos (food
security e food safety) se relacionam. Seguranca alimentar refere-se a disponibilidade e acesso
aos alimentos, enquanto a seguranca dos alimentos esta relacionada ao consumo de produtos
de qualidade. Entre os atributos de qualidade, a exigéncia de bens livres de contaminacdo
abrange quatro dimensdes principais: prote¢do contra microrganismos, seguranca quimica,
higiene ambiental e higiene pessoal (Fung et al., 2018).

Observa-se que as MNTs, em especial as medidas SPS, assumem um papel relevante na
promocdo da seguranca dos alimentos. A implementagdo dessas regulamentacdes visa
controlar a circulacdo de produtos de acordo com os padrdes de qualidade e seguranca
demandados pelo mercado consumidor. Para Walls et al. (2019) cabe ao Estado formular e
aplicar politicas que assegurem um sistema alimentar saudavel e sustentavel. Essa perspectiva
justifica o crescente nimero de MNTs adotadas desde os anos 2000, intensificando o interesse
académico no tema (Carneiro et al., 2022).

Abordagens empiricas apontam que, embora as MNTs e as SPS legitimamente protejam a
satde de consumidores, animais e plantas, seu uso como barreiras comerciais pode restringir
o fluxo de comércio (Melo; Nicita, 2018). Segundo Teixeira (2021), a imposicdo de medidas SPS
varia conforme o nivel de desenvolvimento dos paises. Economias desenvolvidas tendem a
adotar regulamentos mais rigorosos devido a maior preocupacdo dos consumidores com
alimentos seguros. Por outro lado, paises em desenvolvimento, principais fornecedores desses
alimentos, frequentemente enfrentam limitagdes de infraestrutura e recursos técnicos para
atender a essas exigéncias. Por isso, seus fluxos comerciais estdo expostos aos efeitos negativos

das regulamentagdes.

Esse cendrio é relevante para o Brasil, segundo maior exportador agropecuario para a Unido
Europeia (UE), mercado altamente regulado. Entre 2020 e 2021, as alfdndegas europeias
rejeitaram varios produtos brasileiros por contaminacdo de salmonela, afetando itens como
pimenta-do-reino, carne de aves e racao animal (Martins, 2022). Esse dado ressalta a urgéncia
de o Brasil fortalecer seus controles sanitarios, pois rejei¢des recorrentes podem comprometer
a reputacao do pais.
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A implementacdo de medidas sanitdrias voltadas para o controle de patégenos, como a
salmonela, implica custos adicionais para produtos suscetiveis a contaminagao. Esses custos
decorrem de investimentos em equipamentos, tecnologias de processamento, sistemas de
monitoramento e treinamento de funciondrios. A adaptagdo dos produtores a esses custos
depende das exigéncias dos consumidores e das preferéncias de mercado. Em muitos casos, a
auséncia de beneficios claros para os produtores que enfrentam custos elevados pode
desestimular adaptagdes na produgao, tornando-a economicamente invidvel (Carneiro et al.,
2022). Assim, é essencial um periodo de adaptacdo para que os produtores se ajustem as novas
politicas SPS (Elamin; de Cordoba, 2020).

Exportadores com experiéncia em adaptar seus processos as normas dos paises de destino
tendem a absorver esses custos de forma mais eficiente, especialmente aqueles que ja possuem
custos fixos estabelecidos para acessar esses mercados (Fiankor et al., 2021). Como resultado,
exportadores com parcerias comerciais consolidadas sdo mais incentivados a atender as
exigéncias dos parceiros do que aqueles que buscam novos mercados (Grant et al., 2015). Para
aqueles que conseguem se ajustar as regulamenta¢cdes mantendo precos competitivos, as
medidas SPS podem até representar uma oportunidade de expansao de mercado (Hejazi et al.,
2018). No entanto, pequenos produtores, que dispdem de menos recursos, enfrentam maiores
dificuldades para se adaptar, o que agrava sua vulnerabilidade (Disdier et al., 2021).

Sob esse contexto, a adaptagdo as exigéncias de mercados de alta renda é particularmente
desafiadora para paises em desenvolvimento, que enfrentam limitagdes financeiras e técnicas
para implementar as medidas SPS impostas por seus parceiros comerciais. Quando os
produtores ndo conseguem se adequar as regulamentagdes ou manter precos competitivos,
podem perder espaco no mercado, reduzindo o fluxo comercial (Maskus et al., 2013). No caso
do Brasil, cuja participacdo no mercado agropecudrio mundial é consolidada, é provével que
os custos adicionais sejam marginais, mas os efeitos das SPS no comércio ainda sao incertos.

De acordo com Looi Kee et al. (2009), as MNTs representam cerca de 70% das barreiras
protecionistas no comércio global, com elevado potencial para restringir o comércio (Niu et al.,
2020). Apesar disso, estudos como o de Santeramo e Lamonaca (2019) indicam que o impacto
das MNTs pode variar, dependendo dos setores e contextos especificos analisados. Dessa
forma, ampliar o estudo das MNTs é essencial para entender como essas medidas influenciam
o comércio internacional, especialmente no que se refere a capacidade exportadora de paises
em desenvolvimento.

Um exemplo no contexto das medidas SPS de salmonela é o estudo desenvolvido por Ghodsi
(2023), que examina os efeitos econdmicos e sociais de uma medida SPS imposta pela UE, sobre
a importacdo de carne de aves preparadas do Brasil, em resposta a identificagdo de produtos
contaminados pela bactéria. Os resultados indicam que a imposicao de uma SPS pode reduzir
o excedente do consumidor ao elevar pregos e diminuir a concorréncia no mercado, que passa
de um duopdlio para um monopdélio dominado por produtores internos da UE. No entanto,
para consumidores informados sobre o0s riscos sanitérios, a exclusao do produto contaminado
pode ser percebida como uma melhoria no bem-estar.

Além dos efeitos sobre o consumidor, o estudo aponta para uma perda substancial de mercado
para exportadores brasileiros, com o volume de importa¢des de carne de aves preparadas do
Brasil para a UE caindo de mais de 78 mil toneladas, em 2006, para menos de 1 mil toneladas,
em 2019. A conformidade com as rigorosas regulamentagdes da UE gerou custos para os
exportadores brasileiros, incluindo investimentos em testes laboratoriais e adaptagao dos
processos de producao para prevenir contaminagdes. Esse cendrio coloca um peso econdmico
sobre os exportadores, que enfrentam o risco de perder acesso ao mercado caso os custos de
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adequacdo se tornem invidveis, além de sugerir um efeito potencialmente protecionista da
medida SPS ao excluir concorrentes internacionais e reduzir a diversidade de produtos
disponiveis para os consumidores europeus (Ghodsi, 2023).

Van Tongeren et al. (2009) desenvolveram um modelo de custo-beneficio que destaca como
medidas restritivas podem ser justificadas, desde que contribuam para a protecao da satde
publica. Entretanto, advertem sobre as implicacdes negativas no comércio, principalmente
quando as exigéncias de conformidade elevam os custos para exportadores de paises em
desenvolvimento. Beghin et al. (2012) exploram diferentes cenarios de conscientizacdo do
consumidor, apontando que a imposicao de SPS pode melhorar o bem-estar dos consumidores
informados, mesmo que isso resulte em um mercado menos competitivo. Essa analise é ecoada
por Ghodi (2023), o qual observa que, apesar dos custos elevados e da diminuicdo da
competitividade para o Brasil, as medidas SPS da UE sao aceitas por uma parcela da populagao
europeia que valoriza altos padrdes de seguranca, o que sustenta a aplicacdo de
regulamentacdes rigorosas no bloco europeu

Diante disso, torna-se apropriado expandir o estudo das MNTSs para compreender como essas
medidas afetam os paises exportadores, especialmente no &mbito das politicas comerciais. Se
o efeito predominante for negativo, indica que as medidas SPS prejudicam a capacidade
exportadora do fornecedor; se for positivo, sugere que o exportador assumiu os custos de
ajuste e ainda conseguiu manter sua competitividade no mercado.

METODOLOGIA

Esta secdo estd organizada em trés partes. Primeiramente, apresenta-se o modelo gravitacional
tedrico. Em seguida, detalha-se a abordagem de inventédrio, com uma andlise descritiva das
medidas SPS. Posteriormente, delineia-se a especificagdo empirica adotada e apresenta-se a
origem dos dados utilizados na pesquisa.

Abordagem teérica: o modelo gravitacional

O modelo gravitacional econémico é oriundo do modelo gravitacional da fisica desenvolvido
por Newton. Adaptando a aplicacdo newtoniana, Tinbergen (1962) avalia o comportamento de
dois paises no comércio internacional. No modelo, a autor determina que quanto maior a
massa econdmica de dois paises, medida pelo PIB, e menor a distancia geografica bilateral,
maior a chance de comércio entre ambos, e maiores serdo seus fluxos comerciais. Anderson e
Wincoop (2003) formalizaram a ideia de Tinbergen (1962), a partir de fundamentos
microecondmicos. Baseando-se em uma funcdo Constant Elasticity of Substitution (CES), os
consumidores maximizam suas utilidades sujeitos as suas respectivas restricdes
orcamentarias. Como resultado, tem-se o problema de otimizagao representado pela equagao
(1), ndo linear com o termo de erro multiplicativo:

1-og

kyk k
Xk, = Eft?( f{l’ftk> ek (1)
g Y Pjtnit

t

em que Xikj sdo as exportacdes do produto k do pais i para o pais j no ano t; Y5, Y sio a
producado do bem k no pais i e a produgdo agregada mundial do mesmo produto k no ano ¢,
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respectivamente; E j’§ representa os gastos do pais j para obter produto k no ano ¢, lejt refere-se
aos custos comerciais incorridos pelo pais i para enviar os produtos k ao pais j no ano t; oy
representa a elasticidade de substituicdo entre grupos de produtos?; P]'§ (equacdo 2) e I1%
(equacdo 3) sdao identificados como os termos de resisténcia multilateral e podem ser
interpretados como medida da incidéncia dos custos incorridos pelos vendedores do pais j
para produzirem k no ano t e compradores de i para adquirirem k no ano ¢, respectivamente.
Por fim, eikj indica o erro.

n=1 k 1—O'k k

_ Tijt E;
(If)*~or = Z K vE (2)

7 jt t

n=1 k 1—O'k k

_ Tijt Yii
(P = Z P # 3)

7 jt t

A insercdo dos termos de resisténcia multilateral expressa a grande contribui¢cdo econémica de
Anderson e van Wincoop (2003). Conforme observado nas equagdes (2) e (3), esses termos
apresentam relacdo inversa com os fluxos comerciais e direta com os custos comerciais.
Portanto, eles representam avango aos modelos que avaliam fluxos comerciais. Por essa razdo,
sua omissdo incorre em problema do ponto de vista econométrico, pois quando ignorados,
levam a existéncia de viés de variavel omitida.

A variavel lejt corresponde a uma fungdo de todos os possiveis entraves bilaterais que afetam
o comércio. Segundo Carneiro et al. (2022), a literatura costuma aproxima-lo por um conjunto
de varidveis de natureza geografica e histérico-institucional - como distancia, fronteira
comum, idioma comum e lagos culturais comuns - até medidas de politica comercial, como
tarifas ou MNTs. Todas essas medidas podem ser representadas pelo componente z;j;. Desse

modo, T{‘jt pode ser escrito como a seguinte funcao (equacao 4):

M
he= ) @ @
m=1

se zjj; € igual a 0, implica significa auséncia de custos bilaterais de comércio, caso contrario,
sdo admitidos custos comerciais. O resultado dessa varidvel representa um equivalente ad
valorem de todos os custos comerciais relacionados a varidvel m.

Por fim, destaca-se que o modelo gravitacional é vastamente utilizado em trabalhos que
buscam explicar fluxos comerciais, mostrando-se amplamente ttil para descrever fendmenos
ligados ao comércio internacional (Head; Mayer, 2014; Yotov et al., 2016).

4 A elasticidade de substituigdo representa medida hipotética e estimada. Anderson e van Wincoop (2003, 2004) concluiram, por meio de
estimagdes, que o valor desse parametro varia entre 5 e 10, e adotaram o valor 8 em seus respectivos trabalhos de referéncia.
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Abordagem descritiva: analise de inventario

Empregadas neste estudo, com énfase nas relacionadas a Salmonela (classificadas como
medidas sanitdrias e fitossanitdrias, SPS), foi realizada com base em notificacdes
disponibilizadas pela plataforma da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Ping (2023).
Para identificar os produtos brasileiros mencionados, utilizou-se uma avaliagdo detalhada,
conhecida como analise de inventario. De acordo com Beghin e Bureau (2001) essa metodologia
oferece informacgdes importantes sobre as medidas SPS, incluindo o pais emissor, o ano de
referéncia, os setores impactados, o contetido da medida e seus objetivos voltados a protecao
da satide humana, animal e vegetal.

As abordagens de inventario se destacam pela capacidade de descrever a influéncia das
regulamentacdes por meio de uma perspectiva qualitativa. Beghin e Bureau (2001) ressaltam
que informacgdes oriundas de reclamagdes industriais sobre praticas discriminatdrias sao
fundamentais para essa andlise. A avaliacdo qualitativa permite uma compreensao
aprofundada das nuances e complexidades que envolvem as MNTs e seus impactos no
comércio internacional, enriquecendo a andlise com um panorama mais detalhado dos efeitos
regulatorios das SPS aplicadas as exportagdes agricolas brasileiras.

Embora os dados de detencdes em fronteira sejam relevantes, j& que as agéncias nacionais
frequentemente os utilizam para reportar barreiras comerciais, as variagdes nas capacidades
administrativas dos paises em registrar reclamacdes podem introduzir viés a partir de uma
abordagem quantitativa (Beghin; Bureau, 2001). Assim, embora abordagens quantitativas
fornecam dados objetivos, este estudo recorre a uma analise qualitativa para a elaboragao de
um panorama mais matizado dos efeitos regulatérios das MNTs com contetido voltado a
salmonela, especialmente no que concerne as exportagdes agricolas brasileiras.

Com base nesse levantamento, formularam-se algumas hipdteses. Em funcdo da natureza da
salmonela, supde-se que os produtos de origem animal sejam os mais afetados pelas medidas
SPS, dado que é comum associar os surtos de salmonela a ingestdo de proteinas de origem
animal. A analise desenvolvida, portanto, permite testar a hipétese de que esse setor estd mais
suscetivel a alertas regulatérios relacionados a salmonela.

A analise descritiva das notifica¢des é realizada pela identificacdo dos produtos afetados, dos
objetivos das medidas, dos paises envolvidos e dos respectivos anos de incidéncia. A avaliagao
abrange produtos agropecuarios classificados no Sistema Harmonizado (SH) em dois digitos.
A partir desse levantamento inicial, andlises mais detalhadas sdo conduzidas em niveis
especificos de quatro e seis digitos (SH04 e SHO6, respectivamente), visando a uma
identificacdo mais precisa dos produtos afetados. Os produtos analisados compreendem
mercadorias incluidas nas se¢does de SHO1 a SH24, com a exclusdo de itens ndo alimenticios.
As categorias foram organizadas em trés grupos: i) produtos de origem animal (SHO01 a SH05);
ii) produtos de origem vegetal (SHO06 a SH15); e iii) produtos processados (SH16 a SH?24),
permitindo verificar a predominéancia de notificagdes em alguma dessas categorias.

As medidas SPS podem ter carater regular ou emergencial. As medidas regulares estabelecem
condicdes normativas para a importagao e tém carater informativo, podendo ser contestadas
pelo(s) pais(es) importador(es). Por outro lado, as medidas emergenciais sdo aplicadas em
resposta a surtos especificos, suspendendo temporariamente o comércio até que as condigdes
sejam normalizadas pelo exportador (Heringer; Da Silva, 2014). Na anélise de inventdrio
conduzida neste estudo, consideraram-se exclusivamente as medidas regulares, dado seu
carater normativo. A partir desse filtro inicial, realizou-se uma segunda selecdo, abrangendo
apenas medidas direcionadas especificamente ao Brasil.
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Abordagem empirica e dados

Para avaliar o efeito das notificagcdes com contetido salmonela sobre as exporta¢des brasileiras,
o modelo gravitacional tedrico fornece as bases para a equagdo gravitacional empirica,
apresentada na equacao (5):

Xikjt= a+ Hit + ¢t] + l9k + ﬁlsPSijtk + Sij (5)

em que X, ikjt representa as exportacdes de produtos agroalimentares do Brasil (i) para os paises
importadores (j) do bem k no ano t; @ é o termo constante; 6;;, ¢; e 9 sdo efeitos fixos do
exportador-ano’; importador-ano e produto; SPS;j, ¢ uma variavel dummy que recebe valor 1
se hd incidéncia de notificagdo SPS com conteido de salmonela para o Brasil pelo pais
importador (j) para o bem k no ano t, 0 caso contrario; &;; € o termo de erro.

Analisa-se o periodo de 2000 a 2020, com vistas a contemplar os anos mais recentes com os
quais ha informagdes disponiveis. Os parceiros comerciais do Brasil sdo aqueles que
adquiriram até 85% das remessas agropecudrias brasileiras no periodo® resultando 33
importadores. Os produtos selecionados sdo todos os bens agroalimentares, desagregados a
seis digitos de acordo com o SH. Excluiu-se, ainda, aqueles que ndo sdo bens préprios para
consumo, somando 636 produtos. Os dados foram organizados em um painel, o que permite
controlar a heterogeneidade existente entre os parceiros comerciais, setores e anos (Bobkova,
2014).

Feenstra (2015) e Head e Mayer (2014) enfatizam a importancia da insercdo dos efeitos fixos
(EF) para controlar os termos de resisténcia multilateral da estrutura tedrica de Anderson e
van Wincoop (2003). Esses EFs controlam variaveis que influenciam os fluxos comerciais, mas
que ndo sdo contempladas pelo pesquisador no modelo, seja pela dificuldade de acesso aos
dados ou por sua omissdo. No entanto, deve-se estar atento a multicolinearidade entre as
varidveis consideradas no modelo e os EFs.

Os EFs de importador-ano, por exemplo, absorvem variaveis especificas do importador que
variam ao longo do tempo, como Produto Interno Bruto (PIB), producédo agregada, indice de
preco anual, taxa de cambio, entre outras. Por isso, a inser¢do do EF importador-ano dispensa
a insercao dessas varidveis. O mesmo serve para o EF de pares de paises. Baier e Bergstrand
(2007) argumentam que esse EF pode ser mais apropriado do que utilizar o conjunto padrao
de variaveis gravitacionais. Exemplos de variaveis dessa natureza sao a distancia bilateral,
idioma comum e contiguidade. Neste caso, esses EFs ndo apenas as absorvem, mas também
controlam outras medidas dificeis de mensurar, comuns ao par de paises, que afetam o
comércio.

No entanto, ao lidar com uma amostra que possui apenas um exportador, a inclusao
simultanea de efeitos fixos para importador-ano e por pares de paises pode criar um problema
de redundéncia. Isso ocorre porque os efeitos fixos do importador seriam essencialmente os
mesmos que os dos pares de paises e inseri-los na mesma regressdo resultaria em perfeita
colinearidade. Anderson et al. (2020) sugerem a exclusdo de um desses efeitos fixos para

> Como a amostra contempla apenas um exportador, o efeito fixo exportador-ano ¢ similar ao efeito fixo de ano.

% China, Estados Unidos da América, Alemanha, Paises Baixos, Russia, Japdo, Espanha, Ardbia Saudita, Franga, Hong Kong, Reino Unido,
Coreia do Sul, Italia, Egito, Tailandia, Indonésia, Emirados Arabes Unidos, India, Bélgica, Nigéria, Vietnam, Argélia, Canada, Malasia,
Taiwan, Chile, Argentina, Venezuela, Marrocos, Turquia, Noruega, Portugal e Ira.
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contornar essa questdo, justificando a op¢do de nado adotar os efeitos fixos para pares de paises
quando os efeitos fixos para importador-ano ja sao utilizados.

Assim como recomendado em Silva e Tenreyro (2006), este estudo utiliza o estimador de
Poisson Pseudo Maximum Likelihood (PPML). Ele oferece resultados robustos, mesmo
mediante a heterocedasticidade dos erros, e gera estimativas ndo enviesadas diante de
situagdes em que a varidvel dependente é dominada por valores zero na amostra.

Para avaliar a robustez dos resultados relacionados a variavel SPS, sdo estimadas equagdes
gravitacionais alternativas substituindo os efeitos fixos por varidveis frequentemente
empregadas no modelo gravitacional, procedimento usual na literatura (Capoani; Barlese,
2021; Nijkamp; Ratajczak, 2021). Esse exercicio econométrico visa verificar a sensibilidade da
varidvel de interesse sob diferentes estratégias empiricas, assim como se a significancia do
parametro e o sentido da relacdo de interesse se mantém consistentes.

XEe=a+ 9 +vij + BiSPSijue + B2InPIBy + B3InPIBj + &; (6)

X = a + B1SPSij + B2InPIBy + B3InPIBj + ByInDIST;;
+ BsAcordo Comercial;j; + BsContiguidade;; + &;;

)

A equacao (6) remove os efeitos fixos importador-ano e exportador-ano e acrescenta o efeito
fixo par de paises y;; e as varidveis PIB;; e PIBj,, comuns ao modelo gravitacional, que
representam o PIB do exportador (i) e do importador (j) no ano ¢, respectivamente. Na equagao
(5), as duas variaveis sao absorvidas pelos respectivos efeitos fixos unilaterais.

Na equacdo (7), remove-se o efeito fixo de par de paises e acrescentam-se a equagao (6)
variaveis bilaterais, tais como DIST;; que ¢é a distancia bilateral entre a capital dos paisesi e j,
proxy para custos de transporte; Contiguidade;; dummy que apresenta valor 1 se os paises i e j
compartilham fronteira comum e 0 caso contrario; Acordo Comercial;;; dummy que apresenta
valor 1 se os paises i e j tém acordo comercial e 0 caso contrério.

As notificacdes SPS sao provenientes da plataforma da SPS&TBT” alimentada pela OMC. Os
fluxos comerciais sdo adquiridos da plataforma World Trade Integrated Solutions®, alimentada
pelo United Nations Comtrade. As varidveis tradicionais do modelo gravitacional (distancia,
contiguidade e acordo comercial) estdo disponiveis no CEPII Research and Expertise on the World
Economy?. Finalmente, os dados sobre PIB estao disponiveis no Banco Mundial®®.

As informacoes sobre as variaveis utilizadas, contando com sua descricao unidade de medidas
utilizadas e sinal esperado, estdo descritas no Quadro 1. A varidvel SPS ndo apresenta sinal
esperado, pois um dos objetivos do trabalho é justamente verificar o efeito das medidas de
salmonela sobre as exportagdes brasileiras. De acordo com a literatura, o sinal pode variar de
acordo com o setor, paises envolvidos e a prépria MNT adotada.

7 Disponivel em: https://eping.wto.org/. Acesso em novembro de 2022.

8 Disponivel em: https://wits.worldbank.org/. Acesso em novembro de 2022.

° Disponivel em: < http://www.cepii.ft/CEPII/en/cepii/cepii.asp>. Acesso em novembro de 2022.
19 Disponivel em: < https://data.worldbank.org/>. Acesso em novembro de 2022.
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Quadro 1: Descricdo e sinais esperados das varidveis a serem estimadas empregando a equagao
gravitacional

. . inal
Variavel Unidade Sina
esperado
Xk Exportacdes agroalimentares do brasil Us$ N/A
Jt correntes
. . . A ser
SPS;jex Medida SPS com contetido salmonela binaria )
determinado
InPIBimp;, PIB do pais importador US$ (+)
J correntes
InPIBexp;; PIB do pais exportador Us$ (+)
¢ correntes
Acordo Comercialy, Presen(;/a de acordgs comerciais er.ltre binaria )
os paises envolvidos no comércio
InDIST;; Distancia entlje as capltals,d(?s paises km )
envolvidos no comércio
Contiguidade,, Presenca d.e fronteiras ,ent.re 0s binaria +)
envolvidos no comércio

Fonte: Elaboragao prépria.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Analise descritiva

A anadlise desta secdo concentra-se nas medidas SPS relacionadas a salmonela, emitidas entre
2000 e 2020, que impactam direta ou indiretamente o Brasil. Durante esse periodo, foram
registradas 81 notificacdes SPS de carater regular. Tais medidas podem afetar o pais de forma
direta, quando direcionadas especificamente ao Brasil, ou de maneira indireta, quando um
parceiro comercial implementa um regulamento aplicdvel a multiplos paises, incluindo o
Brasil. Esse tipo de regulacdo pode, portanto, influenciar os fluxos comerciais brasileiros,
mesmo que ndo seja enderecada exclusivamente ao pais.

O comportamento das notificagdes ao longo do tempo é representado na Figura 1, que revela
um padrao oscilatério: ha um pico de 12 notificagdes, em 2009, e outro de 10 notificacdes, em
2013, ambos associados a surtos de salmonelose registrados nesses anos (Roland et al., 2021).
A média anual observada é de 4,2 notificacdes, sem uma regularidade ao longo do periodo, o
que sugere que a emissdo dessas medidas SPS é mais reativa a surtos especificos de salmonela
do que a fatores sazonais. Essa natureza responsiva reforca a hipotese de que as notificagdes
SPS sdo desencadeadas por crises sanitdrias emergentes, ajustando-se a riscos identificados
pontualmente.
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Figura 1: Ntimero de medidas SPS regulares com contetido salmonela (2000 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da OMC.

2020

Outro aspecto relevante da andlise refere-se aos principais emissores de notificagdes SPS. De
acordo com a literatura (Santeramo; Lamonaca, 2022) e conforme demonstrado na Tabela 1, os
paises desenvolvidos lideram as emissdes de notificacdes SPS, o que pode refletir uma
preocupagao mais intensa com a qualidade dos produtos e uma estrutura regulatéria mais
rigorosa, em comparagao com os paises de menor renda. A UE e os Estados Unidos (EUA),
juntos, respondem por 39,5% das notificagdes emitidas, destacando-se como os maiores

emissores.

Tabela 1: Notificagdes SPS com contetido salmonela por paises emissores (2000 a 2020)

Pais emissor

Numero de

Pais emissor

Nutmero de

notificacoes notificagoes
Unido Europeia 21 Canada 1
Estados Unidos 14 Colombia 1
Vietna 12 Emirados Arabes Unidos 1
Coreia do Sul 7 Italia 1
Austrélia 6 Japao 1
Nova Zelandia 4 Noruega 1
China 3 Singapura 1
Filipinas 3 Tailandia 1
Chile 2 Taipei Chinés 1
Montenegro 2 Turquia 1
Paises Baixos 2 Uganda 1
Argentina 1 Total 88

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da OMC.

O Vietna ocupa a terceira posicdo entre os principais emissores, com 14,6% das medidas,
seguido pela Coreia do Sul (7,3%), Australia (6,1%) e Nova Zelandia (4,9%). Os demais paises
registraram emissdes menores, com no maximo trés medidas cada. Essa distribuicao aponta
para um papel central das economias mais desenvolvidas, mas também sugere que paises
emergentes, como o Vietna, tém aumentado sua participagdo na aplicacdo de normas SPS,
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possivelmente devido ao fortalecimento de suas estruturas regulatorias e a crescente insercao
no comércio internacional.

No inicio dos anos 2000, a UE implementou um programa especifico para combater a
salmonela, visando assegurar a higiene dos alimentos, tanto os produzidos internamente
quanto os importados, a fim de prevenir a disseminagao desse patégeno no territério europeu.
Esse esforco resultou em uma redugdo significativa dos casos de salmonela nos Estados-
membros, diminuindo de 200.000 casos registrados antes de 2004 para 91.000 apods a aplicagao
do programa. Como medida de sustentacdo dos resultados obtidos, os paises membros
adotaram wuma politica de suspensdo das importacdes de produtos agropecudrios
contaminados (Ghodsi, 2023).

Para uma analise detalhada, foi aplicado um exame similar para produtos classificados em
niveis de agregacdo de dois, quatro e seis digitos. As Tabelas 2 e 3 apresentam os dados
relativos aos produtos com cédigos de dois e quatro digitos, respectivamente. A comparacao
entre as duas tabelas revela uma consisténcia nas categorias de bens que mais receberam
notificacdes, com destaque para os produtos de origem vegetal nas duas desagregacdes. Esse
achado contrasta com a hipoétese inicial de que os produtos de origem animal seriam os
principais alvos das medidas de alerta, sugerindo que os produtos vegetais também
desempenham um papel relevante nas preocupagdes sanitarias ligadas a Salmonela.

Embora a salmonela seja comumente associada a produtos de origem animal, pesquisas
indicam que frutas, vegetais frescos e outros produtos vegetais também podem ser vetores de
contaminagdo, especialmente durante o cultivo, a colheita, o transporte e o armazenamento
(Akbar; Anal, 2015). A vulnerabilidade dos produtos vegetais a contaminagao pela bactéria se
deve, em parte, ao uso de 4gua contaminada na irrigacdo. Agua nao tratada ou proveniente de
fontes poluidas pode introduzir salmonela nas plantas durante o cultivo. Préaticas agricolas que
utilizam esterco animal como fertilizante sem a devida compostagem também representam
um risco, pois podem transferir a bactéria do solo para os vegetais (Silva, 2019).

As falhas nas préticas agricolas, incluindo colheita e pds-colheita, representam outros fatores
criticos. Equipamentos sujos, superficies contaminadas e a falta de higiene dos trabalhadores
podem introduzir ou espalhar salmonela nos produtos vegetais. A auséncia de praticas
adequadas de higiene e seguranca alimentar em todas as etapas, desde o campo até a mesa do
consumidor, contribui para a contaminacao.

Em mercados com regulagdes rigorosas, como a UE, esses fatores aumentam a necessidade de
impor medidas SPS especificas para produtos vegetais, de modo a garantir padrdes de
seguranca alimentar elevados. Além disso, a crescente demanda por produtos frescos e
minimamente processados intensifica o foco em medidas preventivas, pois esses produtos sao
consumidos sem processamento térmico, o que seria eficaz na eliminacdo de patégenos.

P

Os dados apresentados na Tabela 3 confirmam que o item mais notificado é “Outros produtos
horticolas, frescos ou refrigerados” (SH0709), representando 7,8 % das notificacdes no total. Em
seguida, destacam-se “Produtos horticolas, ndo cozidos ou cozidos em &gua ou vapor,
congelados” (SH0710), também com 7,8%. Outras categorias de destaque incluem “Carnes e
miudezas de aves comestiveis, frescas ou refrigeradas” (SH0207) e “Ovos de aves, com casca,
frescos ou cozidos” (SH0407), ambos com 5,1%, além de “Frutas e outras partes comestiveis de
plantas, preparadas ou conservadas de outro modo, com ou sem adicdo de acticar ou de outros
edulcorantes ou de 4lcool, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢des” (SH2008),
igualmente com 5,1%. Outros 20 itens receberam apenas uma notificagdo cada, somando 6,0%
das notificacdes emitidas.
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Tabela 2: Notificacdes SPS com contetido salmonela por produtos a dois digitos (2000 a 2020)

COI(}IISgOS Descrigdo Classificacdo NN;E(ZI;Z;:S %

P horticol 1 { ércul

07 rodut?s ( orticolas, plantas, raizes, e tubérculos Vege tal 7 21,6%
comestiveis

08 Frutas, casca de citrinos e de meldes Vegetal 54 16,2%

02 Carnes e miudezas, comestiveis Animal 40 12,0%

09 Café, cha mate e especiarias Vegetal 29 8,7%
Leite e laticinios, ovos de aves, mel natural,

. . imal na ‘

04 prodqt.os comestiveis de origem animal, nao Animal )8 8,4%
especificados nem compreendidos em outros
capitulos

01 Animais vivos Animal 21 6,3%
Pei 2 1 .

03 Peixes, crustaceos, moluscos e outros Animal 18 5,4%
invertebrados aquaticos
P 0 horticol f

20 reparacdes de produtos horticolas, de frutas ou Processado 16 4,8%
de outras partes da planta
Resi oy NP

3 gaduos e desperdlaos das industrias | Processado 13 3,9%
alimentares, alimentos preparados para animais
Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes e

12 frutos diversos, plantas industriais ou Vegetal 12 3,6%
medicinais, palhas e forragens
P PR 1

1 rqdutos d/a 1ndu§tr1a. de mo/agem, me.l te, Vegetal v 21%
amidos e féculas, inulina, glaten de trigo
P a i /f .nh 7 i ’

19 Teparagio a base de cereais, fari as amidos Processado v 21%
féculas ou leite, produtos de pastelaria
Preparagao de carnes, de peixes ou de

16 crustdceos, de moluscos ou de outros Processado 6 1,8%
invertebrados aquéticos
Materiais albuminoides, produtos a base de o

35 . ) o . - 5 1,5%
amidos ou de féculas modificado, enzimas
Gorduras e 6leos, produtos da sua dissociagao,

15 gorduras alimentares elaboradas, ceras de Vegetal 3 0,9%
origem animal ou vegetal
Outros produtos de origem animal ndo

05 especificados nem compreendidos em outros Animal 1 0,3%
capitulos
Matérias para entrangar e outros produtos de

14 origem vegetal, ndo especificado nem Vegetal 1 0,3%
compreendidos noutros capitulos

21 Preparagdes alimenticias diversas Processado 1 0,3%

Total 334 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados SPS&TBT disponibilizados pela OMC.
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Tabela 3: Notificacdes SPS com contetido salmonela por produtos a quatro digitos (2000 a 2020)

Codigo - ..~ | Numero de o

HS Descricdo Classificacdo notificacoes %

0709 Out.ros produtos horticolas, frescos ou Vegetal % 7 80%
refrigerados

0710 I/’rodutos horticolas, ndo cozidos ou cozidos em Vegetal 19 5.70°%
agua ou vapor, congelados
Carnes e miudezas comestiveis, frescas,

0207 refrigeradas ou congeladas, das aves da Animal 17 5.10%
posicao 0105

0407 Ovos Qe aves, com casca, frescos, conservados Animal 16 4.80°%
ou cozidos
Frutas e outras partes comestiveis de plantas,
preparadas ou conservadas de outro modo, com

2008 ou sem adicdo de actcar ou de outros Processado 16 4.80%
edulcorantes ou de élcool, ndo especificadas
nem compreendidas noutras posi¢oes

0708 Legumgs de vagem, com ou sem vagem, frescos Vegetal 14 420%
ou refrigerados

2309 Prepa'ragc')es dos tipos utilizados na alimentagao Processado 13 3.90%
de animais
Galos, galinhas, patos, gansos, perus, peruas e

0105 galinhas-d'angola (pintadas), das espécies Animal 12 3.60%
domésticas, vivos

0810 Outras frutas frescas Vegetal 12 3.60%

0806 Uvas frescas ou secas Vegetal 11 3.30%

0802 Outras frutas de casca rija, frescas ou secas, Vegetal 10 3.00%
mesmo sem casca ou peladas

1207 O}ltras sementes e frutos oleagmosos, mesmo Vege tal 10 3.00%
triturados
Couves, couve-flor, repolho ou couve frisada,

0704 couve-rabano e pr}odutos corpestlvels Vegetal 8 2. 40°%
semelhantes do género Brassica, frescos ou
refrigerados

0805 Citrinos, frescos ou secos Vegetal 8 2.40%

0910 Gengibre, agafra(?, curcuma, tomilho, louro, caril Vegetal 3 2 40°%
e outras especiarias

0902 Cha, mesmo aromatizado Vegetal 7 2.10%
Pimenta (do género Piper); pimentos dos

0904 géneros Capsicum ou Pimenta, secos ou Vegetal 7 2.10%
triturados ou em po

0908 Noz-moscada, macis, amomos e cardamomos Vegetal 7 2.10%
Farinhas, sémolas e p6s, de legumes de vagem
secos da posicdo 0713, de sagu ou das raizes ou o

1106 tubérculos da posicao 0714 e dos produtos do Vegetal 7 2.10%
Capitulo 8

1202 Amendoins nao torrados nem de outro modo Vegetal 7 210%

cozidos, mesmo descascados ou triturados

Continua (...)
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(...) Continuagao - Tabela 3: Notificagdes SPS com contetdo salmonela por produtos a quatro
digitos (2000 a 2020)

Plantas, partes de plantas, sementes e frutos, das
espécies utilizadas principalmente em

1211 perfumaria, medicina ou como inseticidas, Vegetal 7 2.10%
parasiticidas e semelhantes, frescos ou secos,
mesmo cortados, triturados ou em p6

Frutas, ndo cozidas ou cozidas em dgua ou
0811 vapor, congeladas, mesmo adicionadas de Vegetal 6 1.80%
actucar ou de outros edulcorantes

Frutas secas, exceto das posigdes 0801 a 0806;
0813 misturas de frutas secas ou de frutas de casca Vegetal 6 1.80%
rija, do presente capitulo

Produtos vegetais nao especificados nem

1404 ) . Vegetal 6 1.80%
compreendidos noutras posigdes
Moluscos, com ou sem concha, vivos, frescos,
refrigerados, congelados, secos, salgados ou em
1 ;1 aticos, .
0307 salmoura; invertebrados aquaticos, exceto Animal 5 1.50%

crustaceos e moluscos, vivos, frescos,
refrigerados, congelados, secos, salgados ou em
salmoura; farinhas, p6 e pellets

3507 Enzimas; enzimas preparadas ndo gsgeaﬁcadas ) 5 1.50%
nem compreendidas em outras posigdes

Extratos de malte; preparagdes alimenticias de
farinhas, grumos, sémolas, amidos, féculas ou
extratos de malte, ndo contendo cacau ou

(o)
1901 contendo-o numa proporcdo inferior a 40 %, em Processado 4 1.20%
peso, nao especificadas nem compreendidas
noutras posigdes; preparagoes a
i iveis, f .
0208 Outras carnes e miudezas comestiveis, frescas, Animal 3 0.90%

refrigeradas ou congeladas

0301 Peixes vivos Animal 3 0.90%

Peixes frescos ou refrigerados, exceto os filés de

0302 peixes e outra carne de peixes da posicao 03.04 Animal 3 0.90%

0303 Peixes congelados', exceto os .flles de peixes e Animal 3 0.90%
outra carne de peixes da posicao 03.04

0713 Legumes de vagem, secos, em grao, mesmo Vegetal 3 0.90%
pelados ou partidos

1602 Outras preparacdes e conservas de carne, Processado 3 0.90%

miudezas ou sangue

Massas alimenticias, mesmo cozidas ou
recheadas (de carne ou de outras substancias)
1902 ou preparadas de outro modo, tais como Processado 3 0.90%
esparguete, macarrdo, aletria, lasanha, nhoque,
ravioli e canelone; cuscuz, mesmo preparado

0103 Animais vivos da espécie suina Animal 2 0.60%
0106 Outros animais vivos Animal 2 0.60%
0106 Outros animais vivos Animal 2 0.60%

Continua (...)
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(...) Continuagao - Tabela 3: Notificacdes SPS com contetido salmonela por produtos a quatro
digitos (2000 a 2020)

Carnes de animais da espécie suina, frescas,
refrigeradas ou congeladas

Carnes e miudezas, comestiveis, salgadas ou em
0210 salmoura, secas ou defumadas; farinhas e pds, Animal 2 0.60%
comestiveis, de carnes ou de miudezas

Leite e nata, ndo concentrados nem adicionados
de actcar ou de outros edulcorantes

Ovos de aves, sem casca, e gemas de ovos,
frescos, secos, cozidos em agua ou vapor,

0408 moldados, congelados ou conservados de outro Animal 2 0.60%
modo, mesmo adicionados de acticar ou de
outros edulcorantes

1209 Sementes, frutos e esporos, para sementeira Vegetal 2 0.60%
Sumos de frutas (incluidos os mostos de uvas)
ou de produtos horticolas, ndo fermentados,

0203 Animal 2 0.60%

0401 Animal 2 0.60%

2009 . B . Processado 2 0.60%
sem adi¢ao de alcool, com ou sem adigéo de
agucar ou de outros edulcorantes
20 (uma
Outros 20 produtos - medida 6,04 %
cada)
Total 334 100

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados SPS&TBT disponibilizados pela OMC.

Ao repetir a analise para produtos com classificacdo de seis digitos, identificaram-se 74 itens
com maior especificidade, conforme ilustrado na Tabela 4. Importante mencionar que as
notificagdes SPS emitidas para produtos de dois digitos afetam automaticamente todos os
produtos correspondentes nos niveis de quatro e seis digitos. No entanto, quando a notificacao
é direcionada especificamente a um produto com cédigo de seis digitos, apenas esse item é
afetado, sem contabilizar sobre as categorias de quatro e dois digitos na mesma classe. Na
analise de inventdrio realizada, as notificagdes de produtos com seis digitos foram somadas as
suas categorias correspondentes de quatro e dois digitos, permitindo uma avaliagdo mais
abrangente das classes de produtos mais impactadas.

A anélise detalhada dos dados desagregados em seis digitos destaca a predominancia de
notificagdes sobre produtos de origem vegetal, com énfase em categorias como “Produtos
horticolas, como feijoes” (SH071022), “Couves, repolhos e produtos comestiveis semelhantes
do género brassica, frescos ou refrigerados” (SH070490) e “Pimentdes e pimentas, dos géneros
capsicum ou pimenta, secos, triturados ou em pd6” (SH090420), que receberam 10, 7 e 7
notificagdes, respectivamente.
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Tabela 4: Notificacdes SPS com contetido salmonela por produtos a quatro digitos (2000 a 2020)

Codigo - ... - | Numero de 0
HS Descrigdo Classificacado notificacdes %
071022 Fe11oes congelqdos, com ou sem vagem, nio Vegetal 10 4.65%
cozidos ou cozidos em dgua ou vapor
Couves, repolhos e produtos comestiveis

070490 | semelhantes do género brassica, frescos ou Vegetal 7 3.26%
refrigerados

070990 [ Outros produtos horticolas, frescos ou refrigerados Vegetal 7 3.26%

090420 P}mentoes e plmente.ls, dos géneros capsicum ou Vegetal 7 3.26%
pimenta, secos ou triturados ou em po

110630 Fan’nhas, sémolas e pos de frutas (dos produtos do Vegetal v 3.26°%
capitulo 8)

070810 Ervilhas (pisum sativum), frescas ou refrigeradas, Vegetal 6 2799
com ou sem vagem

070820 Feijoes (Vigna spp., Phaseolus spp.) frescos ou Vegetal 6 2799

refrigerados, com ou sem vagem
070930 | Berinjelas, frescas ou refrigeradas Vegetal 6 2.79%
Pimentdes e pimentas dos géneros capsicum ou

070960 | . . Vegetal 6 2.79%
pimenta, frescos ou refrigerados

071080 Outros‘ produto/s horticolas congelados, ndo cozidos Vegetal 6 2799
ou cozidos em dgua ou vapor

080620 [ Uvas secas Vegetal 6 2.79%

090810 | Noz-moscada Vegetal 6 2.79%
Outras plantas, partes de plantas, sementes e

121190 frutos, fr:escos OUu Secos, mesmo cs)rtados., t.riturados Vegetal 6 2799
ou em po, para uso em perfumaria, medicina ou
como inseticidas, parasiticidas ou semelhantes

070940 [ Aipo fresco ou refrigerado, exceto aipo-rdbano Vegetal 5 2.33%

081010 | Morangos frescos Vegetal 5 2.33%

081090 | Outras frutas frescas Vegetal 5 2.33%

081310 [ Damascos secos Vegetal 5 2.33%

091050 | Caril Vegetal 5 2.33%

120740 | Sementes de gergelim, mesmo trituradas Vegetal 5 2.33%
Outros produtos de origem vegetal ndao

140490 | especificados nem compreendidos em outras Vegetal 5 2.33%
posicoes

080250 Pistacios frescos ou secos, mesmo sem casca ou Vegetal 4 1.86%
pelados

080510 | Laranjas frescas ou secas Vegetal 4 1.86%

080540 [ Pomelos (grapefruit), frescos ou secos Vegetal 4 1.86%

080610 | Uvas frescas Vegetal 4 1.86%
Morangos congelados, ndo cozidos ou cozidos em

081110 | agua ou vapor, mesmo adicionados de agticar ou de Vegetal 4 1.86%
outros edulcorantes

190110 Preparagdes para alimentacdo de criangas Processado 4 1.86%

acondicionadas para venda a retalho
200850 | Damascos preparados ou conservados Processado 4 1.86%

200890 Outras frutas, incluidas as misturas, com exclusdo
das da subposi¢ao 2008.19

Continua (...)

Processado 4 1.86%
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(...) Continuagao - Tabela 4: Notificacdes SPS com contetido salmonela por produtos a quatro
digitos (2000 a 2020)

230990 [ Outras preparagdes para alimentacdo de animais Processado 4 1.86%

080211 | Ameéndoas frescas ou secas, com casca Vegetal 3 1.40%

200810 Frutas de Fasca rija, amendpins e outras sementes, Processado 3 1.40%
mesmo misturados entre si

200811 | Amendoins preparados ou conservados Processado 3 1.40%
Outras aves vivas, aves de rapina, psitaciformes

010630 | (incluidos os papagaios, os periquitos, as araras e as Animal 2 0.93%

cacatuas) e outras

Peixes chatos (Pleuronectidae, Bothidae,
030230 | Cynoglossidae, Soleidae Scophthalmidae e Animal 2 0.93%
Citharidae), exceto os figados, ovas e sémen
Atuns (do género Thunnus), bonitos-listrados ou
bonitos-de-ventre-raiado [Euthynnus

030340 (Katsuwonus) pelamis], exceto os figados, ovas e Animal 2 0.93%
sémen

071020 [ Tomates, frescos ou refrigerados Vegetal 2 0.93%

071339 Outros feij6e~s (Vigna spp. ou Phaseolus‘ spp-), Vegetal ’ 0.93%
secos, em grao, mesmo pelados ou partidos

080212 | Ameéndoas frescas ou secas, sem casca Vegetal 2 0.93%
Framboesas, amoras, groselhas, congeladas, ndao

081120 | cozidas ou cozidas em dgua ou vapor, mesmo Vegetal 2 0.93%
adicionadas de acticar ou de outros edulcorantes

35 (uma
Outros 35 produtos medida | 16,28%
cada)
Total 215 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados SPS&TBT disponibilizados pela OMC.

Ehuwa et al. (2021) discutem que, embora a salmonela fosse tradicionalmente associada a
produtos de origem animal, desde os anos 2000, mutacdes em cepas bacterianas permitiram o
desenvolvimento de enzimas capazes de colonizar superficies vegetais. Em termos
fitossanitarios, a contaminagdo em vegetais estd frequentemente ligada a praticas inadequadas
de irrigacdo, especialmente quando a dgua estd contaminada, ou pelo contato direto com
animais (domésticos ou selvagens) e esterco ndo tratado. Préticas de higiene ineficazes, como
a falta de higiene das maos dos trabalhadores agricolas durante e ap6s a colheita, e o uso de
banheiros moéveis nas lavouras, também elevam o risco de disseminacdo de patdgenos
bacterianos.

A literatura, exemplificada por Ehuwa et al. (2021) e Devleesschauwer et al. (2017), ressalta
mudanca no perfil dos surtos de salmonela, que passaram de produtos como ovos e frutos do
mar para frutas e vegetais. A contaminacdo em produtos vegetais é influenciada por multiplos
fatores, como o grau de maturidade das culturas, a biota nativa e os métodos de irrigagao
utilizados. Condicdes ambientais e praticas agricolas sdo fatores criticos na suscetibilidade das
plantas a salmonela. Nesse cendrio, as medidas SPS sao importantes para mitigar préticas
fitossanitarias inadequadas e exigir que os fornecedores adotem boas praticas de producdo
para assegurar a seguranca alimentar.
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Os resultados da Tabela 4 permitem mapear produtos que requerem avaliagdes em suas etapas
de producgdo, colheita e pods-colheita para prevenir a propagacdo da salmonela.
Complementarmente, a Tabela 5 revela a andlise das palavras-chave presentes nas notificagdes
durante o periodo investigado. Todas as medidas apresentam a palavra “salmonela”,
refletindo a preocupacao comum em todas as notificagdes consideradas. A anélise de palavras-
chave nas notificacdes (Tabela 5) mostra que termos como “salmonela”, “bactéria”, “satde
humana”, “seguranca alimentar”, “Escherichia coli”, “contaminantes”, “toxinas” e
“micotoxinas” sdo comuns, refletindo a preocupagdo central dessas medidas regulatérias com

a protecao da sadde publica e a seguranca alimentar.

Tabela 5: Palavras-chaves utilizadas nas notificacoes

Ntumero Numero
Palavra-chave de Proporcao Palavra-chave de Proporcao
repeticOes repeticoes
Salmonela 88 100.00% Marcacao 6 6.80%
Bactérias 84 9550% | iedicamentos 6 6.80%
veterinarios
Satde humana 77 87.50% Zoonoses 6 6.80%
Seguranca 75 g5009 | Doencade 4 4.50%
alimentar Newcastle
Contaminantes 28 31.80% Gripe avidria 3 3.40%
Escherichia coli 28 31.80% C?rt1f1caf; ao, controle 2 2.30%
e inspecdo
Adogao/publicacao
Toxinas 25 28.40% /entrada em vigor 1 1.10%
do reg.
Alimentacdo o . o
. 23 26.10% Bebidas 1 1.10%
animal
Satide Animal 23 26.10% Embalagem 1 1.10%
Micotoxinas 21 23.90% fitossanidade 1 1.10%
Aflatoxinas 20 22.70% Irradiagao 1 1.10%
. o Limites maximos de o
Metais pesados 16 18.20% residuos (LMRs) 1 1.10%
Doencas animais 9 10.20% Pesticidas 1 1.10%
Ocratoxina 9 10.20% Pragas 1 1.10%
Listeria 8 9.10% Protecédo ao territério 1 1.10%
monocytogenes
Requisitos do o - o
Plano HACCP 7 8.00% Rastreabilidade 1 1.10%
Ag1t1vos 6 6.80% Sementes 1 1.10%
alimentares

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da OMC.

Por ultimo, a anélise dos objetivos das notificacdes, como demonstrado na Tabela 6, destaca a
prevaléncia do objetivo de “seguranca alimentar” em grande parte das medidas. Esse termo
aparece repetidamente 59 vezes nas SPS examinadas, corroborando a ideia de que os paises
emissores buscam, por meio dessas medidas, proteger a satide dos consumidores e minimizar
o consumo de alimentos contaminados pela salmonela.
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Tabela 6: Objetivos alegados nas notificacdes analisadas

Objetivos Ntumero de repeticoes
Seguranca Alimentar 59
Saude Animal 18
Proteger os humanos de pragas ou doengas de animais/ plantas (SPS) 15
Proteger o territério de outros danos causados por pragas (SPS) 1

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da OMC.

Para melhorar as préticas de seguranca alimentar no Brasil, especificamente, é importante que
as politicas publicas sejam fortalecidas por meio da implementacdo de inspecdes e verificagdes
mais rigorosas. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por exemplo, podem aprimorar esse processo. O
MAPA pode intensificar as inspe¢des em toda a cadeia produtiva, assegurando que os padrdes
de seguranca sejam seguidos desde a produgao até a distribuicdo. Além disso, a ANVISA pode
estabelecer diretrizes mais claras e abrangentes para a vigilancia sanitdria, promovendo a
padronizagdo das praticas de controle de qualidade em diferentes setores do agronegécio. Em
adicdo aos dois institutos, é fundamental que os 6rgaos de assisténcia técnica e de pesquisa no
pais, difundam conhecimentos sobre boas préticas entre os produtores, principalmente os de
menor renda.

Analise econométrica

Esta secdo apresenta os resultados econométricos estimados, a partir do modelo gravitacional,
sendo a equacao (5) a principal especificagdo. Nela, as varidveis PIB do importador, PIB do
exportador, distancia bilateral, acordo de comércio e contiguidade sdo removidas da regressao
por apresentarem multicolinearidade com o conjunto de efeitos fixos utilizados. As estimagdes
realizadas a partir das equagdes (6) e (7) tratam de um exercicio de robustez. Os resultados de
todas as estimagodes estdo dispostos na Tabela 7.

A partir dos resultados da equagdo (5), constata-se que o modelo apresenta coeficiente de
ajustamento (R?) de 71,81%, mostrando que, aproximadamente, 72% das variagdes das
exportagdes brasileiras sao explicadas por variacdes nas medidas SPS e pelo conjunto de efeitos
fixos. Estes absorvem uma série de varidveis especificas dos paises avaliados, dos anos
estudados e do conjunto de produtos investigados que podem afetar o comércio.

Diversos fatores especificos ao problema de pesquisa deste artigo podem influenciar os fluxos
de exportacdo dos paises estudados, como subsidios agricolas, condicbes climaticas e
mudancas nas preferéncias dos consumidores. Esses elementos tém o potencial de afetar as
exportacdes agricolas (variavel de resultado). No entanto, nas especificagdes estimadas pelas
equagoes (5), (6) e (7), a inclusdo de EFs especificos de pais-ano, produto e pares de paises sao
capazes de capturar esses fendmenos. Assim, mesmo que esses fatores ndo estejam
explicitamente representados nas equagdes estimadas, a inser¢do dos EFs permite controlar
sua influéncia indireta, assegurando consisténcia aos resultados obtidos (Yotov et al., 2016).

Dessa forma, ressalta-se que a inclusdo desse conjunto de EFs, tem elevado potencial de reduzir
eventuais vieses de variavel relevante omitida. Caso essas caracteristicas, observaveis e nao
observaveis, que também representam determinantes das exportagdes brasileiras ndo
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consideradas, elas estariam sendo capturadas pelo termo de erro aleatério, gerando

estimativas enviesadas.

Tabela 7: Efeitos das medidas SPS sobre as exportacdes brasileiras

Exportagdes agroalimentares brasileiras

Especificacdo principal : Robustez
Variavel '
Equacao (5) Equacao (6) Equacao (7)
-0,969*** -0.803*** -0,706**
SPSi [0,312] [0,279] [0,301]
0,149 0,455***
PIBx [0,204] [0,050]
0,541*** 0,358***
P1By [0,139] [0,079]
Acordo Comercialij; O[,(}Z)zl] 0['5 5%8]
Distanciaj; [g'gzi]
Fronteiraj [8’52%
Constante 11.114*+* -8.478*** -14.814***
[0,003] [2,878] [2,852]
Observacoes 362.994 : 403.596 403.596
R2 0,7181 0,6916 0,6663
EF importador-ano Sim Nao Nao
EF exportador-ano Sim Nao Nao
EF produto Sim Sim Sim
EF par de paises Nao : Sim Nao

Nota: Erros-padrao robustos agrupados por par de paises em parénteses. *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01.
Os valores faltantes na variavel dependente foram substituidos por zero indicando a inexisténcia de
comércio bilateral para a combinagao par de pais, produto, ano.

Fonte: Resultados da pesquisa.

A variavel de interesse para a equacao (5), medidas SPS com contetido salmonela, apresenta-
se estatisticamente significativa e com um sinal negativo. Esse resultado indica que requisitos
regulatérios relacionados a bactéria tém efeito de reduzir os fluxos comerciais. Segundo
Santeramo e Lamonaca (2019), é mais provavel que medidas SPS especificas (como salmonela),
tratadas na modelagem como dummy e que incidem sobre pais em desenvolvimento,
apresentem sinal negativo. Esse resultado também ¢é discutido em Santeramo e Lamonaca
(2022). De acordo com os autores, a avaliagdo de MNT ¢, de certa forma, uma analise de custo-
beneficio por onde sdo comparadas as vantagens para o comércio (em termos de melhorias de
qualidade e redugao das assimetrias informacionais) e os custos de manejo, producao,
comercializacdo e recursos potencialmente relacionados a um surto de doenca ou praga,
encontrando diferencas caso a caso.
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O estudo de Li et al. (2021) mostra, por exemplo, que de 1949 a 2020, mais de 30.000 genomas
de salmonela foram disseminados pelo comércio, permitindo mutagdes e adaptagdes da
bactéria para a contaminacao de novos vetores. Nesse contexto, é possivel que o efeito negativo
das medidas SPS com contetido salmonela sobre as exportacdes brasileiras, reflita as
divergéncias entre os regulamentos e padrdes de seguranca alimentar dos paises, exigéncias
por estruturas produtivas mais higiénicas e que garantam boas praticas de produgdo e p6s-
colheita. Também podem representar as capacidades limitadas ou insuficientes de produzir
alimentos que garantam seguranca ao consumidor ou dificuldades em obter tecnologias de
reducao de risco.

Ghodsi (2022) soma a discussao que os resultados dependem da conscientizacdao do
consumidor e das politicas de informacdo adotadas pelo governo do pais importador ou grupo
de paises. O resultado negativo para o Brasil pode ser explicado a partir do excedente do
consumidor, que pode ser reduzido apés a imposicdo de medidas SPS proibitivas, pois a
estrutura do mercado muda ao reduzir a quantidade de fornecedores que fornecem produtos
de qualidade. Isso implica que apds as medidas mais rigorosas, os consumidores lidam com
precos mais altos em troca de um aumento na seguranca alimentar. Contudo, essa realidade
contrasta com mercados onde a informacdo e o acesso a educacao sanitaria sdo limitados,
sugerindo uma disparidade na eficacia das SPS em contextos com diferentes graus de
conscientizacao.

Martins e Monteiro (2024) discutem a rejeicdo de produtos brasileiros por salmonela no
mercado de importacdo, decorrente da ndo aderéncia com os padrdes de qualidade, reforca a
necessidade de aprimorar os mecanismos de vigilancia, inspecdo e controle no Brasil para
produtos especificos, como os de origem vegetal. E fundamental que sejam adotadas medidas
eficazes para prevenir, controlar e eliminar a contaminacdo por salmonela e outros
micrrorganismos ao longo da cadeia de producao de alimentos. Isso inclui boas praticas de
higiene, adogao de instalagdes e equipamentos adequados, monitoramento e testes regulares,
além de medidas de controle durante a manipulagdo, o armazenamento e o transporte dos
alimentos.

O resultado encontrado para o coeficiente estimado da equacado (5) corrobora os achados em
estudos que estimaram os efeitos de medidas sanitarias e fitossanitarias especificas, como
Martins et al. (2018) e Mendonga e Carvalho (2018). Isso é observado para trabalhos que
investigaram medidas SPS relacionadas a outros agentes patogénicos, como é o caso de Garcia-
Alvarez-Coque et al. (2020), que realizam anélises para as medidas com relagao as aflatoxinas,
impostas pelos paises membros da UE.

De forma geral, este estudo revela que, na média, ha efeito negativo da varidvel de interesse
sobre as exportacoes brasileiras agricolas. Contudo, ressalta-se que ao identificar a incidéncia
de medidas SPS de contetido salmonela por meio de um regressor bindrio, assume-se a
homogeneidade entre os mercados importadores. Isso implica que trata as imposi¢des de SPS
de maneira uniforme entre os mercados parceiros do Brasil. As regulamentag¢des da Argentina,
por exemplo, podem ser menos rigorosas em determinados aspectos do que as dos EUA, o que
pode levar a diferentes impactos nas exportagdes brasileiras. Ressalta-se que este estudo busca
contornar tal limitacdao, ao considerar as exportagdes brasileiras (varidvel dependente) por pais
parceiro, por ano e por produto, permitindo controle, em alguma medida, da heterogeneidade
dos mercados parceiros.

Alguns aspectos podem contribuir para o entendimento dos resultados reportados na Tabela
7. Os custos de conformidade, por exemplo, podem ilustrar os efeitos negativos das imposi¢des
de medidas SPS com contetido salmonela sobre as exportagdes agricolas brasileiras.
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Produtores de carne bovina enfrentam exigéncias rigorosas para comprovar a auséncia de
salmonela, o que demanda investimentos significativos em infraestrutura, monitoramento de
processos e treinamento de pessoal. Esses custos ndo apenas aumentam o preco final do
produto, mas também podem levar a atrasos nas entregas e a necessidade de reformulagdes
nos métodos de producdo para atender as especificagdes dos mercados importadores.

Além disso, o ndo cumprimento das normas por parte dos exportadores brasileiros pode
resultar em rejeicdes de carga, perda de contratos e danos a reputacdo do pais. Assim, as
evidéncias encontradas enfatizam que as medidas SPS com contetido salmonela pode estar
negativamente associadas as exportacdes agricolas do Brasil pelos altos custos de
conformidade e por implica¢cdes mais amplas para a competitividade do comércio externo do
agronegocio brasileiro.

Direcionando a discussdo aos resultados as estimagdes (6) e (7), avalia-se a robustez da
especificagdo principal. A amostra é exposta a diferentes formas de estimagao a fim de observar
a sensibilidade da variavel de interesse. A segunda coluna da Tabela 7 exibe os resultados
estimados da equacdo (6), em que se incluiu o PIB do pais importador, PIB do pais exportador,
a varidvel acordo comercial e efeitos fixos de pares de paises e de produto. A inclusdo desse
grupo de efeitos fixos suprime a possibilidade de se considerar outras variaveis invariantes no
tempo como distancia bilateral e fronteira comum.

Dessa forma, nota-se, por meio dos resultados da equagao (6), na Tabela 7, que a varidvel de
interesse se mantém estatisticamente significativa e com sinal negativo. Com essa forma
alternativa de estimacdo, no entanto, a magnitude sobre as exportacoes brasileiras é menor,
0,803, contra 0,970 da estimacdo anterior. A variavel PIB do exportador, que indica proxy para
capacidade de producao (capacidade de oferta) foi estatisticamente significativa e positiva.
Porém, o PIB do importador ndo apresentou significancia estatistica, ou seja, a renda do pais
importador ndo afeta as importacdes de produtos brasileiros. Corréa e Gomes (2018),
utilizando o modelo gravitacional e usando o estimador PPML, também constataram que o
PIB do importador ndo foi estatisticamente relevante para explicar os fluxos de comércio no
contexto de avaliagdo de politica comercial. Por se tratar de produtos agroalimentares e
bastante inelasticos, é razoavel encontrar esse resultado, corroborando os achados desse
estudo.

Ainda, verificou-se a sensibilidade dos resultados da equagdo (5) a partir da estimacdo da
equacdo (7), que examina o efeito das medidas SPS sobre as exportagdes brasileiras
controlando pelo PIB do pais importador, PIB do pais exportador, presenca de acordos
comerciais entre os paises envolvidos em cada ano da amostra, a distancia bilateral entre os
parceiros comerciais e, também, fronteira comum. Na equacdo (7), considerou-se apenas EF de
produto.

Os resultados reportados na terceira coluna da Tabela 7 mostram que a varidvel medida SPS
apresenta-se estatisticamente significativa e com o sinal negativo, confirmando os resultados
também encontrados nas estimagdes das equagdes (5) e (6). As varidveis distancia e
contiguidade apresentam-se estatisticamente iguais a zero, enquanto os demais controles
exibem efeitos positivos sobre as exportagdes brasileiras, como esperado.

Portanto, ao se avaliar os resultados expostos em todas as colunas da Tabela 7, equagdes (5),
(6) e (7), respectivamente, verifica-se que as medidas SPS afetam negativamente as exportacoes
brasileiras. Nota-se também que os resultados obtidos mostram-se robustos a diferentes
especificacdes que consideram regressores alternativas e o uso de conjuntos distintos de EFs.
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No entanto, deve-se destacar que os resultados apresentados na Tabela 7, estimados a partir
da equacao (5), configuram a principal especificacdo neste estudo.

Além disso, verifica-se que os resultados das estimagdes alcancadas por meio das equagdes (6)
e (7), exibidos na segunda e terceira colunas da Tabela 7, respectivamente, demonstraram
coeficientes de menor magnitude para a variavel de interesse. Isso sugere que a ndo inclusao
de maior grupo de EFs, mesmo controlando com outras covariadas como distancia bilateral,
acordos comerciais e fronteira, por exemplo, geraria efeito subestimado das medidas SPS sobre
as exportacdes agroalimentares brasileiras no periodo avaliado. Ou seja, os resultados
evidenciam que, de fato, existe efeito negativo da incidéncia de medidas fitossanitarias
relacionadas a salmonela sobre as exportacdes agricolas do Brasil. Contudo, esses resultados
podem estar subestimando a verdadeira influéncia das medidas SPS sobre a variavel de
resultado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os efeitos das MNTs relacionadas a bactéria
causadora de salmonelose sobre as exportagdes brasileiras, entre 2000 e 2020. Primeiramente,
foi realizada uma analise descritiva dos dados, avaliando os principais paises que emitem
notificagdes para os produtos brasileiros, as justificativas utilizadas para a adogao das MNTs,
e a investigagdo por ano e por produto, de acordo com seu c6digo SH em diferentes niveis de
desagregacao.

Durante essa andlise, observou-se uma prevaléncia de medidas SPS relacionadas a salmonela
em produtos de origem vegetal, o que ndo era esperado, considerando a maior associacdo do
patégeno ao consumo de carnes e alimentos de origem animal. Essa situagdo pode ser
explicada pela higiene nos processos produtivos e pelo fato de que os fluxos comerciais podem
intensificar a propagacdo de diferentes sorotipos de salmonela. Assim, isso possibilita sua
proliferacdo e o surgimento de mutagdes que afetam até mesmo espécies antes pouco afetadas,
como os produtos vegetais.

Além disso, constatou-se que os paises mais desenvolvidos tendem a emitir um maior niimero
de notificacdes, o que esta alinhado com a literatura, a qual sugere que esses paises possuem
uma maior conscientizagdo em relagcdo aos bens que consomem, tornando-se os principais
responsaveis pela criacdo de regulamentos comerciais. Também ndo foi identificada
sazonalidade nas notificacdes referentes a salmonela durante o periodo estudado;
possivelmente, essas notificagdes sdo emitidas em resposta a eventos esporddicos, como o

aumento de casos de salmonela.

Subsequentemente, ao aplicar um modelo econométrico gravitacional com efeitos fixos,
observou-se a influéncia dessas medidas nas exportagdes do Brasil, evidenciando um efeito de
reducdo nos fluxos comerciais. Ou seja, a incidéncia de medidas SPS relacionadas a salmonela
para os produtos agroalimentares nacionais contribui para a formacgdo de barreiras as
exportacdes do Brasil. Esse resultado mostrou-se robusto apds a estimacdo de diferentes
equacoes alternativas.

N

Este estudo demonstrou que a imposicdo de MNT com referéncia a salmonela pode ser
entendida como barreiras comerciais para o Brasil. Entretanto, nota-se espaco por meio de
pesquisas futuras para se verificar a ocorréncia de resultados similares para outros paises
exportadores. Novos estudos poderiam expandir também a andlise das SPS para além das
notificagdes relacionadas a salmonela, explorando outras restri¢des relevante. Estudos focados
em setores especificos do agronegodcio, como por exemplo, grdos, frutas e carnes, também
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contribuiriam para uma compreensao mais detalhada de como cada segmento é afetado por
diferentes regulamentacdes sanitarias. De forma geral, esses desdobramentos oferecem
potenciais dire¢des para aprofundar o conhecimento sobre o impacto das barreiras SPS no
comércio agricola brasileiro e de outras economias.

Desta forma, cabe ao Brasil, por meio dos érgdos competentes, promover pesquisas e acdes
que desenvolvam meios de controle e fiscalizagdo do processo produtivo com relagdo as
medidas higiénicas empregadas em bens agroalimentares. E recomendado que alguns 6rgéos
publicos, tais como o MAPA e ANVISA, fortalecam os controles sanitdrios e promovam
programas de capacitacdo para produtores. Investimentos em tecnologias de monitoramento
e melhorias nas préticas de higiene ao longo da cadeia produtiva sdo essenciais para atender
aos padrodes internacionais de seguranga alimentar. Consequentemente, isso traz potencial de
promogado da qualidade dos produtos exportados pelo Brasil, fazendo com que estes ndo
fiquem tdo suscetiveis a serem barrados por medidas SPS impostas, especialmente, aquelas
envolvendo salmonela.

Para reduzir a incidéncia de medidas SPS relacionadas a salmonela, que criam barreiras as
exportagdes agroalimentares do Brasil, é crucial implementar politicas publicas que
harmonizem as normas nacionais com padrdes internacionais. Isso inclui programas de
capacitagao para produtores e exportadores sobre préticas de manejo e controle de qualidade
que atendam as exigéncias de seguranca alimentar dos mercados-alvo. Além disso, fortalecer
a vigilancia sanitaria e modernizar as infraestruturas de inspecdo sdo essenciais para garantir
a conformidade com as normas SPS. Por fim, fomentar o didlogo entre o governo brasileiro e
as autoridades sanitdrias dos paises importadores também pode facilitar a resolucdao de
disputas e promover um comércio mais competitivo para as exportagdes agroalimentares.
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