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Resumo - Este estudo identifica os efeitos de acordos de livre comércio, de carater
multilateral (no &mbito da OMC) e regiona (ALCA e MERCOSUL-UE), sobre os
mercados de carne bovinanasdiversasregides analisadas. Paraavaiar osefeitosdestas
negociagdes, utilizou-se um model o de a ocagdo espacial, apresentado como um Proble-
ma de Complementaridade Mista (PCM). Como resultados, este estudo identificou as
variagbes nos niveis de produgdo e consumo, assim como as variagoes nos excedentes
do produtor e do consumidor, em quatro possiveis cendrios. Em termos gerais, houve
ganhos para os produtores de carne bovina, nos paises do MERCOSUL, em todos os
cendrios. No entanto, estes ganhos foram maiores quando simulada a liberalizagdo de
mercados no &mbito multilateral, com eliminagéo ou ndo dos subsidios.

Palavras-chaves: Livre comércio, integracdo regional, problemade complementaridade
mista, carne bovina

1. Introducéo

O mercado internacional de carne bovina caracteriza-se pela
concentracdo da producdo, do consumo e dos fluxos comerciais em
numero reduzido de paises. De um total de 206 paises listados na base
de dados da Food and Agriculture Organization (FAO), apenas 5 sdo
responsaveis por mais da metade da producg&o e do consumo de carne
bovina. Conforme dados mais recentes disponibilizados pelaFAO, entre
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os principais produtoresem 2004, destacam-se os Estados Unidos (EUA,
com 19,0% do total), Brasil (13,1%), China(11,0%), Argentina(4,6%) e
Austrdlia(3,4%).

Entretanto, os maiores exportadores eimportadores de carne bovinanédo
S30 exatamente aos paises que possuem mai or participacdo na produgdo
e no consumo. A base de dados da FAO aponta um total de 162 paises
exportadores de carne bovina, mas, novamente, apenas Cinco Sdo
responsaveis por mais da metade do total comercializado
internacionalmente. Entre os maiores exportadores em 2003 (dados
disponiveisno momento), estéo Austrdlia(14,3% do total), EUA (13,7%,
apesar de ser também o maior importador de carne bovina), Brasil
(12,8%), Alemanha (5,5%) e Canada (4,6%). O Brasil vem, ao longo
dos ultimos anos, aumentando sua participagcdo na producdo e nas
exportacOes e, em 2005, j& apareceu como 0 maior exportador de carne
bovina, de acordo com informagdes do Anuério Brasileiro da Pecuaria.
Entretanto, entre os principai simportadores estdo, além dosEUA, o0 Japéo,
aRuUssia e aguns paises da Unido Européia.

A conformagdo do mercado internacional de carne bovina deve-se, em
parte, as vantagens competitivas das regides envolvidas, andlise que foi
bem desenvolvidano trabalho de Rubin (2005), mastambém aos diversos
tipos de barreiras comerciais impostas pelas regides envolvidas. Além
de restringirem 0 comércio, tais barreiras podem redirecionar os fluxos,
0 que ocasiona desvios de comércio.

Entre as principais barreiras comerciais existentes no mercado
internacional de carne bovina, destacam-se as medidas que influenciam
0 acesso aos mercados, como as barreiras tarifarias (tarifas e quotas-
tarifarias) e as nao-tarifarias (sanitérias e técnicas), assim como 0s
subsidios concedidos a producado e a exportagao.

Com relacdo as barreiras tariférias, os paises em desenvolvimento sdo
osqueimpdem asmaiorestarifas, aexemplo daChinaedo Brasil (neste
caso, a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL ), queimpdem tarifas de
25% e 11,5%, respectivamente; no entanto, paises (ou blocos)
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desenvolvidoscomo EUA, UE, Russiae Japdo (importadores), em geral,
ndo aplicam barreiras tariférias sobre as importacfes de carne bovina
(UNCTAD, 2005), masimpdem outras medidasrestritivas, como barreiras
técnicas e sanité&rias. As barreiras técnicas impedem a importacédo de
produtos segundo critérios, padrées e normas de inspe¢do, que
compreendem aspectos relativos a seguranca, embal agem, procedéncia
do produto e contetdo tecnol égico do produto. J& as medidas sanitérias
s80 mais especificas e incluem aspectos ligados & sanidade animal
(Miranda, 2001).

Por ultimo, os subsidios a producéo e a exportacéo sdo determinantes
das maiores distor¢fes nos precos internacionais. A exemplo disto, os
EUA e a UE sdo responsaveis pelas maiores concessdes de recursos
paraproducdo e exportacdo de carne bovina; em contrapartida, amaioria
dos produtores dos paises em desenvolvimento ndo dispde de recursos
subsidiados para produc&o ou exportacao.

Dessaforma, apesar de astarifas nos paises em desenvol vimento serem,
em geral, mais elevadas do que as dos paises desenvolvidos, na prética,
as barreiras comerciais impostas pelo segundo grupo de paises sdo
significativamente superiores, dadas as barreiras ndo-tarifarias. Além
disso, os paises desenvolvidos tém inser¢cdo importante no mercado
internacional, em virtude dos subsidios concedidos a producéo e a
exportacdo, o que limita a capacidade exportadora dos paises do
MERCOSUL.

Nesse contexto, umadas possibilidades existentes paraampliar 0 acesso
ou até mesmo buscar novos mercados passa pela adeséo dos paises do
MERCOSUL aos acordos de livre comércio, atualmente em discussdo,
cujos impactos (ganhos ou perdas) dependem do cardter do acordo —
regional ou multilateral.

Em termos multilaterais, ha o acordo comercial em negociagéo junto a
Organizacado Mundial do Comércio (OMC), aexemplo daRodadaDoha,
que éexemplo deiniciativaque buscaestimular aliberalizacdo do comércio
entre os paisess-membros. Nesta esfera de negociacfes estdo sendo
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tratados, basicamente, temas relativos ao acesso a mercados (barreiras
tariférias e ndo-tariférias), regulamentacdo e reducéo nos subsidios
concedidos aprodugdo e aexportacdo, que distorcem os pregos agricolas
internacionais. Entretanto, o setor agricola esta entre os mais sensiveis
as negociagdes. As dificuldades estéo associadas, em grande parte, as
especificidades da atividade agricola e as diferencas econémicas
marcantes entre os paises envolvidos no processo de negociacéo. Entre
outros aspectos, destacam-se a prote¢cdo do setor pelos paises
desenvolvidos, com argumentos de seguranca alimentar e preservagéo
do meio ambiente, por meio da associagcdo de politicas comerciais e
ambientais. Por parte de um grupo de paises em desenvolvimento ha
justificativade umaprotecao seletiva, por meio daimposicéo de barreiras
comerciais que permitam desenvolver setores agricolas frageis.

Dadas as dificuldades das negociagdes multilaterais, inimeros acordos
regionais vém sendo firmados ou ampliados. O nimero de acordos entre
paises que formam blocos regionais cresceu substancialmente desde o
inicio dadécadade 90, e, até o final de 2005, haviam sido notificados a
OMC, aproximadamente, 300 acordos.

Entre os acordos de livre comércio de caréter regional, em negociagdo
pel os paises do MERCOSUL, est4 0 acordo com aUnido Européa (UE),
gue tem sido apontado, por diversos pesquisadores brasileiros, como o
de maior potencia de ganhos para o setor agricola dos paises do Cone
Sul. S8o salientadastambém as dificul dades paraimplementar este acordo,
principalmente em razéo da protecéo auferidapel os agricultoreseuropeus,
imposta pela Politica Agricola Comum (PAC) da EU, e das distor¢gdes
geradas nos mercados de produtos agricolas.

Paralelamente, ha discussdes acerca da formacio da Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), que envolve um processo de
liberalizagdo do comércio entre os paises das Américas (com excegao
de Cuba). Destaca-se a possibilidade de os paises em desenvolvimento
obterem ganhos com a liberalizacdo do mercado do continente,
principa mente devido ao potencia de incrementos nas exportacdes do
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setor. 1sso acontece porque até mesmo 0s paises relativamente mais
industrializados, como o Brasil ea Argentina, aindatém naagriculturao
carro-chefe dos superavits da balanga comercial. Entretanto, a regido
caracteriza-se por grandes assimetrias estruturais, acentuadas por distintas
formas de conduzir politicas, que tendem a dificultar o processo de

integragéo.

A maior dificuldade de negociacéo dos acordos de livre comércio, de
caréter regional (MERCOSUL-UE e ALCA), esta relacionada com a
questdo dos subsidios concedidos pelos paises desenvolvidos,
especificamente pelos EUA e pelos paises da UE, que insistem que o
debate sobre este tema deva ser conduzido no ambito da OMC. Em
outras palavras, em ambos os cenarios de integracao regional ha o risco
de os paises desenvolvidos manterem ou até mesmo aumentarem a
concessao de subsidios, ampliando as suas vantagens competitivas em
relagdo aos paisesdo MERCOSUL , em um cenario de menoresbarreiras
comercias.

Assim, este trabalho busca verificar os efeitos dos acordos de livre
comércio multilaterais e regionais sobre o setor de carne bovina nos
paises do MERCOSUL. Com base na simulagdo de novos cenarios de
livre comércio, € possivel verificar quais os impactos na producdo, no
consumo e nos niveisde bem-estar eidentificar quaisasmelhores posi¢oes
adotadas pelos produtores de carne bovina do MERCOSUL em frente
asnegociagdes delivre comércio que estdo sendo definidasjuntoaOMC
€ a0s governos americanos e europeus. A andise de cenérios futuros
permitetambém avaliar os ganhos agregados por paisou regido e verificar
se 0 acordo é vantaj0so para 0s produtores e para a sociedade como um
todo.

A seguir, na secdo 2 deste trabalho, é detalhado o modelo de equilibrio
espacial naformade um Problemade Complementaridade Mista. Nesta
secdo, definem-setambém asfontes e ostratamentos aos dados utilizados
na projecdo do cenério-base e na simulagdo dos cenérios alternativos.
Na secdo 3, sdo discutidos os principais resultados obtidos a partir da
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simulagdo dos cenarios aternativos para as diversas regides de estudo.
Ao final, sdo feitas as consideragdes finais e as sugestdes de estratégias
a serem adotadas pelo setor produtivo de carne bovina nos paises do
MERCOSUL.

2. Metodologia

O modelo de otimizag&o, descrito nesta seg¢do, utiliza uma formulagéo
apresentada na forma de um Problema de Complementaridade Mista
(PCM), conforme proposto por Thore (1992), Rutheford (1995) e Bishop,
Nicholson e Pratt (2001) ejautilizado por Alvim (2003) e Alvim e Waquil
(2005). E um modelo estético de equilibrio espacial que pressupde
produtos homogéneos e considera a tecnologia, as preferéncias e o
crescimento populacional como variaveis exogenas.

O modelo leva em consideracéo as fungdes de oferta e demanda de
cada produto em cada regi&o, os custos de transporte e a presenca de
barreiras ao comércio, conduzindo a estimagdo das quantidades
produzidas e consumidas, dos fluxos comerciais e dos niveis de precos
em equilibrio. Com estesresultados, podem-se estimar os niveis de bem-
estar, medidos pelo excedente do produtor (EP) e excedente do
consumidor (EC), bem como asvariagOes ocorridasapartir de diferentes
cendrios simulados, 0 que permite a avaliacéo dos ganhos ou perdas em
cada situacéo.

O PCM consiste em um sistema de equagdes simultaneas (lineares ou
n&o), apresentadas naforma de desigualdades, as quais sdo derivadas a
partir das funcbes de oferta e demanda dos produtos considerados em
cada uma das regifes analisadas. O PCM é equival ente as condicdes de
Kuhn-Tucker, de maximizacdo dafungao Net Social Payoff 2 (NSP), as
quais S0 necessarias e suficientes para atingir um ponto de maximo do

3 Samuelson (1952) mostrou que o equilibrio de mercado pode ser alcancado a partir damaximizagéo dafungéo
de Net Social Payoff (NSP), obtida pela soma dos excedentes dos produtores e dos consumidores, conforme
resgatado em Wagquil (1995) e Alvim e Waquil (2004).
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valor dafunc@o NSP, o que, por suavez, implicaaobtencdo do equilibrio
em todos os mercados e em todas as regides. Entretanto, o PCM tem a
vantagem de permitir a incorporagé@o de tarifas, quotas-tariférias e
subsidios, com maisfacilidade, no modelo.

O Quadro 1 apresenta a notagdo utilizada e a definicéo das variaveis
paraimplementacéo do modelo. O conjunto das equagdes apresentadas,
logo a seguir, corresponde ao PCM e representa as condic¢des que
permitem obter os pregos (preco-sombra), as quantidades produzidas e
consumidas e os fluxos comerciais entre as regides, levando em
consideracdo astarifas, as quotas-tarifarias e os subsidiosimplementados
nos mercados.

Quadro 1 - Variaveis utilizadas no modelo

qf Quantidade demandada na regizo j

g’ Quantidade of ertada na regizo i

Xi; fluxo de comércio entrearegidoi earegiaoj

t custo detransporte daregido i paraaregiao

S subsidio concedido naregido i

tar; tarifaimposta sobre o produto originario daregido i, naregido j
qrij tarifa aplicada quando o fluxo exceder a quota tarifaria (Qi )

®, Multiplicador de Lagrange: prego-sombra naregido produtora i

A Multiplicador de Lagrange: prego-sombra naregido consumidora j

Fonte: organizado pelos autores.
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¢, 20, % E}D =0,0i, j )

A; 20, IZX H]\ =0,0i, j

2

X, 20, (;«j ~(4, - S +t,)-(+tar, +ar, )X, =0,00, ] -

ar >0, Q. = Xi)an; =0,0i, ] 4
Considerando a primeira equagéo, observa-se que j, € uma variavel
complementar a expressado que restringe a soma das exportagdes da i-
ésima regido ao total produzido naguelaregido i e representa o prego-
sombra naregido produtora 1. Em outras palavras, sempre que 0 prego-
sombra associado a producdo daguele bem na regido i for maior que
zero, o0 termo entre parénteses na equacao (1) devera ser,
necessariamente, igual a zero, o que implica que a soma dos fluxos da
regido | paratodasasregides (inclusive paraelaprépria, ou sgja, producdo
para consumo na regido mais as exportagcdes) devera ser igua a
guantidade produzidanaregi&o.

Da mesma forma, a segunda equagdo apresenta uma variavel A, que é
complementar a expressao que restringe a soma das importagoes da j-
ésimaregido ao total consumido naquelaregido j, e representa o prego-
sombranaregido consumidoraj. Neste caso, sempre que 0 preco-sombra
associado ao consumo daquele bem na regido j for maior que zero, o
termo entre parénteses na equagdo (2) devera ser, necessariamente,
igual azero, o queimplicaqueaquantidade consumidanaregido j devera
ser igual a somados fluxos para aregido j oriundas de todas as regides
(inclusive delapropria, ou seja, consumo originado de produgdo propria
naregido, mais as importacoes).
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Asequacoes (3) e (4) determinam os fluxos comerciais entre as regioes,
associando aos diferenciais de precos e levando em consideragdo os
custosdetransporte, subsidios, tarifas e quotas-tariférias. Estas equagdes
(3) e(4) implicam, no caso em que os fluxos comerciais de determinada
regido i paraumaregido j forem maiores do que zero, porém inferiores
aquotaestabelecidapelaregidoj (Q, ,j)’ gue o preco do produto naregido
consumidoraj seraresultado dacombinagdo do prego naregido produtora
i, dos subsidios concedidos, dos custos de transporte daregido i paraj e
da tarifa imposta sobre as importacdes originarias da regido i. Em
contrapartida, no caso em que as importagdes daregido j foremiguaisa
guota determinada para a regido, ent&o o preco do produto naregido |
dependera também da tarifa excedente qr, , além do prego, dos custos
de transporte e da tarifa de importagéo.

A seguir, sdo descritos os dados necessarios e as fontes usadas na
operacionalizacdo do modelo. Os pregos dos produtos e as quantidades
produzidas e consumidas, utilizados na estimacao das fungdes de of erta
e demanda que geram as equacdes (1) e (2), foram obtidos do banco de
dados da FA O, utilizando amédia dos trés tltimos anos. A justificativa
para utilizar a média de trés anos é a reducdo nos efeitos de alteraces
eventuaisnosnivelsdessasvariavel's, causadas por choques ou mudangas
abruptas na economia, por eventos climaticos ou por outras variaveis
gue afetam a produgdo, 0 consumo e 0s precos ocasionalmente. Para
estimar estas fungdes, também sdo necessarias as elasticidades-preco
da oferta e da demanda em cada regido considerada, as quais foram
obtidas a partir do trabalho de Sullivan et a. (1992).

O Quadro 2 apresenta as treze regifes definidas neste estudo para
implementar o modelo. Em geral, foram consideradas regifes que
compreendem osatuaisblocos regionai s de maior importancia, resultantes
de acordos comerciais. Em alguns casos, entretanto, foram considerados
alguns paises isolados, em razéo da dimensdo do mercado e da néo-
participacéo em blocosregionais.
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Os custos de transporte de carne bovina congelada, entre as regiGes em
estudo, foram cal culados com base no custo de transporte de umatonel ada
viamaritima (US$/milhas maritimas), obtidosapartir do USDA (2005) e
das distancias entre os paises/regifes em estudo (milhas maritimas). Ja
astarifas ad valorem sobre asimportacfes, quotas-tarifarias e subsidios
concedidos foram obtidas do banco de dados da UNCTAD. Como nem
sempre 0s valores sd0 comuns a todos 0s paises pertencentes as regides
definidas neste estudo, foram utilizadas as tarifas médias dos paises
importadores dos blocos ou das regides escol hidas.

Quadro 2 - Regides consideradas no modelo

Regides Definicéo
AFR Africa: compreende todos os paises do continente africano
Association of South East Asian Nations (ASEAN): Brunei, Camboja,
ASE Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Maasia, Mianmar, Tailandia €
Vietnd
Comunidade Andina de Nagbes (CAN): Balivia, Colémbia, Equador,
CAN
Peru e Venezuela
CHI China
JAP Japéo
MER Mercado Comum do Sul (MERCOSUL): Argentina, Brasil, Paraguai €
Uruguai
North American Free Trade Agreement (NAFTA): Canada, Estados
NAF ! b
Unidos e México
OCE Oceania
OME Oriente Médio
RM Resto do Mundo: compreende os demais paises ndo incorporados em
nenhuma das regi6es consi deradas
RUS Russa

South Asian Preferential Trade Agreement (SAPTA): Bangladesh,

Butan, india, Madivas, Nepal, Paguistdo, Sri Lanka

Unigo Européia: Alemanha, Austria, Bégica, Dinamarca, Espanha,

Finlandia, Franga, Grécia, Holanda Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,

UE25 Portugal, Reino Unido e Suécia, mais os dez novos membros
incorporados ao bloco em 2004: Chipre, Edovaguia, Eslovénia,
Estonia, Hungria, Letdnia, Litudnia, Mata, Poldnia e Replblica Tcheca

Fonte: organizado pelos autores.
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A partir daobtencdo dos resultados do model o aplicado no cenario base,
foi feitaacalibragem paragjustar asituagéo atual . Posteriormente, quatro
cenariosforam simulados, removendo barreiras ao comércio, com vistas
em possibilitar averificagdo dosimpactos nas quantidades, nos pregose
nos niveis de bem-estar. Tais cenarios estao no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Cenarios considerados
Cenéario Definicéo

1 Acordo multilateral — livre comércio com manutencao
de subsidios

> Acordo multilateral — livre comércio com retirada de
subsidios

3 Acordo bi-regional entreo MERCOSUL ea EU

4 Acordo regional que forma a Area de Livre Comércio

das Américas (ALCA)
Fonte: organizado pelos autores.

3. Resultados

A literaturasobre 0 comércio internacional discute apossibilidade de os
efeitos estéticos e dindmicos, associados aos processos de integragdo
entre paises, envolverem aremocdo de barreiras ao comércio. Os efeitos
estéticos estéo, de modo geral, relacionados com conceitos de criagéo e
desvio de comércio, podendo provocar ganhos ou perdas de bem-estar
aos agentes envolvidos, enquanto os efeitos dinamicos sdo decorrentes
do aumento em concorréncia, economias de escala, estimulo aos
investimentos e aumento da produtividade dos fatores.

Pel os resultados discutidos a seguir, baseados num modelo estatico de
alocacéo espacial (com fungdes de oferta e demanda fixas, estimadas a
partir das quantidades, precos e el asti cidades conforme apontado nasecéo
anterior), consideram-se apenas 0s efeitos estéticos dos processos de
integracéo, nos niveismultilateral eregional. N&o seignora, no entanto, a
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possibilidade de ocorréncia, nem se menosprezaaimportanciadosefeitos
dinadmicos. Em outros artigos, tais efeitos foram considerados quando se
analisaram asvantagens comparativasrevel adas e os indices de orientacdo
regiona das exportactes de diversos produtos agricolas, ao longo do
tempo, em diferentes cenérios de integragcdo entre os paises (Barbosa e
Waquil, 2001; Waquil, Alvim, Silvae Trapp, 2004).

Outro aspecto importante acomentar €ainclusdo no modelo dasbarreiras
tarifarias, quotas e subsidios praticados em cadaregido. Dado o caréter
especifico que assumem as barreiras sanitarias, podem ser incluidas no
modelo naformade proibi¢des. Sdo elasque, atuamente, maisinfluenciam
os fluxos comerciais, em vista do recente surgimento de focos de
EncefaiaEspongiforme Bovina(EEB, vulgarmente conhecidacomo Mal
da Vaca Louca) e de febre aftosa.

A Tabela 1 apresenta os resultados encontrados para o cenario base,
apos a calibragem do modelo. Dentre as treze regides consideradas,
apenas em trés concentraram-se 57,6% da producdo de carne bovina.
De um total produzido em todas as regides, que correspondia a 57,249
milhdes de toneladas por ano, os paises do NAFTA produziam 25,6%; o
MERCOSUL, 17,7%; eaEU, 14,3%. Estas regides sdo também as que
apresentaram os niveis mais el evados de consumo, e sdo justamente as
principais regides envolvidas no desenho dos cenarios 3 e 4, que
caracterizam 0s processos de integracdo regional.

Com relacéo aos excedentes gerados (producdo menos consumo, gue
corresponde a um déficit quando o resultado for negativo), observa-se,
na Tabela 1, que apenas quatro regides tiveram valores positivos —
Oceania, Mercosul, SAPTA e Comunidade Andina de Nagdes (CAN),
0 que 0s caracteriza como potenciais exportadoras. Do total estimado
defluxos comerciais de carne bovinaentre asregifes (3,066 milhdes de
toneladas — convém observar que agqui ndo estdo computados os fluxos
intra-regionais, 0 queimplicaumasomasignificativamente menor que o
total do comércio internacional de carne bovina), a Oceania foi
responsavel por mais da metade, 57,7%, e 0 MERCOSUL alcancou
outros 36,8% das exportacdes, configurando-se como as duas grandes
regides exportadoras. 182
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Duas outras regides tiveram excedentes nulos, visto que igualaram
producéo e consumo, quais sejam, aUE (apesar de caracterizar-se como
uma das regi 6es maiores produtoras) e adefinida, agui, como o Resto do
Mundo (RM). Nas demais regides foram obtidos val ores negativos, que
caracterizam déficits de producdo com relacdo ao consumo. No caso da
China, o valor foi pequeno, mas cresceu (em valor absoluto) nas regides
da Africa, ASEAN, Oriente Médio, Japdo e Russia e NAFTA. E
importante observar que o NAFTA, apesar de ser amaior produtora, foi
também a maior importadora de carne bovina, dentre as regifes
caracterizadas neste estudo.

Tabelal- Producéo, consumo, excedente do produtor (EP) e do
consumidor (EC) no cenério-base do mercado de carnebovina
Paises/ Producdo Consumo Excedente EP EC EP+EC

(mil (mil (mil (USs (US$ (USB
toneladas) toneladas) toneladas) milhdes) milhdes) milhdes)
AFR 3.0168 31348 -1180 5.827,3 57781 11.6054

ASE 1.0579 12101  -152,2 3.622,1 37626 7.384,8
CAN 18743 1.8596 14,7 25136 14345 39481
CHI 5566,6 55741 -75 27.685,7 7.128,6 34.814,2
JAP 503,6 12316  -728,0 16710 15601 3.231,1
MER 10.127,9 89990 1.1289 15.214,4 9.776,0 24.990,5
NAF 146435 156785 -1.0350 25.958,6 26.790,2 52.748,8
OCE 27944 10261 17684 3.0956 9493 4.044,9
OME 18853 21654  -280,1 9.077,3 7.257,9 16.3352

Regides

RM 36369 36369 00 9.157,1 4.8452 14.002,2
RUS 1.861,3 2.606,7 -7454 7.018,3 13.834,2 20.852,5
SAP 20817 19274 1544 9.8685 9.751,6 19.620,1
UE25 81992 81992 00 19.080,8 15.230,1 34.3109

Fonte: resultados obtidos pelos autores.

Astrés Ultimas colunas da Tabela 1 apresentam as medidas do excedente
do produtor (EP) e do excedente do consumidor (EC), em milhdes de
ddlares, calculadas apds a estimacdo das quantidades ofertadas e
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demandadas, assim como dos niveis de precos (precos-sombra). Tais
medidas serdo utilizadas na avaliagdo dos impactos nos diferentes
cendrios, por meio do célculo das variagles resultantes da remogado das
barreiras ao comércio.

As demais tabelas ilustram os efeitos dos acordos comerciais
(multilaterais e regionais), simulados neste estudo, sobre os niveis de
producdo (Tabela 2), excedente do produtor (Tabela 3) e a soma do
excedente do produtor e do excedente do consumidor (Tabela 4), tanto
em termos absolutos (mil toneladas ou milhdes de dolares) como em
termos relativos (%) (Tabelas 2, 3 e 4).

Os resultados mostram, em todos os cenarios, ganhos mais acentuados
nospaisesdo MERCOSUL . Considerando-seaproducgéo de carne bovina,
nas Tabel as 2 e 3 notam-se também significativos aumentos na producéo
e no excedente do produtor nas regides da Oceania e da Comunidade
Andina de Nacbes (CAN), em raz&o dos diferenciais de precos com as
demais regifes e da simulagdo da remocdo de barreiras ao comércio.

Nos primeiros dois cenarios, que envolvem um acordo multilateral com
manutencgdo ou remocao de subsidios, as variagdes na producdo de carne
bovina nestas trés regides (MERCOSUL, Oceania e CAN) seriam de
13,5a16,7% (Tabela 2). Com aliberalizacdo comercial, a producéo de
carne bovinano MERCOSUL aumentaria, aproximadamente, 1,4 milhdo
de toneladas, gerando um incremento no excedente de 4,6 a 4,8 bilhdes
de ddlares para o produtor (Tabela 3). Mesmo se houvesse reducdo no
excedente do consumidor, gerada pelo aumento nos precos e pela
diminuicdo no consumo (em vista do aumento nas exportacdes), o nivel
de bem-estar agregado (medido pela soma das variacfes no excedente
do produtor e excedente do consumidor) teriao maior resultado positivo
no MERCOSUL (Tabela 4).

Tanto na Oceania como na CAN, o incremento na produgdo superaria
300 mil toneladas de carne bovina (Tabela2), o que corresponderiaaum
aumento de quase 1 milhdo de ddlares no excedente do produtor (Tabela
3). No entanto, as regides que mais perderiam nestes cendrios seriam o
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NAFTA eaUE. Nos paises do NAFTA, areducdo na producdo, caso o
acordo multilateral removesse barreiras ao comércio, chegariaaquase 1
milh&o detonel adas (Tabela 2), ocasionando umareduc&o superior a3,2
bilhGes de ddlares no excedente do produtor (Tabela 3). Tais perdas
seriam compensadas por ganhos no excedente do consumidor, gerados
pelaquedanos pregos e pel 0 aumento no consumo (em vistado aumento
nas importagoes), resultando em valor positivo da variagdo no nivel de
bem-estar agregado (Tabela 4).

E importante notar que, nas regides exportadoras, o efeito da remocéo
dos subsidios (Cenério 2) seriapequeno, se comparado ao daliberalizacdo
sem remocdo de subsidios (Cenéario 1). O efeito seriasubstancial apenas
no caso da UE, como esperado, no qual as varia¢des na producéo e nos
excedentes do produtor sealterariam significativamente. No cen&rio 1, a
reducdo na producéo de carne bovinana UE foi estimada em 551,6 mil
toneladas, causada pela abertura do acesso aos mercados, mas passaria
para932,6 mil, no cenério 2, com aeliminagéo dos subsidios a producéo
e exportagdo (Tabela 2). A perda de excedente do produtor, na EU,
alcancaria quase 2,5 bilhdes de délares no Cenério 1, e superaria 0s 4,0
bilhGesdeddlares, no Cenario 2 (Tabela3). No Cenério 2, osganhos dos
consumidores (medidos pelavariagéo no excedente do consumidor) ndo
chegariam a ser suficientes para compensar as perdas dos produtores,
resultando ainda numa perda de 1,2 bilh&o de dolares no nivel de bem-
estar agregado (Tabela 4).
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Tabela 2 - Variagdes na producdo com relacdo ao cenério-base do
mercado de carne bovina

Variagdo na producéo Variagéo na producéo
(mil toneladas) (%)
Regides Cen&riol Cenaio2 Cen&io3 Cenaio4 Cen&iol Cendrio2 Cen&rio 3 Cen&io4
AFR 82,4 92,0 56,2 56,2 2,7% 3,1% 1,9% 1,9%

Paises/

ASE -40,5 -38,6 6,8 -5,0 -3,8% -3,6% 0,6% -0,5%
CAN 303,9 313,9 109,9 250,8 162%  16,7%  59% 13,4%
CHI -57,6 -50,5 16 -115 -1,0% -0,9% 0,0% -0,2%
JAP -57,1 -55,9 4,3 -31 -11,3%  -11,1% 0,8% -0,6%

MER 1.398,3 14480 687,5 11361 138% 143% 6,8% 11,2%
NAF -966,9 -981,1 1875 -1.3459 -6,6% -6,7% 1,3% -9,2%

OCE 377,6 392,4 44,8 -32,8 135%  14,0% 1,6% -1,2%
OME -32,5 -30,1 29,4 15,7 -17% -1,6% 1,6% 0,8%
RM -59,6 -50,7 0,0 0,0 -1,6% -1,4% 0,0% 0,0%

RUS 1129 1158 446 28,1 6,1% 6,2% 2,4% 1,5%
SAP 924 95,0 29,6 14,9 44%  4,6% 1,4% 0,7%
UE25  -551,6 -9326 -9865 0,0 -6,7%  -114% -12,0% 0,0%
Fonte: resultados obtidos pelos autores.

Nos Cen&rios 3 e4, que envolvem aintegracdo entre regides sel ecionadas,
conforme as negociacdes em andamento, os resultados mudariam
sensivelmente. No caso de um acordo entre o MERCOSUL e a UE,
simulado no Cenério 3, o incremento na produgdo de carne bovina, nos
paisesdo MERCOSUL, poderiaatingir 687,5 mil toneladas, representando
uma variacdo de 6,8% (Tabela 2). Este incremento, como resposta aos
gjustes nos precos praticados nos diferentes mercados, geraria uma
variagdo no excedente do produtor de quase 2,2 bilhGesde dolares (Tabela
3). Novamente, apesar dareducéo no excedente do consumidor causada
por reducdo no consumo e aumento no preco, o bem-estar agregado
aumentaria (Tabela 4). Entretanto, convém notar que todos os ganhos,
nos paises do MERCOSUL (aumento na producdo, no excedente do
produtor ou no bem-estar agregado), seriam os menores encontrados
entre os quatro cendrios trabal hados.
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Em contrapartida, as variagdes encontradas, nos paises que compdem a
EU, seriam asmaiores, entre 0s quatro cenarios, ejustamente no sentido
contrério. Na simulac&o de um acordo entre o MERCOSUL e aUE, as
perdas para os produtores de carne bovina no bloco europeu poderiam
alcancar 986,5 mil toneladas, representando uma reducéo de 12,0% na
producdo (Tabela 2), o que acabaria gerando um decréscimo de mais de
4,2 bilhdes de ddlares no excedente do produtor (Tabela 3). Tais perdas
seriam compensadas por ganhos auferidos pel os consumidores europeus,
em vista da queda nos precos e aumento no consumo, resultando numa
variacdo no nivel de bem-estar agregado, que superaria 1,4 bilhdo de
dolares(Tabela4). Este € um argumento importante parafacilitar o acordo
entre os blocos, considerando que tais compensaces pudessem ser
repassadas aos produtores.

Nas demai s regi Oes consi deradas no model o, ndo envolvidas diretamente
no acordo simulado no Cenario 3, que reduz as barreiras entre o
MERCOSUL e a UE, as variagbes seriam menores, resultantes dos
ajustamentos nos niveis de pregos e nos fluxos comerciais. Vale a pena
comentar que, dado o acordo entre os dois blocos, 0o MERCOSUL
redirecionou suas exportagcdes para a Europa, abrindo mé&o de outros
mercados; em conseqiiéncia, a Comunidade Andina (CAN) eo NAFTA
aumentaram a produgdo, ainda que em percentuais bem inferiores as
variagfes nos outros cendrios.
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Tabela 3 - VariagOes no excedente do produtor (“EP) com relagdo ao
cenério-base do mercado de carne bovina

Variacao no excedente do produtor Variagao no excedente do produtor

(US$ milhoes) (%)

Regides Cenériol Cenério2 Cenéario3 Cenério4 Cenériol Cenario2 Cenario3 Cenario 4
AFR 322,4 361,0 2185 218,5 5,5% 6,2% 3,7% 3,7%

Paises/

ASE -279,8 -267,1 49,1 -35,7 -1,7% -1,4% 1,4% -1,0%
CAN 924,8 959,0 3112 748,6 36,8% 38,2% 12,4% 29,8%
CHI -569,2 -499,5 15,6 -114,9 -2,1% -1,8% 0,1% -0,4%
JAP -346,2 -340,1 289 -21,0 -20,7%  -204% < 1,7% -1,3%
MER 46431 48254 21672 37009 305% 31,7% 14,2% 24,3%
NAF -3.2730 -3.3189 6674 -4480,7 -12,6% -128% @ 2,6% -17,3%

OCE 913,5 952,1 100,9 -72,6 29,5% 30,8% 3,3% -2,3%
OME -322,4 -299,7 307,0 161,9 -3,6% -3,3% 3,4% 1,8%
RM -301,8 -257,3 0,0 0,0 -3,3% -2,8% 0,0% 0,0%
RUS 861,1 885,2 325,5 203,0 12,3% 12,6% 4,6% 2,9%
SAP 870,4 897,2 267,0 132,7 8,8% 9,1% 2,1% 1,3%
UE25 -2466,5 -4.032,7 -4.2458 0,0 -129% -21,1% -223%  0,0%

Fonte: resultados obtidos pelos autores.

Por fim, no Cenério 4, no qual é ssimulada a formacdo da ALCA, a
producdo de carne bovinanos paisesdo MERCOSUL voltariaacrescer,
podendo alcancar um incremento de mais de 1,1 milh&o de toneladas,
uma variagdo de 11,2% (Tabela 2). Os paises da CAN também teriam
ganhos de producéo, alcangando uma variacdo de mais de 250 mil
toneladas de carne bovina, 0 que corresponderiaaumavariagdo de 13,4%
no valor encontrado no cenario- base. Como esperado, os paises do
NAFTA teriam as maiores perdas. Com aliberalizacdo do comércio nas
Américas, a producéo de carne bovina nos paises da Américado Norte
poderia diminuir em mais de 1,3 milh&o de toneladas ou 9,2% da
quantidade estimada no cenério- base. As variacBes nos niveis de
producdo de carne bovina, nas demais regides definidas neste estudo,
seriam peguenas.

Neste cendrio, as variagdes no bem-estar dos produtores de carne bovina,
medidas pel as variagdes no excedente do produtor, resultariam dos gjustes
nas quantidades produzidas e nos precos praticados. Conforme os
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resultados apresentados na Tabela 3, tais variagdes no excedente do
produtor corresponderiam a, respectivamente, um ganho de 3,7 bilhdes
de délaresno MERCOSUL e de quase 750 milhdes de dolares na CAN
(Tabela 3). Novamente, a Unica regido que apresentaria perda mais
elevadaseriao NAFTA, cujovaor atingiria, aproximadamente, 4,5 bilhdes
de ddlares.

Tabela4 - Variagcdes no excedente do produtor e do consumidor
(“EP+"EC), com relagdo ao cenario-base, do mercado de

carne bovina
Paises/ Varia(;él_o no excederjte~do produtor e doVariagé}o no excedente do produtor e do
consumidor (US$ milhdes) consumidor (%)

Regides Cenario1l Cen&io2 Cenario 3 Cenéio4 Cen&iol Cen&io2 Cen&io3 Cenério4
AFR -3,7 -2,4 -55 -5,5 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

ASE 44,5 41,7 -4,1 3,6 0,6% 0,6% -0,1% 0,0%

CAN 271,0 287,3 46,1 192,4 6,9% 7,3% 1,2% 4,9%

CHI 16,6 12,1 0,2 -0,2 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

JAP 785,5 764,5 -38,6 30,0 243% 237% -1,2% 0,9%
MER 1.367,7 14487 4474 976,0 5,5% 5,8% 1,8% 3,9%
NAF 716,8 354,9 -49,6 12227 1,4% 0,7% -0,1% 2,3%

OCE 649,4 678,9 66,0 -46,4 16,1% 16,8% 1,6% -1,1%
OME 46,3 42,3 -24,5 -15,2 0,3% 0,3% -0,1% -0,1%
RM -0,9 -2,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

RUS -294,1 -299,9 -1326  -86,0 -1,4% -1,4% -0,6% -0,4%
SAP 88,9 93,2 16,3 6,8 0,5% 0,5% 0,1% 0,0%
UE25 490,0 -1.2534 14190 0,0 1,4% -3, 7% 4,1% 0,0%
Fonte: resultados obtidos pelos autores.

Assim como no cendrio anterior, no qual os consumidores europeus
obtiveram ganhos mais do que compensavam as perdas dos produtores,
agora eram os consumidores dos paises do NAFTA que auferiam ganhos
gerados pelareducdo nos pregos praticados e pelo aumento no consumo,
permitindo compensactes aos produtores que tiveram perdas. No caso de
um acordo comercial nas Américas, formando a ALCA, o bem-estar
agregado aumentaria 1,2 bilh&o de délares no NAFTA; 976 milhGes no
MERCOSUL; e 192 milhdes de ddlares na CAN (Tabela 4). Mediante
compensagoes, 0 acordo poderiatrazer ganhosao setor produtivo naregido.
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4. Consideragdesfinais

O artigo compreende a quantificacéo e a andlise dos efeitos de quatro
cenarios de integracdo regiona e liberalizacdo comercial sobre o setor
de carne bovina. Paraisto, foi utilizado um model o de al ocacéo espacial,
estatico, formulado como um Problema de Complementaridade Mista
(PCM), levando em consideracéo treze regides, o qual permite a
mensuracao das variacdes ha producdo, N0 coNSUMO e Nos pregos-sombra,
em vista daremocéo de barreiras ao comércio, assim como a estimagao
dasvariacbesresultantes nos niveis de bem-estar, por meio das variagtes
no excedente do produtor e excedente do comsumidor.

Esta € uma das contribuic¢des do trabalho; a modelagem e a simulacdo
de cenarios. O modelo pode ser utilizado para analisar os efeitos de
outros cenarios gque sejam de interesse dos tomadores de decisdo, bem
como para analisar os efeitos em outros setores produtivos. Constitui,
desta forma, uma importante ferramenta para auxiliar o processo de
tomada de decisdo quanto as negociacdes em andamento, por meio da
estimacao dos ganhos ou perdas associ ados a cada setor, em cada possivel
cenario de integracdo entre paises ou regides.

No caso analisado no presente artigo, os resultados apontam ganhos
para o setor produtivo de carne bovina do MERCOSUL, em todos os
cenarios considerados. Estes ganhos seriam maiores nos cenarios de
integracdo multilateral (com manutencdo ou com remocao de subsidios),
mas também seriam substanciais nos cenérios de acordos regionais que
abrangessem aformacdo da ALCA e um acordo entre o MERCOSUL e
aUE. A ampliacéo dos mercados, atual mente ja alcancada, e a abertura
de novos mercados possibilitariam a expansdo das exportaces de carne
bovina por parte dos paises do MERCOSUL, levando ao aumento na
producdo e nos precos, 0 que acabaria gerando um incremento no bem-
estar. Outras regides que também auferiram ganhos foram a Oceania e
a Comunidade Andina de Nacdes (CAN).

190



Paulo D. Waquil & Augusto M. Alvim

Como esperado, principa mente nos paises que compdem o NAFTA ea
EU, haveriapossibilidades de perdas para os produtores de carne bovina,
apartir daremocao de barreiras a0 comércio que estas regides impdem.
Entretanto, em geral, tais perdas poderiam ser compensadas pel os ganhos
auferidos pelos consumidores, em vista da reducdo nos precos e no
aumento no consumo. Mediante essas compensacdes, a liberalizagéo
comercial poderiatrazer beneficios a todos os agentes envolvidos nos
processos de integragdo entre 0s paises e, ou, regides. Desta forma, 0s
paises do MERCOSUL teriam nestes resultados mais um argumento
nas negociagdes para redugdo no protecionismo no setor agricola por
parte dos paises desenvolvidos.

Finamente, € fundamental que seja dada atencéo especial as questbes
referentes a sanidade dos rebanhos, assim como a outras questdes
técnicas, uma vez que as barreiras sanitarias e técnicas tém tido papel
relevante na definicdo dos fluxos comerciais entre os paises. Os ganhos
aqui estimados, resultantes dos acordos comerciai s simulados em quatro
cendrios, somente poderdo ser obtidos se controlados os focos de febre
aftosa, o que permitiriaa consolidacdo dos mercados para a exportagéo
da carne bovina proveniente dos paises do MERCOSUL.
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Abstract - This study identifies the effects of free trade agreements at the multilateral
(WTO) and regional (FTAA and MERCOSUR-EU) levelson the bovine meat markets
inseveral regions. In order to eval uate these effects, we used aspatial allocation model,
presented asamixed complementarity problem (MCP). The study identifiesthe changes
in production and consumption levels, aswell asthe changesin producer and consumer
surplus, in four possible scenarios. In general, gains to bovine meat producersin the
MERCOSUR countries are expected in all scenarios. Although, these gains are greater
when we simulate amultilateral trade liberalization, with or without the elimination of
subsidies.

Keywords: free trade; regional integration; mixed complementarity problem; bovine
meat.
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