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Resumo - Este estudo teve por objetivo discutir aviabilidade de inser¢éo da pecuaria
galchano ambiente competitivo do agronegécio, por meio dos SistemasAgroaimentares
Locais(SIAL). AstransformagBesincorridas no agronegdcio, decorrentes daglobalizagéo,
dificultaram a competitividade de muitas empresas pecuérias galichas devido as suas
incapacidades de atenderem aos novos padrdes exigidos. Entretanto, percebe-se uma
grande oportunidade para essa atividade através da penetragdo em nichos de mercados
especificos. Nesse sentido, o conceito de SIAL ganhaimportancia, haja vista associar
estreitamente 0s recursos estratégicos (produtos tipicos e artesanai's; técnicas diferen-
ciadas; estilos alimentares; territorio; recursos naturais; agdes col etivas, e organizacéo
das atividades de produgéo). Os resultados mostraram que os SIAL podem ser alterna-
tivas vidvels de inser¢do para a pecuaria galicha no ambiente competitivo, porém pro-
blemas de coordenacao necessitam ser equacionados.
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1. Introducédo

A crescente fragilizacdo das empresas em face do processo de
globalizacéo, bem como as rdpidas mudancas tecnol dgicas, faz com que
novas formas de gestdo se incorporem ao mundo dos negécios. O
estabel ecimento de relacfes interorganizacionais — em que empresas
buscam concentrar-se em suas competéncias centrais, transferindo a
terceiros as demais atividades ndo- centrais — vem cada vez mais
ganhando importanciano cenario dos negdcios (Sterns e Peterson, 2001).

Nesse sentido, determinadas configuracGes socioprodutivas podem
representar melhores possibilidades de enfrentamento de desafios,
proporcionando vantagens competitivas paraas empresas. A abordagem
de aglomerados geograficos de empresas, vinculados a uma mesma
cadeia produtiva, visando uma eficiéncia coletiva, e sustentada por
aspectosingtitucionais, apresentariacondicdes paraisso (Schimtz e Nadvi,
1999).

A cooperacdo entre empresas de um determinado grupo, localizadas
geograficamente proximas, aliada aos recursos estratégicos presentes
no territdrio, sdo el ementosimportantes paracriar oportunidades e novos
espacos paraaatuacao das organi zacdes diante do ambiente competitivo
e globalizado. A concentracdo geografica € um facilitador para novas
conquistas, porém é necessaria uma coordenacdo eficiente para o
desenvolvimento de vantagens competitivas sustentéveis (Schimitz e
Nadvi, 1999).

E nessal6gicaque se buscou desenvolver este estudo, ou seja, discutir a
viabilidade de construcdo de vantagens competitivas paraa pecudriade
corte galcha no ambiente competitivo do agronegécio por meio dos
Sistemas Agroalimentares Locais. Em outras palavras, pretendeu-se
buscar entender como se d& o processo de uma provavel construcéo de
vantagens competitivas, mediante o uso eficiente dos ativos estratégicos
na regido da Campanha Galcha.
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1.1. Problema de pesqguisa

Asmudancas no cendrio competitivo mundia dificultam as condi¢desde
sobrevivéncia das empresas (Forsman e Paanamem, 2002), obrigando-
as a estabel ecerem relacbes cooperativas com vistas a obter os fatores
de producdo necessarios a sua manutencéo e sobrevivéncia nos
mercados. Essas empresas, de modo geral, buscam estabelecer inter-
relacdes nas mais diversas formas, podendo ser estas formais ou
informais, buscando enfrentar problemas comuns e/ou explorar
conjuntamente as possi bili dades que se of erecem, gerando com isso uma
eficiénciacoletiva.

No que se refere ao setor agroalimentar, Cozzarin e Barry (1998)
enfatizam que os desafi os encontrados na competicéo global dealimentos
tém sido bem resolvidos pelas grandes organizagdes. E sabido que as
grandes empresas do agronego6cio impuseram um modelo de
internacionalizacdo da agricultura baseado em novos padrfes de
dependéncia, o que originou aexclusao de muitos produtores do processo
produtivo, em face de sua incapacidade de atenderem as exigéncias de
grandes escalas e da padronizacdo de produtos e processos (Requier-
Degjardins, 2002).

Entretanto, Forsman e Paananem (2002) afirmam que cada vez mais
aumenta o interesse dos consumidores pela qualidade e seguranca dos
alimentos. Atributos como denominacdo de origem, rastreabilidade e
transparéncia nos processos produtivos vém ganhando espaco cada vez
maior nos Ultimos anos. Esse interesse cria uma boa oportunidade para
as empresas inserirem-se no ambiente competitivo. A diferenciacéo dos
produtos, fruto de agdes coletivaslocais, por meio dacriagdo de marcas
geogréficas, como forma de valorizar 0s usos e costumes locais, pode
proporcionar um diferencial competitivo para as empresas
agroalimentares.

No que serefere acadeia produtivadacarne bovina, objeto deste estudo,
ela vem enfrentando constantes dificuldades, decorrentes da falta de
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subsidios paranortear o setor deformasistémica. E consenso naliteratura
que a cadeia da carne bovina, no Brasil, apresenta baixos niveis de
coordenacdo; a comercializagdo € um sistema defasado e ineficiente,
repleto de oportunismo, assimetriadeinformagdes efaltade estabilidade
de precos. Aliado aisso, problemas de ordem sanitériae a concorréncia
desleal de frigorificos que abatem clandestinamente contribuem paraa
ineficiéncia desse sistema (Malafaia et a., 2007, 2006, 2005; Euclides
Filho, 2004; Zilbersztajn e Machado Filho, 2003; Rochaet al ., 2001, entre
outros).

No Estado do Rio Grande do Sul, quarto maior produtor de carne bovina
do Pais (Furstenau, 2004), os reflexos das questfes discutidas
anteriormente sdo percebidos, principalmente, nos resultados
agroecondmicos, que na maioria das vezes sdo negativos, bem como na
el evada dependéncia de rendas ndo-agricolas (em especial, decorrentes
de arrendamentos e aposentadorias). | gualmente, os sistemas produtivos
apresentam, na maioria das vezes, valor da terra relativamente baixo,
nivel de capital imobilizado baixo, baixa utilizagdo de méo-de-obra e
indicadores econdémicos baixos ou negativos (SEBRAE/FARSUL/
SENAR, 2005).

Percebe-se que o processo de globalizacdo teve grande impacto na
pecuériado Rio Grande do Sul, principalmente em face da concorréncia
com os paisesdo MERCOSUL, onde muitos produtores foram excluidos
do processo produtivo e muitasindustrias faliram. Nota-se, também, que
o0 Estado néo esta conseguindo enfrentar a concorrénciade alguns polos
mai s recentes na criagdo de bovinos, como, por exemplo, os Estados da
regido Centro-Oeste, no que diz respeito a atividade de exportacéo de
carne bovina, que, pelas exigéncias do mercado externo, requer maior
qualificagdo no processo produtivo do que a producéo para o mercado
interno.

Segundo Firstenau (2004), enquanto a participacdo do Rio Grande do
Sul no total de exportagdes em 1990 era de 22%, em 2002 reduziu para
menos de 6%. Esse “espaco” perdido pelo Estado foi ocupado por S&o
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Paulo, Parané e pel os Estados daregido Centro-Oeste. Essaautoraafirma
gue, sendo as exportacdes brasileiras de carne bovina in natura um
reflexo do grau de evolugdo do setor, o Estado do Rio Grande do Sul
seriao menos dinamico, porque acompanhou os movimentos dos demais
Estados, mas sempre com menor amplitude. Mais ainda, essa falta de
eficiéncia na producéo de carne, no Estado, reflete-se numa perda de
importanciadas vendas externas galichas em rel acéo aos demais Estados,
jéque outro movimento claramente identificado em estudos € arapidez
com que outros Estados produtores ocuparam os mercados cedidos pelo
Rio Grande do Sul. Nesse contexto, identifica-se claramente a falta de
competitividade do Rio Grande do Sul em relagéo aos Estados
concorrentes.

No entanto, nota-se a existéncia de grande potencial competitivo no
Estado, fruto de recursos estratégicos disponiveisem seu territério, como
a alta genética dos rebanhos; animais alimentados em campo nativo;
grandes extensdes de campo; boas condic¢des de climae solo; apresenca
de industria exportadora; a expressado das AssociacOes de Produtores; a
internacionalmente conhecida Exposicdo Feira de Esteio; o selo de
Indicacéo de Procedéncia da Carne produzidana Regido da Campanha;
0 suporte cientifico-tecnolégico das EMBRAPAS; a formagao do
conhecimento através das universidades; a cultura e atradi¢do do povo
gaucho, entre outros, mas que necessitam ser trabalhadas de forma
coordenada, afim de obter vantagens competitivas sustentaveis (Malafaia
et al., 2006).

Os problemas apontados anteriormente com os quais se defrontaacadeia
da carne bovina no Rio Grande do Sul, bem como a possibilidade de
reverter esse cendrio mediante a eficiente exploragcdo dos recursos
estratégi cos presentes em seu territério, tornam-se elementosinstigadores
deinvestigacéo.

Assim, este estudo teve por objetivo discutir aviabilidade de construgéo
de vantagens competitivas para a pecuaria de corte galicha no ambiente
competitivo do agronegdcio, utilizando osrecursosterritoriais presentes

29



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.5, N° 1

no Sistema Agroalimentar Local (SIAL). O SIAL é devidamente
contextualizado nasegunda parte deste estudo, juntamente com aTeoria
da Visdo Baseada em Recursos (RBV). No terceiro tépico sdo
apresentados 0s aspectos metodoldgicos e, no quarto, busca-se
caracterizar um SIAL napecuériade corte galicha, bem como identificar
as possiveis vantagens competitivas geradas através dos recursos
territoriais disponiveis neste SIAL. Por fim, sdo apresentadas as
consideraces finais do estudo.

2.Revisdodaliteratura

2.1. Sistemas agroalimentares locais

Conforme mencionado anteriormente, determinadas configuracoes
socioprodutivas podem representar melhores possibilidades de
enfrentamento de desafios, proporcionando vantagens competitivas para
as empresas. Nesse sentido, Schimitz e Nadvi (1999) afirmam que a
abordagem de aglomerados geograficos de empresas, vinculados auma
mesma cadeia produtiva, visando uma eficiéncia coletiva, que seja
sustentada por aspectos institucionais, apresentaria condi¢des paraisso.

Nesse contexto, ganha importancia o conceito de territério, em que se
encaixam 0s aspectos econdmicos, politicos, histéricos, culturais e
socioambientais, parao desenvol vimento de vantagens competitivas. No
territorio se busca realcar tracos, como o compartilhamento tanto de
visdes sobre os problemas e oportunidades quanto de habitos, rotinas e
conhecimentos, bem como ainclinag@o dos atores aagdo coletiva(Lyns,
2004). Nessa Otica, para qualquer abordagem sobre processos de
transformacdes produtivas no setor agropecuério, € importante uma
aproximagao sistémica desse processo, em que o territério assume uma
singular relevanciacomo instrumento de andlise. O papel daaproximagdo
geogréfica, vinculada a uma aproximagéo socia e organizacional, tem
sido ressaltado desde o final dos anos setenta por economistas, no intuito
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de compreender as fortes dindmicas de desenvolvimento econémico
(Requier-Degardins, 2002).

Segundo Boucher et al. (2002), numa perspectiva de desenvolvimento
local, oterritorio pode ser abordado sob trés dimensdes complementares:
como espago fisico; como umainstanciade articul acdo de atores, e como
uma visdo historica e cultural. Ao considerar o territorio como uma
dimensdo fisica, esta&se delimitando espacialmente a regido onde seréo
estabel ecidas politicas de desenvolvimento. Ao considerar o territorio
como um cenario onde se articulam diversos atores, déa-se énfase a
dinémicaprépriade umarealidaderel acional, construidaatravés do tempo,
naqual osagentesintervém, impondo determinadas|gicas de produg&o.
Por Ultimo, a construcado coletiva do espaco define costumes, préticas,
rotinas e experiéncia acumulada, que tem nos produtos uma forma
diferenciadade produzi-los.

Para Schimitz e Nadvi (1999), aconcentragao geograficaéum facilitador
de novas conquistas, entretanto, € necesséria uma coordenagdo para o
desenvolvimento de mé&o-de-obraqualificada, divisdo adequadado trabal ho,
controle daqualidade dos produtos, padronizacéo daproducdo do arranjo
e conquistas de 6rgdos técnicos de apoio ou formacdo de 6rgdos
competentes dentro do arranjo. As relagdes entre fornecedor e produtor
podem ser padronizadas, facilitando a agdo coletiva no combate a
problemas comuns diretamente, através de institui¢des de auto-gjuda, e
indiretamente, por meio dosgovernoslocais, desenvolvendo umarelacéo
de confianga entre os membros do arranjo.

Navisdo de Lyns(2004), o conceito deterritério significa, por extensao,
colocar em primeiro plano aterritorialidade, percebidacomo conjugacéo
de ativos especificos, dificilmente encontrados com as mesmas
caracteristicasem outroslocais. Entende-se por ativos especificosagueles
recursos essenciaisdisponiveisnoterritorio, paraas atividades produtivas.
Esses ativos podem ser caracterizados através do conhecimento técito
difundido no arranjo local, daidentidade sociocultural e dasinstituices
presentes.
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No caso do setor agroalimentar, o fato de utilizar os recursos naturais
para produzir alimentos faz com que esses ativos especificos ganhem
maior relevancia. Os ativos especificos relacionados a producdo alimentar
geram umarel agéo especificade proximidade do consumidor em relagéo
a0 produto consumido, tornando-se, assm, maisimportantes que em outros
setores. Essa proximidade desempenha grande papel na avaliagéo da
qualidade dos produtos pelo consumidor (Malafaia et al., 2006). As
capacidades cognitivas dos consumidores permitem-lhes a apreensdo
das caracteristicas dos produtos que compram. Dessa forma, as
caracteristicas de origem ligadas ao ambiente e a identidade cultural
desempenham papel importante. O conjunto das relacdes que se
estabel ecem nasfilieresentre produtores, transformadores, distribuidores
e consumidores em redor da construcéo social da qualidade pode ser
considerado como um ativo especificoterritorial, apartir do momento
em que as “convengdes de qualidade” sdo ligadas originalmente ao
territorio do produto (Requier-Degjardins, 2002).

Nessalinhaderaciocinio, tem sido desenvolvido um conceito que, numa
Vvis30 sistémica, vinculaas atividades daagriculturaaterritorios especificos
equetratadeintegrar elementosrel acionados ao ambiente, aorganizacéo
das sociedades rurais, a qualidade dos alimentos etc. A preocupacdo de
investigar as inter-relagdes existentes entre o desenvolvimento
agroalimentar local e asdinamicasterritoriais deu amplitude ao conceito
de Sistemas Agroalimentares Locais (SIAL), que esta diretamente
relacionado com o sistemade producéo alimentar local, onde o territério
se converte em um ator histérico e social importante (Requier-Degardins,
2002; Boucher et al., 2000).

Segundo Requier-Degardins (2002), os SIAL sdo concentragdes locais
de pequenas empresas de transformagéo agroalimentar que apresentam
as seguintes caracteristicas. @) freqlientemente sdo orientados para a
producdo de produtos cujaqualidade éligada original mente ao territério;
b) sdo baseados nos ativos especificos, recursos comuns a disposi¢cao
dos atores destes sistemas, de diversas ordens; c) realizam
freguentemente uma producdo coletiva de bens privados e publicos; e d)
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podem ser identificados, a0 mesmo tempo, em diversospaises. A imagem
do territério é o ponto fundamental paraa sustentagcdo dos SIAL, sendo,
portanto, objeto de interesse generalizado entre os agentes.

Nesse sentido, a cooperacdo entre empresas de um determinado grupo,
localizadas geograficamente proximas, aliada a alta especificidade dos
ativos presentes no territorio, sdo elementos importantes para criar
oportunidades e novos espacos de atuacdo das organizages perante o
ambiente competitivo e globalizado (Requier-Degardins, 2002). Esse
conceito abre espaco para a discussdo da Teoria da Visdo Baseada em
Recursos, que visa a construcdo de vantagens estratégicas, tendo em
vista a heterogenei dade dos recursos disponiveis entre as firmas, aqual
sera discutida a seguir.

2.2 A visdo da firma baseada em recursos

As primeiras defini¢cbes de RBV deram-se nos anos 50, com Edith
Penrose. Para a autora, umaempresa é vista como “an unique bundle of
productive resources’ (Penrose, 1959). Esses conjuntos de recursos
podem gerar um diferencial competitivo paraasfirmas, desde que sgjam
eficientemente administrados. Segundo Barney (1991), as empresas
podem diferenciar-se através dos recursos. Se 0s recursos disponivels
sd0 especificos (raros, escassos, especializados) e capazes de agregar
valor aos produtosfinais, eles podem gerar um diferencial competitivo.

Os recursos das firmas incluem todos os ativos, capacidades, processos
organizacionais, atributos das firmas, informag&o, conhecimento etc.
controlado pela firma, que a habilita a conceber e implementar as
estratégias que aperfeicoam a eficiéncia e a efetividade (Barney, 1991).
Esses fatores devem permitir as firmas criarem valor.

Osrecursos podem ser classificados em trés categorias. de capital fisico,
de capital humano e de capital organizacional. Osfisicosincluem planta,
equipamentos, posicdo geogréfica e acesso a materiais. Os humanos

33



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.5, N° 1

incluem treinamento, experiéncia, inteligéncia, arbitrio, percepcdo
individual dos COs. Os recursos de capital organizacional incluem
estrutura de informag&o, plangjamento formal ou informal, controle e
sistemas de coordenago e asinformagdes rel acionadas com o grupo no
ambiente.

Nessa 6tica, Grant (1991) propde uma classificagdo em recursos
tangiveis, osquais podem ser observados e avaliados com clareza, como
recursos humanos, financeiros e equipamentos, e r ecur sosintangiveis,
0s quais ndo podem ser diretamente observados, como o conhecimento,
a cultura organizacional, a reputacdo da empresa, as habilidades
tecnol 6gi cas ou gerenciais ndo documentadas e os rel acionamentos com
fornecedores e clientes, entre outros.

Para uma empresa construir vantagens competitivas € necessario que
elaimplemente uma estratégia que crie valor, ndo sendo estafacilmente
copiada pelos competidores potenciais. Desse modo, 0 que determina o
periodo da sustentabilidade da vantagem competitiva é ainabilidade dos
competidores em fazer a copia. As fontes de vantagens competitivas
s80 sustentadas pelaimobilidade e heterogenei dade dos recursos, quando
estes ndo sdo distribuidos entre as firmas (Barney, 1991). Em sintese,
para sustentar as vantagens competitivas, 0s recursos devem ser
heterogéneos e imoveis.

O modelo tedrico dos recursos das firmas deve ter quatro atributos
empiricos (Peteraf, 1993): ser valoraveis, no sentido de explorar as
oportunidades e neutralizar as ameacas do ambiente; ser raros entre
uma firma corrente e um potencial competidor; ser imperfeitamente
inimitaveis, e ndo podem ser estrategi camente equivalente, substituivel
por recursos valoravels, mas ndo Sao raros ou inimitaveis.

Os recur sos valor aveis sao agqueles capazes de sustentar as vantagens
competitivas, quando estas séo capazes de implementar a eficiéncia e
efetividade. A andlise destes recursos pode ser efetivada pela matriz
SW.O.T.: forgas, fraguezas, oportunidades e ameagas. Eles devem

34



Guilherme Cunha Malafaia & Julio Otavio Jardim Barcellos

neutralizar as ameagas do ambiente. Os modelos de base de recursos
também se somam a essas caracteristicas para se entender 0s processos
gue sustentam as vantagens competitivas

A raridade dos recursos encontra-se relacionada com a capacidade
deimplementar aestratégia de criacdo de valor perante as concorrentes.
Determinadas estratégias requerem um pacote de recursos, um mix de
capital fisico, humano e organizacional para implemento, bem como o
talento dos administradores. Se varias industrias podem usufruir desses
recursos, estes podem ser valoraveis, mas ndo sao raros.

Quanto a imitabilidade dos recursos, estes sao perfeitamente
inimitaveis se: a habilidade das firmas para obter um recurso for
dependente de condi ¢des hi storicas; aligacéo entre os recursos possuidos
pelafirma e sua sustentabilidade como vantagem competitivafor causa
de ambiglidade; ou se a geragdo das vantagens dos recursos for
social mente complexa. Conforme Peteraf (1993), os principaislimitesa
competicéo ex-post envolvem a presenca de condi¢oes denominadas de
imperfeita imitabilidade e imperfeita substituicdo de um recurso. A
capacidade de protecdo de um recurso contra aimitagéo ou substituicéo
depende da ambiglidade causal, da ndo-codificacdo do
conhecimento ou da existéncia de dependéncias de caminho, entre
outros.

Barney (2001) desenvolveu o framework VRIO (Tabelal) com o objetivo
deidentificar os ativos estratégi cos utilizados pel os agentes pertencentes
auma cadeia de valor, bem como para avaliar o potencial competitivo
desta. Isso permitiu aampliacdo do uso daRBV paraarranjos produtivos,
deixando de ser somente uma teoria aplicada a firmaindividual. Nesse
sentido, para o referido autor, se 0s ativos estratégicos sao...
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Tabela 1 - O framework VRIO

Valoraveis | raros | Imitaveis | Explorados pelo Implicagdes competitiv
arranjo
Nao Desvantagem Competit
I Paridade Competitive

Nao -
Sim Néo -
Sim Sim N&o

Vantagem competitiv:
temporaria

Vantagem competitivi
Sim sustentével

Sim Sim Sim

Fonte: Barney (2001).

Nesse framework, primeiramente mapeia-se a cadeia de valor
agroalimentar, descrevendo seus agentes, as atividades primérias e as
atividades de suporte (Porter, 1985). As atividades primarias incluem
suprimentos, producao, distribuicéo, comercializacdo e servicosdevendas.
As atividades de suporte incluem infra-estrutura (legal, servicos,
informacdo, finangas etc.), desenvolvimento tecnol égico (P&D, design
de produtos), desenvolvimento e gest&o dos recursos humanos.

3. Aspectos metodol 6gicos

A fim de atender aos seus objetivos, a pesquisa teve uma caracteristica
exploratoriae descritiva, utilizando-se detécnicade pesquisabibliogréfica
edocumental. Asinformagdes obtidasforam trabal hadas visando verificar
as possiveis vantagens competitivas geradas pel os recursos territoriais.
Isso permitiu olhar para um caso especifico: a ldentificacdo de
Procedéncia da Carne do Pampa Galicho da Campanha Meridional.

A diferenciacdo de produtos agroalimentares a partir de caracteristicas
territoriais € bem fundamentada pelaidéia de Sistemas Agroalimentares
Locais, os quaistém o territdrio e as caracteristi cas socioculturais como
base de sua formag&o. As caracteristicas identificadas para o SIAL da
Carne do Pampa Gaucho, visando compor a andlise, foram: a)
configurag@o geografica — visando identificar a formagdo de uma
aglomeracédo local de pequenas empresas agroalimentares; b)
identificac8o de caracteristicas intrinsecas ao produto — oriundas do
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territorio e de outros ativos especificos disponivei s naregido geogréfica;
c) existéncia de producdo coletiva de bens privados e publicos; d)
existéncia de interacdo entre o ambito local e o global; €) existéncia de
acOes coletivas ligadas ao processo produtivo e outras que extrapolem
esse ambito; f) existéncia de fatores sociais, culturais e histéricos que
criam uma identidade comum entre os produtores; g) existéncia de
regulacao institucional ligada ao setor produtivo; e h) existénciade uma
interacdo real entre o territério e a cadeia produtiva, visando a
diferenciacdo do produto.

A construcdo de vantagens competitivas sustentavei s, mediante o uso de
recursos estratégicos territoriais, € fundamentada pelo modelo VRIO,
vinculado a teoria da Visdo Baseada em Recursos. As caracteristicas
identificadas paracompor aandlise foram: recursosvaloravel's; recursos
raros; recursos imperfeitamente inimitaveis; e recursos explorados pela
organizagao.

A Figura 1 resume esguematicamente a estrutura tedrica criada, bem

como a escolha das caracteristicas apresentadas acerca do objeto de
estudo.
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Figural— Esquemaanalitico utilizado no estudo.
Fonte: Elaborado pel os autores.

4. Construindo vantagens competitivas para a carne bovina
gaucha

4.1 O SAL da Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional

Naregido da Campanha do Estado do Rio Grande do Sul, percebe-se a
existéncia de inUmeros recursos estratégicos disponiveis: sua vocacao
ganadeira, o privilegiado ecossistema pampa, sua base genética e 0s
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processos de producdo, criacdo a pasto, abate humanitério, grandes
extensdes de campo nativo, conhecimento técito dos produtores, pesquisa
agropecudria, cultura e tradicéo do povo galcho, entre outros (Maafaia
et al., 2007).

Esses fatores valeram, em dezembro de 2006, o reconhecimento de
Indicacdo de Procedéncia da “ Carne do Pampa Galicho da Campanha
Meridional”, pelo INPI (Instituto Nacional de Propriedade Intelectual).
Esses tipos de creditagdo s6 foram obtidos no Brasil pelos vinhos
produzidos no Vale dos Vinhedos, como indicagcdo de procedéncia do
“Vale dos Vinhedos’, e para a regido mineira dos cerrados,
tradicionalmente produtora de café, como “Café do Serrado”. Cabe
enfatizar que se entende por I ndicag&o de Procedénciaum bem originado
dentro do territdrio de um pais, ou de umaregido, onde umadeterminada
qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do bem é essencialmente
atribuivel a suaorigem geogréfica (Barham, 2003).

O projeto da Carne do Pampa Galicho comecou a ser elaborado em
2004, por meio de uma parceriaentre o SEBRAE (Servico Brasileiro de
Aprendizagem Empresarial), SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), FARSUL (Federag@o deAgriculturado Rio Grande
do Sul), através do programa “Juntos para Competir’, UFRGS e
EMBRAPA, além de liderancas rurais da regidao da Campanha
Meridional. Nalndicacéo de Procedénciada“ Carne do PampaGalicho”,
foram estabel ecidos como érea (Figura2) os municipiosde Bagé, Hulha
Negra, Dom Pedrito, Lavras do Sul, Candiota, Pedras Altas, Acegué e
Pinheiro Machado (APROPAMPA, 2007). O objetivo do programa de
carne certificada é ter um produto diferenciado, por meio da agregacéo
de valor ao rebanho, possibilitando ampliac&o do mercado consumidor
de carne bovina (interno e externo).
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Figura2 - Mapadaéreade producdo do “ Pampa Galicho da Campanha
Meridiona”.
Fonte: APROPAMPA (2007).

Com um produto final de melhor qualidade, acredita-se que o produtor
tenha melhor remuneracdo, podendo assim continuar a investir em
programas de qualidade (Malafaia et al., 2007).

Participam atualmente do programa 30 criadores, associados da
APROPAMPA — Associacdo dos Produtores da Carne do Pampa
Galicho. Essaassociacdo tem afinalidade de acompanhar todo o processo
de certificacdo, funcionando também como um conselho regulador. O
projeto prevé a adesdo, até junho de 2007, de 300 pecuaristas e de um
total de mil até junho de 2010. O elo de transformac&o é composto por
uma industria frigorifica, localizada em Bagé/RS, que projeta realizar
700 abates diérios nessa planta. Para dar mais destaque a carne, a
empresa lancou a marca “Forca do Rio Grande”, que esta integrando a
embalagem da carne. A comercializacéo inicial serd por intermédio da
rede Wal-Mart, porém serafeito um cadastro das empresas interessadas
em adquirir o produto, seja para consumo em restaurantes ou venda nas
prateleiras. Desde o inicio dosabates, em dezembro de 2006, o programa
Carne do Pampa Galicho da Campanha Meridional produziu no periodo
algo emtorno de 10 cortes diferentes, totalizando algo ao redor de cinco
toneladas. Os cortes mais apreciadosforam: picanha, maminhae entrecot
(APROPAMPA, 2007). Uma das metas do programa é elevar as
exportacBes de carne in natura para 97 mil toneladas até o final de
2007.
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O selo de Indicagdo de Procedéncia da “Carne do Pampa Gatcho da
CampanhaMeridiona” relatao histérico do animal, sexo, genitores, local,
idade, manegjo, tipo de alimentacéo, entre outros. Também atesta o
cumprimento de um conjunto de requisitos que garantem aqualidade do
produto e que devem ser seguidos em todos os elos da cadeia produtiva
(Maafaiaet al., 2007).

As caracteristicas delimitadas na metodologia deste trabalho, quando
visualizadasinloco naRegido daCampanhado Rio Grandedo Sul (Figura
3), permitem afirmar a existéncia de um SIAL na referida regido. Tal
afirmacdo fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

a) Configuracao geogr éfica, visando identificar aformagéo deuma
aglomeracéo local de pequenas empresas agroalimentares -
Atualmente existem 30 criadores, associados a APROPAMPA.
Entretanto, o projeto prevé a adesdo de um total de mil até junho de
2010, todos|ocalizados dentro de uma &reademarcada e georreferenciada
de 1.293.500 hectares, pertencentes a 13 municipios da regiao da
CampanhaMeridional.

Inddstria
exportadora
Associagéo de
Produtores

Empresas de

Pesquisa &
Desenvolvimento

Empresas
prestadoras
de servicos

Figura3 - “Mandaa’ exemplificativa do SIAL da Carne do Pampa
Gatcho.
Fonte: Dados da pesquisa.
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b) I dentificacdo de car acteristicasintrinsecas ao produto, oriundas
do territério e de outros ativos especificos disponiveis na regido
geogr afica - Tradi¢ao e cultura, ambiente preservado, produto —rebanho
de qualidade reconheci da e desenvol vimento sustentével com pastagens
naturais e melhoradas com manejo adequado s&0 0s principais ativos
especificos encontrados na CampanhaMeridiona . | sso permite produzir
uma carne diferenciada, oriunda de um boi que pasta livre no campo. A
caracteristica dessa carne produzida, segundo especiaistas, é o sabor
especifico, diferenciando-a dos outros tipos de carne. Um dos exempl os
dessa diferenciacdo € a ndo- necessidade do uso de temperos em seu
preparo, permitindo assim o consumo de uma carne mais natural.

c) Existéncia de producao coletiva de bens privados e publicos —
A carne é produzida sob o selo de Indicagcdo de Procedéncia “ Pampa
Gaucho da CampanhaMeridional” (IP Pampa Galcho da Campanha
Meridional).

d) Existéncia deinteracdo entre o ambito local e o global — Industria
frigorificacom forte imagem e atuaco, tanto no mercado interno como
no externo. Realizagdo anual daExposicéo FeiradeAnimais, reconhecida
internacionalmente pela qualidade dos produtos expostos, e da Festa
Internaciona do Churrasco.

€) Existéncia de acles coletivas ligadas ao processo produtivo e
outras que extrapolem esse ambito - A criacdo da APROPAMPA,
umaassociagao sem finslucrativos, cultural, social ede pesquisa, formada
por produtoresrurais, industriafrigorifica, vargjo e outros agentes|ligados
a cadeia da bovinocultura de corte direta ou indiretamente e que tem
como o seu principal objetivo a preservacéo e protecéo da indicagéo
geogréfica da carne, couro e seus derivados, da regido “PAMPA
GAUCHO DA CAMPANHA MERIDIONAL”.

f) Existéncia de fatores sociais, culturais e historicos que criam

uma identidade comum entre os produtores - Desde sua ocupagdo
inicial pelastribos de indios charruas e minuanos, aregido da Campanha
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teve naatividade pecuariasuaprincipal fonte derenda. Nos primordios,
as sesmarias deram origem as estancias destinadas a criacdo extensiva
de gado, onde se produzia couro, charque e |a em grandes extensdes de
terra. Como resultado desse sistema col onizador, aregido caracteriza-se
até osdiasatuais pelaexploracdo daatividade pecuaria, o que permitiu a
geracdo de um conhecimento técito entre os produtores.

g) Existéncia de uma regulagdo institucional ligada ao setor
produtivo — Regulamento técnico de qualidade da Indicagdo de
Procedéncia da Carne do Pampa Galicho da Campanha Meridional,
conforme artigo 20° do Estatuto da Associagdo dos Produtores de
Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional —
APROPAMPA.

4.3. Os Recursos Estratégicos e as Vantagens Competitivas do SIAL
da Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional

As caracteristicas delimitadas na metodologia do presente trabalho,
quando visualizadas no SIAL da Carne do Pampa Galicho, permitem
identificar a existéncia derecursos estratégicos. Entretanto, é necessario
identificar se esses recursos podem ou ndo gerar um desempenho
econdmico acimado normal (Quadro 1).

Quadro 1 - Recursos estratégicos identificados

Recursos Valoraveis | Raros | Imitaveis | Explorados Img
pelo arranjo con

Bioma pampa sim sim sim sim Vantage
Genéticado rebanho sim nédo nédo sim Paridad
Nutrico do rebanho sim sim néo sim Vantage
Manejo do rebanho sim sim sim sim Vantage
IndUstria ¢/ tradicéo sim nao néo sim Paridad
Tradicdo e cultura sim sim sim sim Vantage
Turismo sim sim sim néo
Empresas Prestadoras sim néo nao sim Paridad
de servigos
Centro de Pesquisa sim néo néo sim Paridad
e Universidades

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os recursos identificados como proporcionadores de vantagens
competitivas sustentavei sreferem-se abioma Pampa, manej o do rebanho,
tradicdo e cultura e a presenca de forte associacao de produtores. Esses
recursos sao de ordem sistémica, ou seja, ndo pertencem a firmas
individuai s, sendo compartilhados pel o conjunto de firmas como umtodo.
Desenvolvem-se através do transbordamento de traj etérias tecnol égicas
das firmas individuais e sdo consolidados na forma de conhecimento
coletivo. Suaformagéo se da por meio de varios processos que podem
ocorrer de forma complexa e interligada, marcada geralmente por uma
dependéncia de caminho. Nesse caso, com freqliéncia esta presente
uma ndo-codificagdo do conhecimento e assimetrias que atuam como
barreiras aos potenciais entrantes. Os dois primeiros recursos revelam a
importéancia do papel desempenhado pela producéo de carne como
precursor de vantagens competitivas, poisnem todos oslugares desfrutam
dessas condigdes territoriais favoréveis, nem do conhecimento técito
presente entre os produtores. Cabe salientar que o turismo ainda é um
recurso que ndo esta sendo explorado pelo arranjo produtivo estabel ecido
para produzir a carne do pampa galcho, mas que pode contribuir
fortemente para obtencéo de vantagens competitivas. Paraque os outros
recursos estratégicos presentes nesse SIAL se tornem sustentaveis
competitivamente, é necessario que haja inovagdes institucionais,
organizacionais e tecnolégicas. O resultado seria transparéncia, valor
agregado, menos custos de transacdo e maior especificidade do ativo.

Um ponto importante a ser destacado refere-se a coordenacéo desse
SIAL, em que a agdo coletiva torna-se fundamental para criagdo de
novas oportunidades e novos espagos de atuacdo para 0s agentes
envolvidos. Para que esse sistema se torne competitivo, € necessario
gue hajamudanca na atitude dos agentes, pois é freqliente o fracasso de
experiéncias que tentam estimular a cooperacéo entre empresas do
mesmo setor numa determinada cidade ou regido, dado o problema de
comportamento oportunistico.
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5. Consider agdesfinais

O presente estudo buscou contribuir para a discussao sobre a insercéo
da pecuéria de corte galicha no ambiente competitivo do agronegécio.
Aolongo dasdiscussiesrealizadas, percebe-se umagrande oportunidade
para a pecuéria de corte através da penetracdo em nichos de mercados
especificos. Nesse sentido, o conceito de SIAL ganhaimportancia, em
razéo de associar estreitamente produtos tipicos e artesanais, técnicas
diferenciadas, estilos alimentares, territério, recursos naturais, acoes
coletivas e organizacdo das atividades de producao.

Naregido daCampanhaMeridional do Rio Grandedo Sul, identificou-se
apresencadeum SIAL, hgjavistaareferidaregido dispor de elementos
gue configuram tal sistema. Percebeu-se que a presenca de recursos
estratégicos territoriais neste SIAL pode gerar vantagens competitivas
para os agentes, dentre as quais podem-se citar: a conguista de nichos
especiais de mercado devido a diferenciacdo da carne produzida; a
obtencdo de um preco premium pela carne, gerando com isso aumento
dosretornos econdmicos gerados pel aatividade pecuaria; eapossibilidade
de reducéo nos custos de transacéo em face da proximidade dos agentes.
Cabe salientar que essas vantagens competitivas sao especificas de cada
localidade, sendo dificeis de ser copiadas. Os recursos estratégicos
presentes no SIAL da Carne do Pampa Gallcho somente proporcionaréo
vantagens sustentavei s se forem trabal hados de forma coordenada entre
0s agentes.

Estetrabalho mostrou que é possivel enfrentar o ambiente concorrencial
da pecuéria de corte por meio da abordagem dos aglomerados
geograficos. Entretanto, parase vencer nesse ambiente competitivo, todos
0s segmentosisolados €/ou integrados devem gjustar-se entre si, devendo
0 conjunto adequar-se as demais varidveis do ambiente geral. Nessa
Gtica, a construcdo coletiva de uma coordenacdo torna-se fundamental
para a sustentabilidade desse sistema, pois proporciona conciliacdo da
heterogenei dade dosindividuos e os seus principios unificadores, gerando
com isso regras e bases de coordenacéo.
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Como sugestéo para estudos futuros, visualiza-se a necessidade de uma
discussédo sobre como seinduzir — ou como se criar — um ambiente de
cooperac3o e confianca entre os agentes. E necessario, também, verificar
como sedaaconstrucdo socia das estruturas de coordenacédo adequadas
para cada arranjo produtivo.
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Abstract - Thisstudy aimsto discussthefeasibility of insertion of the gaticho livestock
farming system in the competitive agribusiness environment, through the Local Agri-
food Systems (LAS). In face of the globalization process the transformationsincurred
by the agribusiness, have hardened the competitiveness of many gaticho livestock
farming enterprises because of their lack of capability in providing new standards as
demanded by the market. However, it is perceived a huge opportunity for this activity
through the penetration in specific niche markets. The concept of LAS grows in
importance, becauseitisstrictly related to strategic resources (craft and typical products;
differentiated techniques, stylesof feeding, territory; natural resources; collectiveactions
and organization of the productive activities). The results of this study show that a
LAsisaviabledternativefor theinsertion of the gaticho livestock farming systemina

competitive environment. Despitethis, problems of coordination of the LASneed to be
addressed.

Keywords: Local agrifood systems, origin indication, resource-based view, livestock
farming.

49



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.5, N° 1

50



