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Resumo - O objetivo deste estudo foi avaliar a€ficiénciae acompetitividade da produ-
¢80 de cana-de-aglicar em Minas Gerais, com base nos diferentes sistemas de producéo
presentes naprincipal regido produtorado Estado, o Triéngulo Mineiro/Alto Paranaiba.
Os principios analiticos dos conceitos usados basearam-se na Teoria da Firma e do
Comércio Internacional. O instrumental utilizado nestaandisefoi aMatriz deAndlise
Palitica (MAP), desenvolvido por Monke e Pearson (1989). Os resultados obtidos
indicam que os sistemas produtivos sdo competitivos e eficientes, dadas as politicas
vigentes, eque o sistemaprodutivo irrigado foi 0 que apresentou maior competitividade.
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1. Introducéo

Asmudangas ocorridas naeconomiamundial, aliberalizagdo de mercados
e a formacdo de blocos tém exigido que paises em desenvolvimento,
como o Brasil, acompanhem tai s transf ormacfes principal mente no que
se refere a busca por produtos diferenciados e de maior qualidade, de
modo a manter e, ou, ampliar a competitividade de seus produtos nesse
mercado.
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O surgimento dessa nova ordem trouxe a necessidade de coordenacéo
das politicas macroecondmicas e setoriai s de comércio exterior, agricola,
industria, fiscal, monetaria, cambial, de capitaisede servigos, entre outras.

Ademais, relacbes comerciai s contemporaneas requerem maior autonomia
por parte dos diversos segmentos produtivos; nesse contexto, citam-se
os ganhos de competitividade, que definem maior ou menor participagdo
do pais naeconomia mundial. Essa competitividade pode ser alcangcada
mediante a a ocacéo eficiente dosfatores de producéo e do atendimento
dos novos padrfes exigidos nesse mercado.

A agricultura € um setor importante para geracéo de saldo positivo na
balancacomercial brasileira, e suamodernizagao constitui fator essencial
ao desenvolvimento econémico do Pais. Ademais, amodernizagéo desse
setor € imprescindivel para a melhoria nos ganhos de produtividade e,
consequientemente, de competitividade.

Dentre os diversos produtos da agricultura mineira que tém contribuido
para o desenvolvimento econdmico do Brasil, destaca-se a cana-de-
acucar, que tem ocupado aquarta posi¢cdo nageracao de divisas, ficando
atras apenas de café, milho e soja, jatradicionais na pauta nacional.

O Brasil, aém de ser o0 maior produtor de cana-de-aclicar no mercado
internacional (31% daproducdo mundial), € também o maior exportador,
responsavel por mais de 38% do comércio. A area plantada, na safra
2004/05, foi de 5,6 milhdes de hectares, e a producéo al cangou patamar
de 410,8 milhdes de toneladas. Esse total produzido foi convertido em
28,1 milhdes de toneladas de aglcar e 15,39 hilhdes de litro de dcool
(Agrianual, 2006).

As regifes produtoras de cana-de-aglicar no Brasil, de acordo com os
subsistemas regionais, sdo Centro-Sul® e Norte-Nordeste” (Amaral et

5 A regido Centro-Sul compreende os Estados das regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste do Brasil e os Estados
participativos sdo: Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés.

7 A regigo Norte-Nordeste compreende os Estados de Alagoas, Pernambuco, Sergipe, Maranh&o, Piaui, Bahia,
Tocantins, Rio Grande do Norte, Par, Amapa, Rondonia, Roraima e Amazonas.
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al., 2003). A participacdo dessasregides, em 2004, foi de82,66% e 17,34%,
respectivamente. Quanto aos Estados maiores produtores pertencentes
aessasregioes, tem-se Sdo Paul o, cujaproducéo foi de, aproximadamente,
59,02%, seguido por Parana (7,8%), Alagoas (6,13%) e Minas Gerais
(5,53%) (Agrianual, 2006).

O Estado de Minas Gerais — quarto maior produtor de cana-de-agUcar
do Pais— foi, em 2004, responsavel por 24,33 milhdes de tonel adas do
produto, por uma érea plantada de 334,66 mil hectares e rendimento
médio de 72,7 t/ha. No periodo, ovalor daproducéo atingiu acifra de
R$ 464,18 milhdes. As quatro principais mesorregides produtoras do
Estado foram Triédngulo Mineiro/Alto Paranaiba (13,82 milhdes de
toneladas), Sul/Sudeste (2,79 milhdes de toneladas), Central Mineira(2,10
milhdes detoneladas) e ZonadaMata (1,60 milhdo de toneladas) (IBGE,
2004 —Producao AgricolaMunicipal).

Do valor bruto da producéo agricolaem Minas Gerais no ano de 2003,
quetotalizou  R$10.222,30 milhdes, acanafoi responsavel por 6,44%
desse total, antecedida pel os produtos soja (14,92%), milho (20,26%) e
café (23,08%) (IBGE, 2004).

O sistema de producéo desse produto em Minas Gerais, de modo
semelhante ao do Brasil, vem passando por diversas transformagoes,
que, por suavez, envolvem tanto o aumento de produtividade de todo o
setor quanto adiversificagdo no aproveitamento de subprodutos eresiduos
(vinhaga, bagago e pautas da cana). Os investimentos em biotecnologia
e a adocdo de novas variedades resistentes a pragas e doencas tém
contribuido paraaumentar aprodutividade e reduzir os custos de producéo.
O aumento da produtividade, resultante da otimizacdo na alocagéo dos
fatores produtivos e datecnol ogiaem uso, viabilizaamanutencéo e, ou,
ampliacdo dacompetitividade.

O bom desempenho do setor canavieiro no Estado de Minas Gerais,
principalmente naregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, se deve
ao nivel tecnol égico, equiparavel ao encontrado nos Estados de S&o Paulo
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e Parand. A maior parte da colheita € mecanizada; no transporte, a
utilizac8o de transbordos é cada vez mais comum; a localizagéo é
privilegiadae, além de situar-se perto dos grandes centros consumidores
do Pais, fica perto de grandes centros de pesquisas, como UFU
(Universidade Federal de Uberlandia) , UFV (Universidade Federal de
Vicosa) e UFSCAR (Universidade Federal de S&o Carlos), que estudam
intensamente o setor canavieiro.

Dada aimporténcia da cana-de-agicar na economiamineirae tendo em
vistaas mudangas ocorridas no sistemade producao desse produto, torna
se relevante identificar as distor¢des presentes no setor produtivo, para
que se possa direcionar politicas que objetivem a manutengao e, ou, a
ampliac&o da capacidade produtiva e dacompetitividade desse produto.

Apesar de Ferreira Neto (2005) ter estudado o setor de producgéo de
cana-de-acUcar nas principaisregidesdo Brasil, onde se encontratambém
contemplado o Estado de Minas Gerais, nenhuma analise, observadana
literatura, foi alicercadanos diferentes sistemas presentes no Estado, ou
sgja, de baixa, médiaeataprodutividade. Assim, neste estudo, procurou-
se suprir essalacuna; naandlise da competitividade, consideraram-se 0s
trés diferentes tipos de sistemas.

Ressalta-se ainda que existem varios estudos que enfatizam a
competitividade e o papel do Estado na agroindUstria agucareira, por
meio de indicadores de competitividade. No entanto, tem-se observado
escassez de trabalhos que analisam a competitividade dos sistemas
produtivos de cana-de-agUcar por meio do instrumental MAP (Matriz de
Andlise Politica). Assim, neste estudo, procurou-se verificar a
competitividade do sistema produtivo de cana-de-aclicar medianteaMAP.

Em face do exposto, percebe-se a importancia da cana-de-aglcar para
aeconomiamineirae paraaregiao do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
razéo da relevancia de desenvolver estudos que visem analisar 0s
diferentes tipos dos sistemas de producdo presentes na regido, para
elucidar aquest&o de competitividade desses sistemas produtivose, assim,
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direcionar politicas para torn&-los mais eficientes e competitivos no
mercado mundial. Assim, este estudo teve o objetivo central de analisar
a eficiéncia e a competitividade dos sistemas produtivos, com base nos
diferentes niveis tecnol égicos empregados na producéo de cana-de-
acUcar, no Estado de Minas Gerais. Especificamente, pretendeu-se
determinar alucratividade privadae socia naproducdo de cana-de-aglicar
naprincipal regido produtorado Estado, em face dosdiferentes sistemas
de producéo utilizados; identificar os efeitos das politicas governamentais
sobre a eficiéncia dos sistemas adotados;, e mensurar os indicadores
privadose sociaisque avaliam, deformamaisapurada, acompetitividade,
a eficiéncia econbmica e os efeitos das politicas nesses sistemas
produtivos.

2. Metodologia

2.1 Modelo tedrico

A base teérica deste trabalho esta fundamentada nos conceitos
econdmicos rel acionados com |ucratividade, custos sociaise privados de
fatores de producéo, competitividade dos sistemas de producéo e palitica
governamental, que, por suavez, estdo presentes nateoriadafirmaedo
comérciointernacional.

Em raz&o de o termo competitividade ser altamente complexo, observam-
senaliteraturadiferentesformas de conceituagdo, que estéo rel acionadas
com a questao em andlise.

O enfoque da competitividade iniciou-se com Adam Smith, sobre ateoria
da vantagem absoluta. As mudancas econémicas, politicas e sociais
fizeram com que essateoria evoluisse; assim, acompetitividade passou
a ser vista como vantagem comparativa.

A vantagem comparativatem como idéia central o fato de que os paises
possuem tecnol ogias equivalentes; portanto, o que os difere em relacéo
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a competitividade é a dotagcdo de fatores, ou sgja, a competitividade do
pais depende, unicamente, da forma como ele utiliza seus fatores de
producdo de que dispdem em abundancia, como terra, méo-de-obra,
recursos naturais e capital. Dessaforma, o pais exporta os produtos que
apresentam vantagens comparativas e, conseqiientemente, importa os
que ndo as apresentam, distanciando, assim, do comércio atual, querequer
uma observacdo mais dinamica do processo competitivo.

Esse dinamismo do processo competitivo fez com que a teoria da
vantagem comparativa ndo fosse suficiente para explicar a
competitividade alcangada pelos paises e, ou, empresas no COmércio
internacional . Diante disso, surgiu ateoriadavantagem competitiva, que
aborda a competitividade dos paises por meio da inovagdo, dando
oportunidade a maior nimero de mercado com novos produtos e novas
qualidades, maior segmentacdo dos mercados, diferenciacéo de
tecnologias e economias de escalas.

A diferenca fundamental entre ambas as teorias é que esta Ultima parte
do principio de que a competicdo é dindmica e evolui com o tempo, ou
Sgja, a vantagem competitiva ndo se baseia somente em fatores reais,
como diz a teoria da vantagem comparativa, mas nos criados e nos
inovados dentro do pais.

As mudancas ocorridas no cenario econémico mundial nas ultimas
décadas, em virtude da formagédo de blocos econdmicos, do
desmantelamento de barreiras comerciais e da globalizagdo, inseriram
novos padrdes de competicdo. Essas mudangas revelam a importancia
das teorias de comércio internacional para explicar as relacdes
competitivas entre as nacbes. Asformas de gerenciamento da producéo,
a postura das novas exigéncias dos consumidores por produtos
diferenciados e com maior qualidade e a adogdo de tecnologias sdo
fundamentai s para se obter maior competitividade, aqual, por suavez, é
determinada pela agdo conjunta de fatores externos e internos onde a
organizacdo estainserida (BNDES, 1991).
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Diante dasinfluéncias dessesfatores externos e internos naorgani zagao,
fez-se necessaria a andlise da competitividade por meio de uma
abordagem sistémica, que enfatiza que as organizagdes modernas sao
sistemas abertos, ou seja, essas organi zagdes modernas requerem maior
controle na busca de informagdes, que devem fluir de maneirarépidae
eficiente, com maior coordenacéo entre seus elos, paraque as mudangas
no ambiente externo segjam repassadas, rapidamente, para o ambiente
interno, a fim de que sgja feita a mudanca necessaria, adaptando as
novas tendéncias e exigéncias do consumidor. Assim, as organizagoes
tém de estar aptas a internalizar informagdes sobre gosto, habitos e
satisfacdo dos consumidores, podendo antecipar as tendéncias e
reorganizar as relagdes contratuais de acordo com 0s novos objetivos
(BNDES, 1991).

Deacordo com Hamel e Prahalad (1995), provavelmente no futuro, havera
crescente mudanca em todos os aspectos do ambiente organizacional .
Em relacdo as organizagdes futuras, elas seré mais complexas e, em
consequiénciadisso, o grau de dependénciado ambiente seramaior, razéo
pela qual a realizacdo de andlises ambientais sera cada vez mais
importante. Esses autores enfatizaram que as organizacfes devem-se
preocupar com o futuro desde agora, uma vez que previsdes futuras
informam a diregcdo a ser tomada pelas empresas; portanto, estas teréo
maiores chances de se manterem competitivas no mercado em que atuam.

Segundo Porter (1993), a competitividade pode ser definida pela
capacidade deum pais desenvolver umasériede varidveisimprescindiveis
gue conceda a possibilidade de competir nos mercados internacionais.
Essas variaveis, segundo ele, sdo condi¢des de fatores, condicbes de
demanda, influéncia das indUstrias correlatas e de apoio, estratégias,
estruturaerivalidade dasempresas, que, por suavez, formam o “diamante
de umanagdo”. A atuagédo conjunta desses fatores e a suainter-relacéo
criam condicdes para 0 sucesso das empresas €, ou, dos paises no
mercado internacional .
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A competitividade, de acordo com Coutinho e Ferraz (1994), pode ser
avaliada com base nos fatores externos e internos a empresa. Entre os
fatores externos estéo as condi¢Ges macroecondmicas e politicas,
distor¢Bes no setor agricola, dotacdo relativade fatores e produtividades,
carga tributéria, escoamento da producédo e armazenagem, qualidade,
normas fitossanitérias e propaganda; no tocante aos internos, ressaltam-
se 0s que estao sob as decisdes das industrias e, com isso, dao
oportunidade a elas de serem diferentes de seus concorrentes. Entre
estes estdo os estoques de recursos acumulados pela empresa, as
vantagens competitivas que possuem e a capacidade desta de ampli&
las; mai s especificamente, sdo constituidos por capacitagdo parainovagao,
capacitagdo produtiva, recursos humanos, estratégias e gestdo. Assim, o
sucesso competitivo depende totalmente da criagdo e da inovacdo das
vantagens competitivas por parte das empresas, como formade distinguir
Seus produtos e servigos.

Como o objetivo deste trabal ho é estudar acompetitividade dos diferentes
sistemas de producdo de cana-de-aglcar em Minas Gerais, 0 termo
competitividade, utilizado nestaandlise, refere-se a abordagem ex-post,
que esta associada ao grau de capacitacao existente nos diferentes
sistemas de producdo de cana-de-agUcar. Essa abordagem permite
evidenciar os fatores que determinam a competitividade dos diferentes
sistemas de producdo, de acordo com grau tecnol 6gico, infra-estrutura,
qualidade, preco e diferenciacéo do produto.

2.2. Modelo analitico

O referencia analitico usado é o da Matriz de Andlise Politica- MAP
(Policy Analysis Matrix), desenvolvido por Monke e Pearson (1989),
cujo objetivo é possibilitar umadescricéo detal hadadasinterdependéncias
intra e intersetoriais das relagdes econdémicas, assim como avaliar os
efeitos da implementacdo de medidas de politica econbmica na
agricultura.
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A aplicacdo desse modelo possibilita a medicéo dos efeitos da politica
agricola governamental sobre a renda do produtor e a identificacéo de
transferéncias entre grupos de produtores e consumidores (sociedade).
Permite também aosformuladores de politicaagricolaanalisar osefeitos
desta sobre os sistemas de producdo e, diante dessas analises, identificar
estratégias de reconversdo baseadas em projetos de investimentos na
infra-estrutura produtiva e na transferéncia de tecnol ogia.

A andlise dos efeitos de politica permite uma avaliacdo dos efeitos da
intervencdo governamental sobre a lucratividade privada dos sistemas
de producéo agricol as e sobre a eficiénciaeconémicano uso dosrecursos.
A lucratividade é mensuradapor meio dadiferencaentrereceitas e custos,
e as divergéncias sdo dadas pela diferenca entre os parametros
observados e 0s que existiriam caso as divergéncias fossem removidas.

A comparagdo de custos dos sistemas de producao possibilita mensurar
a eficiéncia produtiva e a produtividade. A eficiéncia econdmica esta
associada ao crescimento econdmico e a alocacdo de recursos entre 0s
setores da economia, abordagens que, por suavez, direcionam-se para
os efeitos das politicas, determinando a diferenca entre lucratividade
privadae beneficio social como efeito das divergéncias entre os objetivos
privados e sociais. Os resultados originarios permitem identificar as
atividades que sdo competitivas sob as condi¢des das politicas vigentes,
e como as modificactes nestas influenciam os lucros obtidos.

E importante ressaltar que umadas limitagdes deste modelo (MAP) éde
que os resultados obtidos sdo para um ano-base e estéticos e aplicaveis
apenas a esse ano, embora possam ser feitas projecdes de mudangas
futuras nos seus principais parametros para contornar essa limitacéo,
como precos internacionais de produtos e insumos, salérios, taxas de
juros, tecnologiaetc.

Para construcéo da MAP, faz-se a selecdo de sistemas representativos
da producéo agricola e, ap0ds a identificacdo destes, elabora-se um
orcamento paracadaatividade em andlise. Coletam-se dados observaveis
de precos, niveisde producao e uso deinsumos efatores de cadaatividade.
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Esses itens sdo categorizados, quantificados e valorados, inicialmente,
em termos privados e, depois, em termos sociais. Os custos e retornos
de cada atividade s@o somados para gerar 0s custos e retornos totais
para os sistemas. Os precos sociais necessarios podem ser observados
diretamente (precos mundiai s para produtos einsumos comercializaveis)
ou podem ser derivados indiretamente, isto &, apartir de informacfes a
respeito das divergéncias entre valoragéo privada e social.

O procedimento compreendido na construcéo empirica da MAP é um
sistema de escrituracéo mercantil de dupla entrada, em que ha entradas
das variaveis prego e quantidade.

Na MAP (Quadro 1), mede-se a lucratividade como a diferenca entre
receitas e custos. Os efeitos das divergéncias — tanto politicas quanto
de falhas de mercado — s&o obtidos pela diferenca entre as avaliactes
privadas e as avaliacOes sociais, ou seja, as que existiriam se as
divergéncias fossem removidas.

NaestruturadaM AR, alucratividade é obtida, horizontalmente, subtraindo
do primeiro elemento da primeira linha o segundo e o terceiro dessa
(Tabela1l). A MAP contém duas colunas de custos. uma constituida de
insumos comercializavels e outra de fatores domésticos.

Tabelal - Matriz de andlise politicasimplificada

Custos de proc
Receita Custos
Comercializaveis L
Precos privados A B
Precos sociais E F
Efeitos de divergéncia | 3

e eficiéncia palitica
Fonte: Monke e Pearson (1989).

Naprimeiralinha, oslucros privados, D, representam a diferenca entre
asrendas (A) e os custos (B+C), sendo todos esses val ores expressos a
precos de mercado. Os célculos da lucratividade privada mostram a
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competitividade do sistemaagricola, dadas astecnol ogias atuais e dados
os valores de producdo e os custos dos insumos. O custo do capital,
definido como um retorno preestabel ecido, que os possuidores do capital
requerem paramanter seu investimento no sistemaéincluido nosfatores
domeésticos (C); dai, os lucros (D) sdo lucros em excesso — retornos
acimado normal para os operadores da atividade. Se os lucros privados
forem negativos (D<0), os operadores estardo ganhando uma taxa de
retorno subnormal; desse modo, pode-se esperar que saiam desta
atividade, amenos que alguma coisa mude para aumentar os lucros, em
nivel normal (D = 0). Alternativamente, oslucros privados positivos (D>0)
sdo umaindicacdo de que ha retornos sobrenormais e deveriam levar a
expansdo futura do sistema, a ndo ser que a area explorada ndo possa
ser expandidaou que as culturas competitivas sejam maislucrativas, do
ponto de vista privado.

Oslucros sociais, por suavez, sdo representados na segunda linha. S&o
dados pela diferenca entre receita (E) e insumos comercializaveis e
domésticos (F+G), a precos sociais, € medem a eficiéncia do sistema
produtivo ou sua vantagem comparativa. Para receitas (E) e insumos
(F) comercializaveisinternacionalmente, as avaliagdes sociais sdo dadas
pelos precosinternacionaislivres de distor¢es (pregos defronteiras para
bens ou servicos que sdo importados ou precos de exportacdes F.O.B.
para exportaveis). Servicos fornecidos pelos fatores de produgdo
domésticos ndo tém precos internacionais representativos, e 0s precos
deles sdo determinados no mercado domeéstico. A avaliacdo socia dos
servigos dos fatores domésti cos € determinada pel aestimativadareceita
liquida que cada fator obteria no seu melhor uso aternativo. Quando H
for positivo (H>0), o sistema em analise gastara recursos escassos para
a producdo a precos sociais, que ficardo aguém dos custos privados,
quando H for negativo (H<0), ficardo além dos custos privados.

Na terceira linha da matriz, obtém-se a diferenca entre as avaliacfes
privadas e sociaisdereceitas, custoselucros, explicadatanto pel os efeitos
de politicasdistorcidas quanto pelasfalhas de mercado. Os precos sociais
sd0 aqueles livres dos efeitos das distor¢fes das politicas; no entanto,

83



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.5, N° 1

nem todas as politicas distorcem a alocagdo de recursos — algumas
objetivam melhorar a eficiénciaa ocativapelacorrecdo dasimperfeicoes
existentes nos mercados.

Pode-se ainda usar a MAP para mensurar 0s seguintes indicadores:

i) Raz&o de custo privado (CP) — razdo entre os custos do fator
domeéstico (C) e o valor adicionado pelo uso dosinsumos comercidizaveis,
a precos privados (A-B), isto é, CP=C/(A-B). Os valores relativos ao
custo privado medem, do ponto de vista financeiro, a lucratividade do
sistemaprodutivo.

ii) Razdo de custo de recurso doméstico (CRD) — definida como G/(E-
F), serve como medida de lucros sociais. Nenhuma nova informagéo,
além das rendas sociais e custos, € requerida para calcular a CRD, que
exerce o mesmo papel de substituto para os lucros sociais do que a CP
paralucros privados. Asrazdes CRD substituem as medidas de beneficio
social como indicadores dos graus relativos de eficiéncia ou vantagem
comparativa.

i) Coeficiente de protegdo nominal (CPN) — €umarazao que contrasta
0 preco observado (privado) da mercadoria com um preco mundial
(socid) comparavel. Essarazdo indicao impacto dapolitica (e de quai squer
falhas do mercado n&o corrigidas pela politica eficiente) que causa
divergéncia entre os dois precos. O CPN sobre os produtos
comercializaveis (CPN_), definido como A/E, indica o grau de
transferéncia de renda dos produtores para a sociedade ou vice-versa.
Igualmente, o CPN sobre osinsumos comercializaveis (CPN,), definido
como B/F, mostra o grau de transferéncia de insumo comercializavel e
indica a existéncia de transferéncia positiva ou negativa de renda das
medidas de politica para os sistemas produtivos.

iv) Coeficiente de protegdo efetiva (CPE) — é Util paraindicar aextensdo
dos incentivos ou desincentivos que os sistemas recebem das politicas
de produto. E araz&o da diferenciagio entre rendas e custos do insumo
comercializavel, aprecosprivados (A-B) eapregos sociais (E-F). Desse
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modo, o CPE estima o0 quanto as politicas que afetam os mercados de
produto fazem o val or observado somado diferir do que serianaauséncia
das politicas para os sistemas.

v) Coeficiente de lucratividade (CL) — mede os efeitos dos incentivos
de todas as politicas; desse modo, € uma medida mais completa que o
CPE, poisfornece umaindicacéo do efeito total deincentivosdas politicas,
incluindo as que influenciam o mercado de fatores. E a razio entre os
lucros privados e sociais, ou CL=(A-B-C)/(E-F-G), ou D/H.

vi) Razé&o de subsidio para produtores (RSP) — mostra a proporcao de
rendas nos precos mundiais aser requerida, se um Unico subsidio ou um
anico imposto fosse substituido pelasérieinteirade politicas de produtos
e macroecondmicas. A RSP permite comparagdes da extensdo com que
todaapoliticadeincentivos subsidia os sistemas agricol as. A medidada
RSP pode, também, ser desagregada em transferéncias de componente,
visando mostrar, separadamente, os efeitos das politicas de produtos,
insumo e fator. Quanto menor a RSP, menos distorcido sera o sistema;
RSP convertidaem uma percentagem também mostraatarifade producéo
equivalente, requerida para manter lucros privados existentes, se todas
as outras distor¢des de politica e falhas de mercado fossem eliminadas.
Dessa forma, indica quanto incentivo ou desincentivo o sistema esta
recebendo. A finalidade desseindicador € mostrar o nivel detransferéncia
dasdivergéncias, como umaproporc¢ado do valor distorcido dasrendasdo
sistema, em que RSP = (D — H)/E.

3. Fontededados

Ossistemas de producéo de cana-de-agUicar daprincipal regido produtora
deMinasGerais, Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, bem como os precos
dosinsumos produtivos (comercializaveise ndo-comerciaizave's), foram
obtidos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
deMinas Gerais(EMATER—-MG). Jaosfatores de conversdo utilizados
natransformag&o dos precos privados em sociaisforam obtidos de estudo
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realizado pela Empresa Brasileirade PesquisaAgropecuériae Fundacéo
Getllio Vargas (EMBRAPA / FGV), no periodo de 2000 a 2001, acerca
de cadeias produtivas no Brasil.

4. Resultados e discussao

Neste tépico sdo apresentados e discutidos os resultados das analises
dos diferentes sistemas produtivos de cana-de-agUcar presentes naregiao
do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, principal regido produtorado Estado
de Minas Gerais. Os sistemas produtivos foram categorizados em trés
diferentes niveis de tecnologia: baixatecnologia (sistema produtivo 1),
médiatecnol ogia(sistemaprodutivo 2) eatatecnol ogia (s stemaprodutivo
3). Osresultadosforam analisados por meio daMatriz de Andlise Politica
(MAP), mediante cél culos das lucratividades privadae social, efeitosde
divergéncias e eficiénciade politicas e dosindicadores privados e sociais,
utilizados com afinalidade de mensurar a eficiénciaeacompetitividade
dos sistemas produtivos.

Buscou-se ainda analisar, comparativamente, os diferentes sistemas
utilizados, com vistas em verificar quais deles apresentam maior
competitividade e eficiéncia econdmica na alocagdo dos recursos
€scassos.

Lucratividade privada e social

Osresultados daM AP, estimados para os sistemas de produgéo de cana-
de-agUcar, mostram que a lucratividade privada dos trés diferentes
sistemas produtivos analisados foi positiva, com valoresde R$ 2,69, R$
5,67 eR$ 19,07 por tonel ada, respectivamente, paraossistemas produtivos
1, 2 e 3. Esses resultados positivos das lucratividades privadas indicam
que os trés sistemas produtivos sao competitivos, o que daevidénciade
que a regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba € competitiva, nas
condi¢des atuai s das politicas publicas.
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Os valores das lucratividades sociais apresentadas foram de R$ 35,78,
R$ 38,75 e R$ 50,55 por tonelada, para os trés sistemas produtivos
analisados. Esses valores positivos mostram que os sistemas produtivos
s8o eficientes nageracao de divisas e naa ocagao dos recursos nacionais.
E importante ressaltar que as lucratividades sociais e privadas desses
sistemas apresentaram as mesmas magnitudes, ja que na valoracdo dos
insumos comercializaveis e dos fatores domésticos foram utilizados os
mesmos valores de conversdo. Portanto, os célculos realizados na
obtencdo dos fatores de conversdo foram os mesmos, para ambas as
lucratividades (Tabela2).

Observa-se ainda, naTabela 2, que aslucratividades privadas cal culadas
foram menores que as sociais. Essadiferencaentre elas pode ser atribuida
aos efeitos de politicas publicas implementadas, que estdo agindo
negativamente nos sistemas produtivos de cana-de-acUcar, ja que, caso
fossem retiradostodos os efeitos dessas politicas, os produtores mineiros
obteriam maior lucro. Assim, pode-seinferir queaineficiénciadepoliticas
publicas, como tributagdo, cambial, encargos sociais e comerciais, pode
levar aresultados negativos, dados os sistemas produtivos.

Pela analise comparativa entre os trés sistemas produtivos, comprovou-
se que todos os sistemas produtivos de cana-de-agUcar sdo competitivos
eeficientes. No entanto, o que utilizamaior tecnol ogia apresentou maior
competitividade e eficiénciaecondmica, ou sgja, 0 sistema produtivo de
cana-de-agUcar irrigada apresentou mai ores vantagens comparativas em
relacdo aos demais, pelo fato de ter auferido a mesma receita com o
produto eter apresentado o menor custo de producéo, comparativamente
aos demais.
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Tabela 2 - MatrizdeAndlise Politica(MAP) paraossistemas produtivos
de cana-de-agUcar com baixo, médio e alto nivel tecnol 6gico
— Minas Gerais, 2004

Custos
Itens Receitas Insumos
comercializéveis

Baixo nivel tecnolégico

Valores privados 40,00 17,12
Valoressociais 68,85 16,67
Efeitos de divergéncias e -28,85 0,45

eficiéncia politica
M édio nivel tecnolégico

Valores privados 40,00 16,45
Valores sociais 68,85 15,90
Efeitos de divergéncias e -28,85 0,45

eficiéncia politica
Alto nivel tecnoldgico

Valores privados 40,00 8,62
Valores sociais 68,85 8,31
Efeito de divergéncias e -28,85 0,31

eficiéncia politica
Fonte: Dados da pesquisa.

Transferéncias associadas a producado

Astransferéncias associadas a producéo de cana-de-aglcar, nos sistemas
produtivosque utilizam baixa, médiaeatatecnol ogia, a cangaram montante
negativo de R$ 28,85 por tonelada, o qual reflete o alto preco ou receita
social, por tonelada, nostrés sistemas produtivos analisados. Observa-se
que o prego privado (R$ 40,00 por tonelada) do produto, no mercado
privado, foi inferior a0 seu prego socia (R$ 68,85 por tonelada) no mercado
internacional, o que indica diferenca de 58,10% entre ambos os pregos,
privado e social, e que os trés sistemas produtivos em analise obtiveram
transferéncia negativa dos efeitos de politicas publicas de 72%.

A partir desses dados, pode-se inferir que os produtores de cana-de-

acUcar, naregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, foram prejudicados
pelo conjunto de politicas distorcivas vigentes em 2004 eimplementadas
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pelo governo, visto que receberam menos do que receberiam naauséncia
detais politicas (juros, cambial, tributériae comercial) e aindapoderiam
ter alcangado maior lucratividade. Observa-se, assim, que houve
transferéncia positiva dos produtores mineiros para os consumidores,
uma vez que estes obtiveram o produto com menor prego.

Resultado similar foi obtido por Ferreira Neto (2005), ao analisar 0s
sistemas de producdo de cana-de-agUcar nas regides produtora Centro-
Sul (alto nivel tecnol 6gico) e Norte-Nordeste (baixo nivel tecnol 6gico).

Transferéncias financeiras associadas aos precos dos insumos
comercializaveis

Os resultados das transferéncias associadas aos custos dos insumos
comercializaveisindicam que astransferéncias positivastotalizaram R$
0,45, R$0,45 eR$0,31 por tonel adade cana-de-agUicar, paraosrespectivos
sistemas de producéo 1, 2 e 3.

A diferencanos custos privados e sociais dos insumos comercializaveis
observada na Tabela 2, referente aos trés sistemas produtivos de
producéo, foi de 2,70% no sistema produtivo de baixatecnologia; 2,83%,
no de médiatecnologia; e 3,73%, no de altatecnologia. Assim, pode-se
inferir que essa diferenca relativa € decorrente de efeitos de politicas
publicas, como taxagdes nosinsumos e nas quantidades utilizadas. Essa
diferenca entre ambos os custos, privados e sociais, fez com que os
sistemas produtivos de cana-de-agUcar apresentassem transferéncia
negativa da ordem de 2,63%, 2,75% e 3,59% nos custos dos insumos
comercializaveis dos respectivos sistemas produtivos.

Por meio dessas andlises, verificam-se divergéncias ocorridas nos custos
dosinsumos comercializaveis e que estas podem ser devidas aos efeitos
das politicas publicas e ndo as imperfei¢cdes do mercado, umavez que,
por se tratar de insumos comercializaveis, os efeitos de divergéncias
entre os valores privados e sociais sdo atribuidos as politicas distorcivas
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e ndo asimperfei ¢des de mercado. Como exempl o dessas politicas tem-
se0ICMS, que causadivergénciaentre os precos nos mercados nacional
einternacional. Caso essas politicasfossem reduzidas, haveriaaumento
na renda dos produtores, j4 que 0S precos sociais dos insumos
comercializaveis seriam menores. Destarte, os produtores mineirosteriam
estimulos para expandir a sua producdo de cana-de-aglicar por meio
desses sistemas produtivos, e essa expansdo, por sua vez, afetaria a
exportacdo de acUcar e, consequentemente, o produto teria maior
competitividade no comércio internacional . Portanto, pode-se deduzir que
as transferéncias analisadas nos trés sistemas produtivos ocorreram dos
produtores desses sistemas para 0s consumidores.

Verifica-se, ainda, que os custos dosinsumos comercializaveis em todos
0s sistemas analisados tiveram menor participacdo que os custos dos
insumos domeésticos no custo total. Essas participacfes dos insumos
comercializaveis nos sistemas produtivos de cana-de-aglcar foram de
45,9%, 47,62% e 41,8% nos sistemas produtivos 1, 2 e 3, respectivamente.
Portanto, fica claro que, apesar de todos os sistemas produtivos terem
sido competitivos e economicamente eficientes, o sistema produtivo de
cana irrigada (sistema 3) foi 0 mais competitivo e eficiente, dado que
neste se utilizavamenor quantidade deinsumos comercializaveise obtinha:
se a mesma receita que nos demais sistemas, auferindo maior
[ucratividade.

Transferéncias financeiras associadas aos custos dos fatores
domésticos

As transferéncias associadas aos custos dos fatores domésticos séo
definidas pela diferenca entre os custos dos fatores domésticos de
producdo, avaliados a precos privados e sociais. Essas transferéncias
foramdeR$ 3,79, R$ 3,38 e R$ 2,32 por tonelada, nos s stemas produtivos
1, 2 e 3, respectivamente, e corresponderam aumadiferencade 23,11%,
23,15% e 23,22% entre os custos dos fatores domésticos privados e
socials nos respectivos sistemas analisados. Os valores positivos das
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transferéncias obtidas sGo devidos ao fato de 0s custos privados serem
mai ores que 0s custos sociais, 0 que demonstra transferéncias negativas
para a producdo de cana-de-agUcar na regido analisada, ja que
contribuiram pararedugdo nos lucros privados.

Observa-se, pel os resultados obtidos, que hatransferéncianegativa, nos
trés sistemas produtivos analisados, dos produtores mineiros para os
consumidores, em razéo de as politicasimplementadas terem contribuido
para obtencé&o de um preco privado maior que o social nos insumos
domeésticos utilizados. Essa transferéncia negativa fez com que os
produtores mineiros pagassem R$ 3,79, R$ 3,38 e R$ 2,32 a mais por
cada tonelada produzida de cana-de-aclicar, nos respectivos sistemas
produtivos. Com base nesses val ores, percebe-se que 0 sistema produtivo
irrigado teve maior eficiéncia no uso dos fatores domésticos, ja que
precisou gastar menos com o uso dos desses fatores na obtencdo de
uma tonelada a mais produzida de cana-de-agUcar.

Aoavdiar oscustosdosinsumos comercializaveise os custosdosfatores
domésticos, verifica-se que os sistemas produtivos dependem mais dos
fatores domeésticos do que dos insumos comercializaveis. Os fatores
domésticos, nos sistemas produtivos em andlise, corresponderam a54%,
52% e 58,81% em relac8o aos custos totai's, nos respectivos sistemas de
producdo. Assim, qual quer medida que tenhacomo objetivo reducéo nos
efeitos negativosde politica, do ponto devistaprivado, devedar prioridade
areducdo desses efeitos sobre os fatores domésticos.

Transferéncias associadas a lucratividades

A transferénciaentre ambas as lucratividades (privadae social) consiste
no principal resultado daMAR, jaque o valor dessastransferénciastraduz
aextensdo daineficiénciade um sistemaagricolade producéo, pelo fato
de esta representar a soma de todas as divergéncias que fazem com que
oslucros privados difiram dos lucros sociais.
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Deacordo comaTabela2, pode-se concluir que astransferénciasliquidas
nos sistemas produtivos foram negativas, da ordem de R$ 33,09, R$
32,68 e R$ 31,48 por tonelada, nos respectivos sistemas produtivos de
cana-de-acUcar, o que demonstra que, em todos 0s sistemas produtivos,
as divergéncias e os efeitos das politicas contribuiram para menor
lucratividade privada, em comparagéo a social. Essas transferéncias
liguidas sdo obtidas a partir da diferenca entre as transferéncias
associadas ao produto e as associadas ao preco dos fatores utilizados na
producdo de cana. As transferéncias liquidas negativas, dos produtores
para a sociedade, decorrentes das politicas distorcivas vigentes no ano
de 2004, foram da ordem de 1.230,11%, 576,37% e 165,08% nos trés
sistemas de producéo, respectivamente.

O maior valor detransferéncialiquidanegativa, apresentado pelo sistema
produtivo 1, indica que as influéncias negativas dos efeitos de politicas
foram aindamai ores em sistemas produtivos que n&o utilizaram nenhuma
tecnologia. Um dos agravantes desse fato pode ser a baixaprodutividade
desse sistema, ou sgja, 0 nivel de tecnologia vigente, visto que este ndo
contribuiu para reducéo nos custos da producéo de cana-de-aglcar. No
entanto, todos os sistemas produtivos de cana-de-agUcar, na regido do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, operam com lucratividade, do ponto
devistafinanceiro.

Resultados similares foram obtidos por Ferreira Neto (2005), quando
este analisou os diferentes sistemas produtivos de cana-de-aglcar nos
Estados de Séo Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, e por Alves
(2002), gquando analisou os sistemas de producéo de manga, para
exportacdo, no Nordeste do Brasil.

Uma comparagdo acerca da transferéncia liquida sobre a producdo de
cana-de-agUicar nostrésniveistecnol 6gicos, permiteinferir queainovagéo
tecnol 6gica contribuiu parareducdo dosimpactos das politicas publicas
na producdo de cana na regido. Esse resultado evidencia que néo se
devem dar prioridades apenas as politicas visando uma diminui¢éo dos
efeitos negativos sobre 0s sistemas produtivos, mas também incentivar
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maior uso de tecnologia nos mesmos, 0 que levaria ao aumento de
competitividade e eficiéncia do produto no mercado. Deve-se observar
também que, em termos agregados, apenas as transferéncias rel acionadas
com producéao foram negativas; as outras duas categorias de
transferéncias (uso dos fatores domésticos e insumos comercializaveis)
foram positivas, nostréssistemas produtivos analisados, e o valor positivo
dos beneficios sociaisindicaque os produtores de cana-de-agUicar tiveram
lucros reduzidos, o que pode estar relacionado com ataxacdo impostaa
producdo e a comercializagdo desse produto.

Indicadores privados e sociais

Na Tabela 3 sdo apresentados os valores dos indicadores privados e
sociais fornecidos pela MAP. Esses indicadores permitem fazer
comparacdes entre os sistemas de producao de cana-de-aglicar
analisados, possibilitando melhor avaliac&o deles diante das limitacbes
econdmicas impostas e, principamente, em relacéo a melhor a ocagédo
de recursos.

Tabela 3 - Indicadores privados e sociais da Matriz de Andlise Politica
(MAP) parao sistema produtivo de cana-de-agicar com baixo,
médio ealto nivel tecnol 6gico — Minas Gerais, 2004

Indicadores privados e sociais Baixa tecnologia Média tecnologia Alta tecnologia
-Razéo do Custo Privado (RCP) 0,88 0,76 0,39
RCP=C/(A-B)

-Custo dos Recursos Domésticos (CRD) 0,31 0,27 0,16

CRD =G/ (E-F)

-Coeficiente de Protegdo Nominal(CPN ) 0,58 0,58 0,58

CPN,=A/E
-Coeficiente de Prote¢do Nominal (CPN;) 1,03 1,03 1,04

CPN;=B/F
-Coeficiente de Protecao Efetiva (CPE) 0,44 0,44 0,52
CPE=(A-B)/ (E -F)

-Coeficiente de Lucratividade (CL) 0,08 0,15 0,38

CL=D/H
-Razéo de Subsidios (RSC) 0,48 - -0,47 -0,46
SP=L/E

Fonte: Dados da pesquisa.
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A raz&o de custo privado (RCP) é um indicador econémico que mostra
quanto o sistemaprodutivo pode produzir parapagar osfatoresdomésticos
utilizados e, ainda, permanecer competitivo. Para que isso acontega, €
imprescindivel que os custos dos fatores domésti cos sejam menores que
seusvaloresadicionais (diferencaentre areceitae 0s custos dosinsumos
comercializaveis), aprecos privados. Portanto, para seter amaximizagdo
dos lucros é necessariaaminimizagao dessaraz&o, por meio do controle
dos custos dos fatores domésticos.

Osvalores apresentados pel o sistema produtivo de baixa tecnologia, de
0,88; pelo de médiatecnologia, 0,76; e pelo de altatecnologia, 0,39, em
valores privados menores do que 1, demonstraram que os fatores
domeésticos receberam acimado retorno normal em todos os sistemasde
producdo. Portanto, os sistemas produtivosforam lucrativos, do ponto de
vistaprivado, visto que as magnitudes dos coeficientes obtidos permitem
concluir que sdo necessérios 88%, 76% e 39% do valor adicionado
(diferenca entre a receita e o custo dos insumos comercializavels), a
precos privados, para remunerar os fatores domésticos e produzir uma
toneladaamais de cana-de-aglicar nos respectivos sistemas de producao.

Emboratodos os sistemas produtivos tenham sido lucrativos, aquele que
utilizou cana-de-agUcar irrigadaforneceu um indicador do custo privado
56% menor que o de baixa tecnologia e 49% menor que o de média
tecnologia, o que confere a este maior potencial de expans&o.

O custo dos recursos domeésticos (CRD) é calculado para avaliar o
comportamento delucratividade social dos sistemas, sendo analisado da
mesma forma que a lucratividade privada, ou seja, minimizar o CRD é
equivalente a maximizar os lucros sociais. Portanto, 0 CRD mede a
eficiéncia do sistema de produc&o ou sua vantagem competitiva.

Os resultados encontrados para os CRD,, nos trés sistemas produtivos
analisados, foram, respectivamente, de 0,31, 0,27 e 0,16. Esses valores
indicam que os sistemas produtivos s8o eficientes e apresentam vantagens
competitivas na producéo de cana, umavez que gastaram, em recursos

94



Alexandra Pereira Martins, Marilia Fernandes Maciel Gomes,
Patricia Lopes Rosado & José Ferreira Neto
domesticos, R$ 0,31 no sistemaprodutivo 1, R$ 0,27 no sistema produtivo
2 e R$ 0,16 no sistema produtivo 3, para gerar R$ 1,00 de divisas em
exportagdo. Assim, conclui-se que aexpansdo dessaatividade representa
ganhos liquidos para o pais, levando em consideracdo a eficiéncia
econdmica e a alocagdo de recursos.

O coeficiente de protecdo nominal (CPN) — relac&o entre o preco privado
e 0 preco socia das receitas no mercado mundial — indica o impacto
das politicas que causa uma divergéncia relativa entre os dois precos.
Este coeficiente mensura o grau de protecao e desprotegdo econdmica
do produtor. Considerando o valor apresentado de 0,58, menor que a
unidade, em todos os sistemas produtivos, conclui-se que ha desprotecéo
aproducdo de cana-de-agUicar na regido estudada, ja que os produtores
mineiros recebem preco menor pelo seu produto do que aquele presente
produto no mercado internacional. A diferenca de preco entre os dois
mercados é de 58%, ou sgja, 0s pregos privados (mercado real) sdo
Menores gque 0S Pregos internacionais.

Outra observagdo que pode ser feita € que os efeitos distorcivos das
politicas publicas afetaram, em grandes propor¢des, todos os sistemas
produtivos de canaanalisados. Esse resultado mostraque este coeficiente
nao estarelacionado com o nivel tecnol dgico, que diferenciaos sistemas
produtivos.

Alvim (2003), a0 estudar a producdo de soja nos sistemas de plantio
convencional e direto na regido do Mato Grosso do Sul, encontrou
resultado similar, ou seja, CPN menor que a unidade e igual nos dois
sistemas de plantio. Resultados menores que a unidade também foram
obtidos por Ferreira Neto (2005), em todos os sistemas produtivos.

Os coeficientes ou protecdo nominal sobre osinsumos comercializaveis
(CPN,), nos trés sistemas de plantio analisados, foram de 1,03 para o
plantio de baixatecnologia, 1,03 parao de médiatecnologiae 1,04 parao
de altatecnologia. CPN, maior que a unidade indica que os produtores
de todos os sistemas produtivos analisados pagaram mais por esses
insumos comercializaveis do que se fosse permitida a importagcdo dos
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mesmos insumos. Assim, 0s precos dos insumos comercializaveis
privados, observados no mercado de Minas Gerais, foram maiores que
os do mercado internacional, o que acarretou transferéncia negativa dos
produtores para os consumidores, dado que aqueles tiveram de arcar
com pregos maiores na compra dos insumos comercializaveis.

O valor maior do CPN,, apresentado pelo sistema produtivo de cana
irrigada, revela que este recebeu maior taxagdo em seus iNnsUMOos
comercializaveis, em relagdo aos outros sistemas produtivos.

O coeficiente de protecdo efetiva (CPE) indica o grau de protecdo ao
valor adicionado e é considerado mais completo por mensurar os efeitos
das politicas publicas para produtos e insumos. O CPE é um indicador
que combina os efeitos dos indicadores anteriores, com a finalidade de
verificar aextensdo dos incentivos e, ou, desincentivos que 0s sistemas
de producdo recebem das politicas governamentais. Indica também o
quanto as politicas que afetam o mercado de produtos fazem o valor
adicionado diferir do valor que se obteria nasuaauséncia. Desse modo,
CPE maior do que aunidade significaque oslucros privados sGo maiores
na presenca das politicas de intervenc@o de mercados do produto e dos
insumos comercializaveis. CPE positivo e menor do que aunidadeindica
resultado oposto, ou sgja, as politicasimplementadas estdo fazendo com
que os sistemas de producdo obtenham menores lucros e,
consequentemente, sejam menos competitivos no mercado.

Nos sistemas de producéo de cana-de-agticar, os CPE_foram de 0,44 no
sistema produtivo 1; 0,44 no sistema produtivo 2; e 0,52 no sistema de
producdo 3. Esses valores indicam alta desprotecdo ou taxagdo aos
sistemas produtivos de cana-de-agUcar naregido do Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba do Estado de Minas Gerais e permitem concluir que
esses sistemas foram finalizados por politicas publicas distorcivas. Os
valores dos CPE_ obtidos revelam desprotecéo de 56% (100% - 44%)
nos sistemas produtivos 1 e 2 e de 48% no sistema produtivo 3,
demonstrando que o sistemaque adotou alto nivel tecnol dgico apresentou
CPE superior em relagéo aos demais.
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O coeficiente de lucratividade (CL) — razdo entre o lucro privado e o
lucro social — pode ser considerado um indicador completo de protecéo
alcancada pelas politicas vigentes, jaquelevaem consideracdo os efeitos
de transferéncias de politica no mercado de fatores na mensuragdo do
efeito global de todas as politicas. Valores de 0,08 dos CL . no sistema
produtivo 1; de 0,15 no sistema produtivo 2; e de 0,38 no sistema
produtivo 3 indicam que aproducdo de canafoi liquidamente taxada, ou
sgja, houve desprotecdo a atividade. Esses coeficientes mostram que as
politicas tém reduzido os lucros privados e promovido transferéncia de
renda dos produtores para os consumidores. Por meio dos valores
encontrados pel as lucratividades, observa-se que 0 sistema produtivo 1
obteve valor inferior a unidade e muito proximo de zero, o que indica
desprotecdo total a producéo de cana nesse sistema produtivo. Ja em
relacéo aos sistemas produtivos 2 (médiatecnologia) e 3 (canairrigada),
a desprotecdo por parte do governo mediante politicas publicas
implementadas foi menor. Portanto, chega-se a conclusdo de que o
governo tem adotado politicas que tém beneficiado os sistemas produtivos
mai stecnificados.

A razé&o de subsidio ao produtor (RSP) — uma medida datransferéncia
liquidade politicacomo propor¢ao dareceitasocia total — permitefazer
comparagdes da extensdo com que as politicas subsidiam os sistemas e
pode ser desagregada para mostrar os efeitos de politicas de produtos,
insumos e fatores.

Valores negativos de 0,48 no sistema produtivo 1, de 0,47 no sistema
produtivo 2 e de 0,46 no sistema produtivo 3 indicam que houve taxacéo,
ou sgja, houve desprotecdo que reduziu arentabilidade dos sistemas em
48%, 47% e 46%, respectivamente. Assim, constata-se que os produtores
desses sistemas produtivos recebera valor inferior a0 que deveriam
receber caso fossem eliminadas todas as distor¢oes de politicas e de
falhas de mercado, pois seriam necessarios 48%, 47% e 46% de subsidio,
respectivamente, nos trés sistemas produtivos analisados, para manter
os lucros privados existentes.
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4. Conclusao

A andlise dos sistemas produtivos de cana-de-aglcar por meio daMAP
naregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaibado Estado deMinas Gerais
revel ou que os diferentes sistemas produtivos anali sados s8o competitivos,
dadas as condi¢cBes existentes, por apresentarem lucros privados positivos.
No entanto, o sistemaprodutivo irrigado (sistema3) foi 0 que apresentou
maior competitividade, permitindo, assim, confirmar a preferéncia por
este sistema de producdo, em razdo da sua maior rentabilidade. A
lucratividade social positivacal culadaindicaque os sistemas produtivos
sdo eficientes nageracao de divisas e naa ocacao dosrecursos nacionais.

Ao fazer umaanalise comparativaentre ambas as | ucratividades, chega-
seaconclusdo de que aslucratividades privadas obtidas nostrés diferentes
sistemas foram menores que as sociais, evidenciando, dessaforma, que
os efeitos das politicas publicasimplementadas no ano 2004, como altas
taxas deimpostos, juros e encargos sociais, estdo agindo negativamente
nos sistemas produtivos de cana-de-aglcar analisados e que o sistema
irrigado, que utiliza maior tecnologia, foi 0 que apresentou maior
competitividade e eficiéncia econdmica nas condi¢des vigentes. Assim,
pode-se dizer que ainovacao tecnol dgica contribuiu paraareducdo dos
impactos das politicas publicas sobre a producdo de cananaregiao e que
ndo se devem dar prioridades apenas as politicas para diminui¢do dos
efeitos negativos sobre os sistemas produtivos, devendo-se também
incentivar o maior uso de tecnologianestes, o que levariaa um aumento
de competitividade e eficiéncia do produto no mercado. Portanto,
mudangcas nas politicas governamentais — como reducdo nas taxacoes
tanto dos insumos quanto do produto — deveriam ser implementadas,
assim como maior investimento em P&D, para que o setor opere com
maior eficiénciae competitividade no cenario macroecondmico vigente.
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Abstract - Theobjective of thispaper isto eva uate the efficiency and the competitiveness
of the sugarcane production in Minas Gerais, based on different production systems.
The applied theory is based on the Theory of the Firm and of the International Trade.
The analytical method is the Policy Analysis Matrix (PAM). The results suggest that
the production systems are competitive and efficient and that the irrigated production
system presented the greatest competitiveness.
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