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Resumo—Estetrabalho anaisaos efeitos de paliticas alternativas sobre aredistribui¢do
de renda na economia brasileira por meio de um modelo aplicado de equilibrio geral.
Foram realizadas simulages com as politicas detransferénciadiretade rendaeredugéo
tributéria, estatltimaaplicada, primeiramente, sobre o setor agropecuario e, em seguida,
sobre setores da agroindustria. Os resultados indicam que a politica de transferéncial
direta de renda mostrou-se superior, no quesito redistribuicdo de renda, quando
comparada areducdo tributarianos setores agropecuario e agroindustrial .
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1. Introducéo

Um dos graves problemas da economia brasileira é o seu elevado grau
de desigualdade derenda. Apesar de estar entre os dez paises com maior
Produto Interno Bruto (PIB), o Brasil ocupaumalamentével posicao de
destaque entre os paises com pior iniquidade distributiva. De acordo com
0 World Bank (2003), os 10% mais ricos da populagdo brasileira detém
cerca de 48% da renda nacional, enquanto os 10% mais pobres, pouco
mais de 0,7% desta renda.
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Essa alta concentracdo de renda ndo é uma caracteristica recente da
economiabrasileira, visto que persiste desde o tempo em que o pais era
col6nia de Portugal, quando a economia era baseada em méo-de-obra
escrava e em grandes latifundios. Entretanto, de acordo com Langoni
(1973), foi apartir da década de 60, com amudanga da estrutura agréria
para aindustrial, que se agravou o problema da desigualdade de renda
no pais. A justificativa paraisso estd no mercado de trabalho, namedida
em que houve expansdo, com o crescimento do setor industrial, da
demanda de m&o-de-obra qualificada. Como consequiéncia, houve
aumento dos sal &rios rel ativos desse grupo.

Apesar do elevado grau deiniquidade verificado naeconomiabrasileira,
estudos recentes mostram uma tendéncia declinante no seu nivel, o que
pode ser atribuido, segundo Ferreiraet a. (2006), atrésfatores. Primeiro,
a reducdo da desigualdade de rendimentos entre grupos educacionais
distintos, advinda, provavel mente, do declinio prolongado nosretornosda
educacdo. Segundo, a convergéncia de renda das familias localizadas
em areas rurais e urbanas. Terceiro, a expansdo dos programas
governamentais de transferéncia de renda e a melhoria no seu grau de
focalizagdo. Além desses fatores, 0s mesmos autores destacam a
importéncia da estabilidade macroeconémica acangada com o Plano
Real, 0 que eliminou as altas taxas de inflagdo observadas no periodo
anterior a este plano.

Quanto as transferéncias de renda, Soares et al. (2006) frisaram o papel
destacado que esses programas possuem para explicar a queda na
desigualdade de renda observadano Brasil, entre 1995 e 2004. Ademais,
de acordo com esses autores, as transferéncias de renda a populagéo
com baixo poder aquisitivo sdo importantes, uma vez que, sem elas,
dificilmente a erradicacéo da pobreza e a diminuicéo da desigualdade,
em niveistoleraveis, seriam possiveis no curto prazo.

Embora j& existam desde a década de 70, tais programas passaram a se
destacar nosoito Ultimosanos. Entre estes, citam-se Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentagdo, Auxilio-Gés, Beneficio Assistencial de Prestacdo
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Continuada (BPC-LOAS), Cart&o-Alimentacéo, Cartdo-Alimentacdo do
Programa Fome-Zero e Bolsa-Familia. Deve-se ressaltar que 0s
programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gés e Cartéo-
Alimentac&o foram unificados, em 2003, em um s6 — 0 Bolsa-Familia.

Outro fator que deve ser destacado, quando se trata da melhoria na
distribuicdo de renda, refere-se ao setor Agropecuario, que aindaemprega
boa parte daforcadetrabalho. No Brasil, um estudo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de 1999, citado por
Carvalho (2000), informa que a agropecuaria ocupa o segundo lugar na
geracao de oportunidades de trabalho, entre os 10 principais setores da
economia, atras apenas da industria de artigos de vestuario. Para um
aumento de R$ 1,0 milh&o nademanda da agropecuéria, sdo criadas 187
vagas no mercado de trabal ho, enquanto no setor automotivo sdo gerados
apenas 85 empregos e ha construcdo civil, apenas 48 postos de trabal ho.

O fato de o setor agropecuério ser um dos que mais emprega no Brasil
serve de indicio para que sggam adotadas politicas que visem ao seu
crescimento, 0 que proporcionaria, portanto, mais empregos e,
conseguentemente, maisrenda. Nessamesmalinha, o setor agroindustrial,
um dos mais importantes da economia brasileira por agregar valor aos
produtos agropecudrios, também se destaca como grande gerador de
rendaeriquezaparao pais, contribuindo, portanto, paraumadistribuicéo
darendanacional mais equitativa.

Tendo em vista aimportancia da reducéo da desigualdade de renda na
economia brasileira, buscou-se, neste trabaho, observar os efeitos de
duas politicas sobre a redistribuicdo de renda entre grupos familiares.
Assim, foram consideradas as politicas de transferéncia direta de renda
e reducdo tributéria, esta Ultima aplicada, primeiramente, sobre o setor
agropecudrio e, em seguida, sobre os setores ligados a agroindistria.
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2.Modelodeequilibriogeral

Paraal cancar os objetivos propostos utilizou-se um Model o Aplicado de
Equilibrio Geral (MAEG). Segundo Sadoulet e De Janvry (1995), os
MAEGSs retratam o funcionamento de uma economia por meio das
relagdes matematicas de comportamento dos agentes econdmicos nos
diversos mercados de bens, servigos efatores de producéo. Nesse sentido,
possuem grande utilidade, por captarem as relaces entre 0s agentes
econdmicos e mensurarem os efeitos diretos e indiretos advindos de
alteracBes nas politicas publicas, como choquestariféarios, modificactes
nas aliquotas deimpostos e, ou, subsidios e mesmo alteracdes de natureza
tecnol ogica.

Deacordo com Ginsburg e Robinson (1984), um MAEG pode ser descrito
pel os seguintesitens: a) especificacdo dos agentes econdmicos; b) regras
de comportamento desses agentes; ¢) sinais observados pelos agentes
para tomada de decisfes; d) especificacdo das “regras do jogo” para
interacdo dos agentes; e €) condicdes de equilibrio do modelo, que ndo
s80 consideradas explicitamente pel os agentes quando estes tomam suas
decisBes, mas que devem ser satisfeitas.

A principal fonte de dados paracalibrar um model o aplicado de equilibrio
geral provém de umaMatriz de Contabilidade Social (MCS), apartir da
gual seiniciatodo o processo de construcéo dos model os aplicados de
equilibriogerd.

De posse dos dados contidos na MCS, inicia-se 0 procedimento de
calibracdo, no qual sdo especificadas as formas funcionais (equactes
comportamentais e identidades contabeis) de cada agente inserido no
modelo, bem como seus parametros. Em seguida, sdo aplicados choques
nasvariaveis exégenas, obtendo, deimediato, um novo equilibrio. Apos
essas etapas, é feita a andlise comparativa entre os equilibrios inicial e
final.
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A Figuralilustra, deformasimplificada, o funcionamento deum modelo
deequilibrio gera multissetoria, no qual podem ser analisados, por exemplo,
os efeitos de estimul os as exportagdes ou osimpactos das transferéncias
€, ou, impostos sobre a economia domeéstica. Como se pode observar,
qualquer ateracdo nastransferéncias/impostosinfluencia, primeiramente,
arendadisponivel dasinstituicdes (familia, governo efirmas), para, em
seguida, influenciar todo o sistema econdmico. Segundo Sadoulet e De
Janvry (1995), as transferéncias, como 0s pagamentos de impostos ao
governo, a distribuicdo dos lucros das firmas e as transferéncias
governamentais para as familias e firmas modificam a renda inicial e
definem arendadisponivel dasinstituicoes.
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Fonte: Sadoulet e de Janvry (1995).
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Quanto & sua aplicagdo, os MAEGs tém sido utilizados, por diversos
autores, em diferentes propésitos. Entre os trabalhos que utilizam a
abordagem de equilibrio geral paraandisedadistribuicdo derenda, citam-
se o0s de Cury, Coelho e Corseuil (2003); Kim e Kim (2002); Bye e
Avitdand (2003); Guzel e Kulshrestha (1995), entre outros.

2.1. Modelo matematico*

Naandlise econdmicaexistem diversos model os que buscam retratar, de
forma simplificada, as inter-relagbes dos varios mercados de uma
economia. Neste trabalho considerou-se 0 modelo desenvolvido por
Rutherford (1995).

Mathiesen (1985), citado por Braga (1999), mostra que um modelo de
equilibrio geral pode ser formulado e eficientemente resol vido como um
problemade complementaridade. Essaformulacdo pode ser apresentada
em trés conjuntos de “variaveis centrais’:

e vetor ndo-negativo (nx1) de precos de commodities, p, que inclui
todos os bens finais, bens intermediérios e fatores primarios de
producéo;

e vetor ndo-negativo (Mmx1) de niveis de atividade para os setores de
producdo da economia, y, com retornos constantes a escala; e

¢ vetor de niveis de renda (nx1), M, um para cada familia do modelo,
inclusive paraquai squer entidades governamentais.

O equilibrio, nesse conjunto de variaveis, satisfaria um sistema de trés
classes de desigual dades ndo-lineares: lucro zero, equilibrio de mercado
(ofertaigual a demanda) e esgotamento da renda.

A primeiraclasse derestri¢besrequer que, no equilibrio, nenhum produtor
obtenha “excesso” de lucro, ou sgja, 0 valor dos insumos por atividade

4 Estasecdo baseia-se em Rutherford (1995).
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unitariadeveraser igual ou maior que o valor dos produtos. 1sso pode ser
escrito, de formaresumida, da seguinte forma:

_ﬂj(p)zcj(p)_Rj(p)Zo vj (@D}

emque 7; (P) éafungdo de lucro unitrio, isto é adiferencaentrea

rendaunitaria[ R, (p)] e o custo unitario [ C; (P) ], definido por:

Ci(p)=min{ ¥ p;-x /[ f;(x)=1 2
e
Rj(p)zmax{Zpi-yi/gi(y)ﬂ}, (©)

em que f eg sdo fungdes de producdo associadas que caracterizam as
possiveis combinagBes de insumo e produto. Por exempl o:

f=0[x" Xe=1 ;50 0
e

_ Yi
g(y)—l/fm_axE B, =0 . (5)

Assim, afuncdo dual ser&

e
cm = H(QJ (6)
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R(p)=2/3i'pi_ @)

A segunda classe de condi¢des de equilibrio é aquelaem que o nivel de
atividade e os pregos de equilibrio devem equilibrar ou exceder o excesso
de demanda pel os consumidores. Essas condicdes podem ser expressas
daseguinte forma:

d
zy T;(p)-i_zwlh—zdlh(p Mh) (8)

J i

em que a primeira soma, pelo lema de Shepard, representa a oferta do
bem i para os setores de producdo com retornos constantes a escala; a
segunda, adotacéo inicial agregadado bemi pelasfamilias; e, por fim, a
somado lado direito, ademandafina agregadaparao bemi pelasfamilias,
dados os pregos de mercado p e os nivels de renda familiar M.

A demandafinal €derivadadamaximizacdo dautilidade, sujeitaarestricéo
orcamentaria, isto &
dih(paMh)zargmaX{Uh(X)/zpi'Xith}, 9)

em que U, é afuncdo de utilidade para a familiah.

A terceira condicdo é aguela em que o valor da renda de cada agente
devera ser igual ao valor das dotacdes dos fatores, ou segja,

= Z P - Wi, . (10)

462



Vladimir Faria dos Santos, Wilson da Cruz Vieira & Bricio dos Santos Reis

Trabaha-se com a fungdo de utilidade que exibe as caracteristicas de
nao factibilidade; assm, alei de Walras sempre se manterg, ou sgja,

Zpi'dih:Mhzzpi‘Wih_ (11)

Com aagregacdo das condigdes de livre mercado - aprecosde equilibrio
- e das condicdes de lucro zero, usando nivel de atividade de equilibrio,
obtém-se:

Ej:yi'ﬂj(p)=o (12)
ou
y; 7 (p)=0V,. (13)

Além disso, segue-se que:

or  (p)
ap,

pi[zyj +2\Nih_2dih(p!Mh)]=O V.. (19

Em outras palavras, a complementaridade € uma caracteristica da
alocacao de equilibrio, mesmo se ndo for imposta condicao de equilibrio
per si. Isso significaque, em equilibrio, umaatividade de producdo obtera
lucro zero, e qualquer atividade de producdo que auferir retorno liquido
negativo tornar-se-ainativa. Igualmente, a oferta e ademanda agregada
estardo em equilibrio paraqual quer commodity que tenhaprego positivo,
e qualquer commodity em excesso de oferta estara em equilibrio ao
preco zero.
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De forma geral, as equagdes apresentadas nesta sec8o caracterizam o
funcionamento de um modelo deequilibrio geral.

2.2. Matriz de Contabilidade Social

A Matriz de Contabilidade Social (MCS) é uma estrutura que apresenta
os fluxos de renda e producéo na forma matricial, o que permite que
relacbes macroeconémicas sejam tratadas com certo grau de
detalhamento setoria (Feijé et al., 2003).

Basicamente, a MCS é estruturada a partir de uma Matriz de Insumo-
Produto (MIP) e das contas nacionais, conectando as demandas
intermediarias as contas representativas do consumo, do pagamento a
fatores, investimento e poupanca, exportaces e importacdes. Dessa
forma, a MCS gera uma imagem estética da economia, permitindo
observar asrelagdes entre producado, renda, consumo, Comércio exterior
e acumulagéo de capital .

Normal mente, ha seis tipos de contas numa M CS: atividades; produtos;
fatores de producéo (trabalho e capital); conta corrente das instituicoes
domésticas, divididaem consumidores, firmas e governo; contade capital;
e, por fim, conta resto do mundo (Sadoulet e De Janvry, 1995).
Dependendo dos objetivos pretendidos, essas contas podem, ainda, ser
desagregadas em vérias subcontas.

Neste trabalho, na construcdo da MCS utilizou-se uma estimativa da
MIP de 2002, desenvolvidapor Guilhoto e Sesso Filho (2005). Osdemais
dados foram obtidos das Contas Nacionais e dos relatorios do Banco
Central do Brasil.

O nivel dedetalhamento daM CSfoi estipulado conforme os objetivosda
pesquisa. Dessaforma, contempla 11 setores produtivos® cujaagregacao
estdapresentadana Tabela 1A do anexo “ e 4 tiposdefamilias, além das
contas comuns presente numaMCS: Trabalho, Firmas, Governo, Conta
de Capita e Resto do Mundo.
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O setor institucional Familias foi desagregado em 4 tipos, segundo sua
renda mensal, conforme exposto na Tabela 1°. Nesta divisdo teve-se a
preocupacdo de separar as familias que recebem algum tipo de
transferéncias assistencialistas (Classe F1) das que n&o recebem.

Tabela 1 — Tipos de familia segundo a classe de renda (em reais)

Familial Familia Familia

Tipo defamilia  Limites (F1) 2 (F2) 3(F3) Familia4 (F4)
Faixaderenda !nferior 0 601,00 1001,00 Acimade 2.000,00
mensal Superior 600,00 1.000,00 2.000,00 --

Fonte: POF-2002 (el aborada pel os autores).

No que se refere & desagregagdo do consumo final das familias nas
quatro classes de renda, utilizou-se a distribui¢do do consumo familiar
agregado de cada bem pelas diferentes classes de renda contidas na
POF (Pesqguisa de Orcamentos Familiares). Dela se extraiu, para cada
bem, o consumo total das familias, que foi a base para encontrar as
proporcdes do consumo em cada classe de renda. Logo em seguida,
essas proporgdes foram aplicadas ao consumo final das familias contido
naMCS, para distribui-las nos quatro estratos de renda.

3. Simulagbes e cenarios

a) Cen&rio 1: aumento de 12% nas transferéncias para as familias da
classe F1. A proporcéo deste choque foi definida com base na variagéo
das transferéncias assistenciaistas no periodo de 2002 a 2006, a qual
representou mais de 141% (3,3 bilhdes de reai s)®. Entretanto, comparado
ao volume total de transferéncias que as familias pobres receberam em
2002, representou 12%;

5 Este trabalho baseou-se em Tourinho et a. (2006) para desagregar a conta-Familia
5 Paraobter o crescimento real das transferéncias, utilizou-se o indice IGP-DI como deflator.
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b) Cenério 2: acrescentam-se 10 pontos percentual s napropor¢ao definida
no cen&rio 1, cujo intuito é observar uma ampliacdo do programa de
transferéncias de renda do governo;

¢) Cenario 3: eliminagdo dos impostos da agropecuéria. Este choque
também foi definido com base no crescimento absoluto dastransferéncias
assistencialistasocorrido entre 2002 e 2006, o qual representou 3,3 bilhdes
dereais. Este valor &, basicamente, 0 que 0 setor agropecudrio pagou de
impostosem 2002. Ao aplicar esse choque é possivel verificar oimpacto
que ocorreria na redistribuicdo de renda, caso o setor agropecudrio
obtivesse um beneficio aproximadamente igual ao valor das
transferéncias.’

d) Cenério 4: queda de 18% na aliquota de imposto que incide sobre 0
setor “Outras agroindustrias’ . Neste cenario buscou-se observar o efeito
gue os recursos transferidos para as familias pobres, durante o periodo
2002-2006, teriam se fosse aplicado como politica que estimul asse esse
setor. Assim, verificou-se a percentagem gue os 3,3 bilhdes de reais
representariam no total de impostos pago pelo setor “Outras
agroindustrias’, o que corresponde a 18%.

Na implementagdo do modelo utilizou-se o fechamento neocléssico,
segundo o qual o investimento e apoupancaagregada sdo iguais®. Quanto
as el asti ci dades de substitui¢céo, optou-se pela Cobb-Douglas (el asticidade
de substituigdo constanteigual a 1).

7 Observa-se que este cenério é pouco realista, dado que dificilmente um setor teriasuatributagdo completamente
eliminada. Entretanto, julgou-se importante sua implementacgo para efeito de comparagdo com os demais
cendrios.

8 A escolha do fechamento fica a critério do pesquisador, dependendo da sua visdo tedrica. Para mais detalhes
sobre os tipos de fechamento, ver Thissen (1998).
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4. Resultados e discussao

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados da pesquisa, subdivididaem
guatro subsecdes. As trés primeiras referem-se a andlise dos cenarios,
enguanto a quarta faz uma sintese dos resultados.

4.1. Efeitos de transferéncias assistencialistas de renda

No cenario 1 foi aplicado um choque de 12% sobre as transferéncias de
renda. Em resposta a esse choque, verificou-se que o valor da producéo
do setor agropecuario cresceu 0,2 %, o que equival e aaproximadamente
R$ 317 milhdes (Tabela 2). O crescimento desse setor faz sentido na
medida em que os bens por ele produzidos, em sua maioria ligados a
alimentacdo, possuem, para as familias de baixo poder aquisitivo, alta
elasticidade de renda; assim, a renda extra originada das transferéncias
tenderiaaser revertida para compra desses produtos. Confirmando esse
fato, os setores “ Abate de animais’, “IndUstriade laticinios’, e “ Outros
produtos alimentares’, setores ligados a producdo de alimentos,
apresentaram crescimento em sua producdo. No caso desses Ultimos
setores, 0 crescimento da producéo poderia ser explicado pelo fato de o
aumento da renda das familias pobres induzir ao aumento da demanda
de produtos processados. Esse resultado é corroborado pelos dados da
POF, de 2002. De acordo com esses dados, as despesas com produtos
processados tendem a crescer a medida que se passa de uma classe de
rendainferior para uma superior.
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Tabela 2 — Variagdo percentual no nivel de atividade devido ao aumento
das transferéncias de renda as familias com baixo poder

aquidtivo

Variacdo percentual
Setores Cen&io 1 Cené&rio 2
Agropecuaria 0,2 04
Outras indistrias -0,1 -0,2
IndUstriado café -04 -0,8
Abate de animais 0,3 0,5
Industria de laticinios 0,4 0,8
Industria de agUcar -0,3 -0,5
Fabricacdo de 6leos vegetais -0,1 -0,2
Outros produtos alimentares 0,3 0,5
Outras agroindistrias 0,1 0,1
Margens 01 0,2
Outros servicos 0 0
Nivel de atividade total 0,03 0,04
Exportagtes -1,3 -2,1
Importagdes -2,4 -3,8

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Os niveis de precos ndo foram apresentados, dado que eles ndo sofreram
alteragoes.

Osefeitos negativos daampliacéo dastransferéncias propagam-se sobre
os setores“ Outrasindustrias’, “ Industriado café”, “ Industriade agUcar”
e " Fabricacdo de dleosvegetais’. A explicagcdo paraisso, possivel mente,
origina-setanto dareducdo narendadasfamiliasdas classes F2, F3 e F4
(Figura3) quanto dapossivel substitui¢do, por parte dasfamiliasdaclasse
F1, de produtos mais energéticos (como café, por exemplo) pel os produtos
mais protéi cos (produtos daindustriade | aticinios, por exemplo).

Ao considerar o cendrio 2 (aumento de 22% nastransferéncias), verifica
se que 0s mesmos setores beneficiados no cendrio 1 continuaram
apresentando resultados positivos, entretanto, como era esperado, com
magnitudes maiores. Entre esses, o setor Industria de laticinios
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apresentaria melhor resultado diante do aumento das transferéncias, ou
seja, sua producéo cresceria 0,8%, 0 que representa uma variagdo de
cerca de 105 milhGes de reais.

No agregado, houve acréscimos de 0,03% (cenario 1) e 0,04% (cenario
2) no nivel de atividade da economia, resultante do aumento das
transferéncias de renda as familias pobres. Esses valores indicam o
impacto positivo, ao menos de forma agregada, que os programas de
transferéncias proporcionam no sistema produtivo.

Quanto aosimpactos nas exportacoes eimportacdes, anbas asvariaveis
apresentaram queda. Ao considerar o cenario 1, as exportacfes e
importagbes sofreram redugdes da ordem de 1,3% e 2,1%,
respectivamente. Ja no cenario 2, essas quedas passaram para,
respectivamente, 2,4% e 3,8%. O decréscimo nas exportaces pode ser
justificado tanto pelo aumento do consumo interno, provocado pelamaior
demandadas familias pobres, quanto pelareducdo naproducdo de alguns
importantes setores exportadores (especial mente 0s que estéo agregados
em “Outrasinduistrias’), o que implicamenos bens para serem vendidos
internamente e externamente. Ja a reducéo nas importaces poderia ser
explicada, sobretudo, pelagquedanaproducgdo do setor “Outrasindlstrias’.
De acordo com amatriz de insumo-produto de 2002, aproximadamente
48% das importagdes brasileiras é feita por esse setor. Dessa forma, a
quedaem sua producado é acompanhada, conseqlientemente, pelareducédo
nosinsumosimportados.

A Figura2 retrata os resultados dos choques aplicados (cenérios 1 e 2),
referentes ao comportamento davariavel bem-estar (W). Paraincorporar
0 bem-estar das familias na andlise, foram criados quatro blocos de
producdo no modelo: W1 (bem-estar das familias da classe F1), W2
(bem-estar das familias da classe F2), W3 (bem-estar das familias da
classe F3) e W4 (bem-estar das familias da classe F4). Esses blocos
servem como ferramenta para conversao do consumo dos bens
produzidos naeconomiaem utilidade derivada de um consumo agregado.
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Figura2 — Variagdo percentual no bem-estar originado pelo aumento
das transferéncias.
Fonte: Resultados da pesguisa

Como esperado, as familias mais pobres (classe F1) apresentaram
crescimento no seu nivel de bem-estar, tanto no cenario 1 (3,4%) quanto
no cendrio 2 (6,2%). Ao contrério, o nivel de bem-estar das familias das
classes F2, F3 e F4 diminuiu, respectivamente, em 0,1%, 0,1% e 0,2%
(cendrio 1), induzido pela contracdo em suas rendas. Apesar da queda
nas variaveis W2, W3 e W4, o consumo agregado (ou bem-estar geral)
apresentou elevacdo de 104,3 milhdesdereais (cenario 1), o queconfirma
0 crescimento do consumo interno.

Na Figura 3 é mostrado o comportamento da renda apos aplicacéo dos
choques nas transferéncias. Nota-se que, em ambos 0s cenérios, houve
expansdo darendadas familias pertencentesaclasse F1, 3,4% no cenario
1e6,2% no 2, crescimento que esta diretamente ligado ao aumento das
transferéncias. Por outro lado, arendadas demaisfamiliasreduziu, tanto
no cenario 1 quanto no 2. Verifica-se que a classe mais penalizada com
0 aumento dastransferénciasfoi acom rendimento acimade 2.000reais,
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ou sgja, arenda dessa classe reduziu-se em 0,15%, no cen&rio 1 (0 que
equivalea610 milhBesdereais), €0,27%, no cenario 2 (0 que representa
1,1 bilh&o de reais). Diante desses resultados, percebe-se que houve
deslocamento de renda tanto dos estratos mais ricos como das camadas
intermediarias para a populagdo mais pobre. Esse resultado condiz com
0 encontrado por Soares et al. (2006), segundo 0s quais, 0s programas
de transferéncias de renda para as familias de baixo poder aquisitivo
tiveram impacto visivel napobrezaeforam responsaveis por umafracéo
importante da queda da desigualdade de rendano Brasil, de 1995 a 2004.
Do mesmo modo, Rocha (2004) e Ferreira et al. (2006) evidenciaram
reducéo na desigualdade por meio desses programas.
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Figura3— Variagdo percentual narenda dos consumidores decorrente
do aumento das transferéncias de renda as familias pobres.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto a variagdo da renda do governo, houve ligeiro crescimento de
0,03% no cen&rio 1 e de 0,06% no cendrio 2. Esse crescimento tem
relacdo com o aumento, no agregado, da atividade econdmica, que, por
suavez, proporcionou elevacdo dareceitatributéria.
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4.2. Efeitos da eliminacdo dos impostos do setor agropecuario

A Tabela3 resume osresultados provenientes da eliminacéo dosimpostos
gue incidem sobre 0 setor agropecudrio.

Tabela3 — Efeitos econémicos de reducdo tributaria no setor
agropecudrio sobre setores selecionados

Setores Variacdo percentual
Agropecuéria 154
Outras indUstrias -3,1
Indlstria do café 52,9
Abate de animais 27,1
Indlstria de laticinios -6,6
Industria de aglcar 65,5
Fabricac&o de 6leos vegetais 53,6
Outros produtos alimentares 35
Outras agroindustrias 10,8
Margens 44
Outros servigos -51
ExportagOes 176,8
Importactes 286,1
PAGR 1,2
POIND 3,0
PINC 21
PABA 1,6
PINDL 18
PINDA 24
PFOV 2,0
POPA 21
POAGR 2,3
PMAR 2,2
POSERV 17

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: PAGR = Preco Agropecuario; POIN = Preco Outras Industrias; PINC =
Preco IndUstria do Café; PABA = Preco Abate de Animais; PINDL = Preco
Industria de Laticinios; PINDA = Preco Indlstria do Acglcar; PFOV = Preco
Fabricagio de Oleos Vegetais; POAGR = Prego Outras Agroinddstrias; PMAR =
Preco Margem; POSERV = Preco Outros Servicos.
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A politicadeeliminacdo dosimpostos sobre o setor agropecuéario implicou
aumento de 15,4 % na producgdo desse setor, com decréscimos de 3,1%,
6,6% e5,1% nas quantidades produzidas de“ Outrasindlstrias’, “ Indlstria
de laticinios’ e “Outros servigos'. Esses resultados demonstram que o
setor agropecuario teveforteinfluéncianos setores|igados ao agronegécio,
visto que eles(exceto a“ Industriadelaticinios’) apresentaram asmaiores
variagOes positivas na producdo. A queda na producdo, nos trés setores
citados, foi proveniente da existéncia de complementaridade e
substitutibilidade entre os bens produzidos pelos setores, ou sgja, a
producéo de um setor pode crescer ou reduzir conforme a expansao de
outro. Damesmaforma, o decréscimo na produc&o de um setor podera
comprometer a producdo de outro, se o primeiro for um fornecedor de
insumos essencial parao segundo. Além disso, deve-seressaltar que, no
modelo, as quantidades de fatores eram fixas, o que implicava disputa
para obté-los.

Quanto aos impactos nas exportaces e importacdes, verifica-se que
essas variaveis apresentaram significativos crescimentos. A justificativa
para elevacdo do volume exportado pode estar no forte crescimento da
producdo dos setores ligados ao agronegdcio, que sdo importantes
exportadores, e no proprio choque realizado, que ocasionou €l evagdo de
25% nas exportagOes agricolas. No que diz respeito ao significativo
aumento no volume importado, € importante notar que, ao contrario do
encontrado na simulagdo com as transferéncias, em que houve gqueda
nas importagdes motivada pela reducéo na producéo do setor “Outras
industrias” - neste cen&rio, a queda nesse setor foi tdo expressiva
(comparada a simulacdo anterior), que o efeito foi o inverso, ou segja, as
importagdes cresceram substancialmente. Em outras palavras, areducéo
naproducédo do setor “Outrasindlstrias’, acompanhada do crescimento
da renda das familias, provocou a necessidade de aumentar as
importacOes parasuprir 0 espago deixado por este setor. Outro fator que
pode ter contribuido para o crescimento das importaces est4 nos
expressivos crescimentos verificados em alguns setores.
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No que tange ao comportamento da renda, nota-se que esta variavel
cresceu em todas as classes familiares, inclusive nado governo (Figura
4). Esse resultado também mostra que ndo houve nenhum beneficio
referente & diminuicdo da disténcia que separa as classes mais pobres
das maisricas; pelo contrério, ao considerar as classes F1 e F4, verifica-
seque essadistnciaaumentou, jAque aclasse F4 apresentou crescimento
maior. Umadas possiveis justificativas para esse resultado é o fato de a
maioria das commodities exportadas no Brasil ser intensivaem capital,
0u sgja, ndo requer grande quantidade de m&o-de-obraparasua producéo.
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Figura4 — Efeitos da eliminagdo dos impostos do setor agropecuério
sobre arenda das familias e do governo.
Fonte: Resultado da pesguisa.

Ao andlisar os niveis de bem-estar das familias, tem-se um resultado
curioso. Apesar do crescimento da renda de todas as classes familiares,
os indices de bem-estar dos grupos F1 e F4 reduziram-se (Figura 5); a
justificativa para esse fato pode estar nos precos relativos, que
apresentaram elevagdes. Em outras palavras, 0 aumento na renda das
familiastende aestimular ademandaagregada, que, por suavez, pressiona
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0s precos paracima. Portanto, o beneficio gerado pelo aumento darenda
foi totalmente dissipado, no caso das classes F1 e F4, pelo crescimento
do nivel gera de pregos (relativos), o que evidencia, mais umavez, a
pioranadistribuicdo de renda.
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Figura5 — Variagdo percentual no bem-estar das familias originado da
eliminacdo dos impostos sobre 0 setor agropecuério.
Fonte: Resultado da pesquisa.

4.3. Efeitos da reducdo tributaria no setor “ Outras agroindustrias’

Apbs verificar os impactos que a eliminagdo dos impostos do setor
agropecudrio gerano sistema produtivo e naredistribuicdo darenda, foi
feita uma andlise da reducdo de 18% nos impostos pagos pelo setor
“Outras agroindustrias’, que agrega mais valor aos seus produtos —
comparados aos da agropecuaria (Tabela 4).
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Tabela4 — Efeitos econdmicos de redugdo tributéria no setor “Outras
agroindUstrias’ sobre setores sel ecionados

Setores Variacdo percentual
Agropecuéria 9,8
Outras indUstrias 2,1
Indistria do café 38,4
Abate de animais 18,9
Industria de laticinios -5,8
IndUstria de aglcar 48,4
Fabricagdo de éleos vegetais 38,5
Outros produtos alimentares 2,3
Outras agroindustrias 10,3
Margens 35
Outros servigos -3,8
Exportactes 132,0
Importagdes 213,2
PAGR 25
POIND 2,1
PINC 23
PABA 2,2
PINDL 2,2
PINDA 2,2
PFOV 2,2
POPA 14
POAGR -0,1
PMAR 15
POSERV 12

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: PAGR = Pregco Agropecuario; POIN = Preco Outras IndUstrias; PINC =
Preco Industria do Café; PABA = Preco Abate de Animais; PINDL = Preco
IndUstria de Laticinios; PINDA = Preco Industria do AcUcar; PFOV = Preco
Fabricaco de Oleos Vegetais; POAGR = Prego Outras Agroindustrias; PMAR =
Preco Margem; POSERV = Prego Outros Servicos.
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A politica de reducéo de impostos que incidem sobre o setor “Outras
agroindustrias” causou forte crescimento nos seguintes setores:
Agropecuaria; Industriado café; Abate de animais; Industria de agucar;
Fabricacdo de dleos vegetais; e Outras agroindustrias.

De forma equivalente a simulacéo anterior (cenario 3), os efeitos
negativos da queda dos impostos recairam sobre 0s seguintes setores:
Outrasindustrias; IndUstriade laticinios; e Outros servicos. Essas quedas
decorrem, como salientado anteriormente, da existéncia de
complementaridade e substitutibilidade entre os bens produzidos pelos
setores.

No que se refere a exportagdo e importacéo, houve aumento de 132% e
213,2 %, respectivamente. A justificativa para esse fato é semelhante a
dada no cenério 3, ou segja, é explicada pela reducéo significativa do
setor “Outras industrias’ e pelo crescimento da renda das familias.

Quanto ao comportamento dos precos relativos, nota-se que apenas o
preco do setor “Outrasagroindistrias’ reduziu-se, motivado basicamente
pelo crescimento em suaproducéo. Osdemai s precos el evaram-se, apesar
de haver crescimento na producdo de alguns setores. Esse crescimento
€ explicado pelo aumento da renda das familias e do governo, o que
pressionou 0s precos para cima (Figura 6).
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Figura 6 — Variagdo percentual da renda dos consumidores, decorrente
de reducéo tributaria no setor “Outras agroindustrias’
Fonte: Resultados da pesquisa.

O efeito gerado pelo crescimento da maioria dos precos relativos
manifestou-se nos indices de bem-estar das classes de renda, provocando
redugBes nos indices das classes F1 e F4, mantendo constante o daclasse
F2 e, provavelmente, reduzindo o crescimento da classe F3 (Figura 7).
Em face desse resultado, constata-se piora na desigualdade de renda,
visto que houve queda no poder de compra (consumo agregado) das
familias mais pobres.
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Figura7 — Variacdo percentual no nivel de bem-estar decorrente de
reducdo tributéria no setor “Outras agroindlstrias’.
Fonte: Resultados da pesquisa.

De forma geral, pode-se verificar, tanto no cenério 3 como no 4, que a
queda de impostos (setores “agropecuério” e “Outras agroindustrias’)
afetou diretamente a renda das familias, a qual teve aumento em todos
os grupos familiares. Esse efeito, no entanto, pressionou para cima 0s
precos relativos, fazendo com que os indices de bem-estar de algumas
classes sofressem redugfes. Diante disso, € possivel afirmar que a
estruturaprodutivado pais ndo suportaum forte crescimento dademanda
agregada, visto que foi necessério que 0s precos subissem para que a
demanda interna acomodasse.

4.4, Sintese dos resultados encontrados

Ao fazer uma comparagéo entre os resultados das trés simulacfes
realizadas neste trabalho, verificou-se que todas elas proporcionaram
crescimento do nivel de atividade da economia, com destaque para 0
cendrio 3, que apresentou crescimento de 2,35% (Tabela 5).
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Tabela5 — Sintese dos resultados das trés simulagdes adotadas neste

trabalho’
o Variacdo percentual

Variavels Cen&riol Cen&io3 Cenario4
Nivel de atividade da economia 0,03 2,35 1,82
indice de bem-estar da classe F1 (W1) 3,40 0,4 -0,60
indice de bem-estar da classe F2 (W2) -0,10 01 0,00
indice de bem-estar da classe F3 (W3) -0,10 0,5 0,30
indice de bem-estar da classe F4 (W4) -0,20 -0,1 -0,10
Exportagéo -1,40 176,8 132,00
Importacéo -2,10 286,1 213,20
Renda da classe F1 3,40 15 0,82
Renda da classe F2 -0,10 21 1,42
Renda daclasse F3 -0,09 25 1,76
Renda da classe F4 -0,15 1,87 1,23
Renda do Governo 0,03 2,67 1,06

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com relacéo ao nivel de bem-estar das classes de renda, aGnica politica
gue beneficiou as familias mais pobres (classe F1) foi aprimeira, isto €,
as transferéncias de renda. As outras duas penalizaram, por meio do
crescimento dos pregos relativos, o nivel de bem-estar da classe menos
favorecida, 0 que mostra que essas politicas tiveram efeito desprezivel
no combate a pobreza e, conseqlientemente, nareducdo da desigual dade
de renda.

No que se refere ab comércio externo, nota-se que apenas no cenario 1
as exportacdes e importacdes apresentaram quedas, motivadas,
basicamente, pela reducéo na producéo do setor “Outrasindustrias’, a
gual foi acompanhada peladiminuicéo dasrendas dasfamiliasmaisricas.

Em suma, pode-se constatar que 0 aumento nas transferéncias de renda
paraasfamilias pobres proporcionou resultados mel hores, em termos de
redistribuicdo de renda, que as outras duas politicas analisadas neste

9 Ocendrio 2 ndo foi exposto por n&o ser equivalente aos demais, visto que o choque aplicado nesse cenario (em
termos absolutos) foi superior aos demais e, por isso, ndo foi possivel fazer comparagfes com os outros.
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estudo. Por meio das transferéncias de renda foi possivel reduzir a
disparidade de renda existente no pais, bem como aumentar o nivel de
bem-estar das familias menos favorecidas (familias da classe F1).

5. Conclusdes

Um dos graves problemas na economia brasileira é seu elevado grau de
desigualdade de renda. Diante disso, objetivou-se, neste trabalho,
determinar osimpactos de politicas alternativas naredistribui¢éo de renda.
Foram consideradas duas politicas distintas, quais sgjam, transferéncia
diretade rendae reducéo tributéria, sendo essa ultimaaplicadaaos setores
“agropecudrio” e“Outras agroindustrias’. O modelo analitico utilizado
foi um model o aplicado deequilibrio geral.

Com base nos resultados obtidos, pode-se concluir que os programas de
transferéncias assi stencialistas de rendarealmente tém sido importantes
parareduzir o grau de iniqlidade de renda na economia brasileira, nos
ultimos anos. Além disso, esse tipo de politica mostrou-se superior, no
quesito redistribui¢ao derenda, apoliticaaternativade reducdo tributaria
Nos setores agropecudrio e agroindustrial.

Dentre os ef eitos negativos que os programas de transferéncias de renda
geram, destacam-se as reducfes nos niveis de renda e bem-estar da
classe F2 (familias com rendimento entre 601 e 1000 reais). Este grupo
familiar, apesar de possuir renda relativamente baixa, acaba sendo
pendlizado por esse programa, ou seja, em beneficio dasfamiliasrealmente
pobres (classe F1), tanto as classes mais ricas quanto as com um baixo
poder aquisitivo (mas que ndo sdo de fato pobres) sdo afetadas
negativamente. Dessaforma, apoliticadetransferénciaderendabeneficia
apenas uma classe — a mais pobre.

Finalmente, deve-se frisar que, embora tenham capacidade de reduzir a
desigualdade de renda, os programas de transferéncias de fundo
assistencialista devem ter uma funcéo importante na economia apenas
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num periodo de transi¢éo durante o qual sdo feitas reformas efetivas no
sistema educacional que possibilitem oportunidades iguais entres as
pessoas, e politicas que proporcionem crescimento econdmico sustentavel,
que é uma forma de reduzir a pobreza e a desigualdade social, sem
penalizar nenhum grupo econdmico.
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Abstract — Thiswork analyzesthe effects of alternative policiesonincomeredistribution
in the Brazilian economy. It was used an applied general equilibrium model and the
following simulations were implemented: direct income transfer and tax reduction on
agriculture and agro-industry sectors. The resultsindicated that direct income transfer
isabetter policy to reduceincomeinequality than tax reduction on specific sectors such
asagriculture and agro-industry.

K eywor ds: income distribution, taxation, general equilibrium, Brazil.
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Anexo

Tabela A — Agregacdo da matriz de insumo produto - Brasil

Agregacdo da pesquisa Agregacdo IBGE

Agropecuéria Agropecuéria

Outras industrias Extrativa mineral
Extragdo de petroleo e gas
Minerais ndo-metalicos
Siderurgia

Outras agroindistrias

Indistria do café

Abate de animais

IndGstria de laticinios
Industria do aglcar
Fabricacdo de dleos vegetais
Outros produtos alimentares
Margens

Outros servicos

Metalurgia ndo-ferrosos
Outros metal (irgicos

Maquinas e tratores

Material elétrico
Equipamentos el etronicos
Automéveis, caminhdes e 6nibus
Outros veiculos e pegas

Refino de petrdleo

Quimicos diversos
Farmacéuticos e perfumaria
Artigos de pléastico

Construcéo civil

Madeira e mobilidrio

Papel e gréfica

IndUstria da borracha
Elementos quimicos

Indistria téxtil

Artigos de vestuario
Fabricaco de cal¢ados
Indistrias diversas
Beneficiamento de produtos vegetais
Indistria do café

Abate de animais

IndGstria de laticinios

Industria do agtcar

Fabricacdo de dleos vegetais
Outros produtos alimentares
Comércio

Transporte

Ingtituicdes financeiras
Dummy financeira

Ser. Ind. de utilidade publica
Comunicagdes

Servicos prestados as familias
Servigos prestados as empresas
Aluguel de iméveis
Administracdo publica
Servicos prestados ndo-mercantis

Fonte: Guilhoto e Sesso Filho (2005) (el aborada pel os autores).
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