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Resumo: Este artigo discute as perspectivas de produgdo, exportacdes, importacoes,
pregos e niveis de bem-estar (excedente do produtor e do consumidor) para o setor de
carne bovinano MERCOSUL, em face de alguns cenérios de reducéo tarifériaem nivel
multilateral ebilateral. Paraisso, é utilizado um Model o de Alocagéo Espacial formulado
como um Problema de Complementaridade Mista (PCM). Obteve-se 0 Cenario Atual
mundial decarnebovinae, apartir dele, foram simulados os cendrios dereducéo tariférial
multilateral. No Cenario Atual, MERCOSUL e Oceania sdo exportadores e as demais
regifes produzem para consumo interno e, dentre estas, algumas sao importadoras.
Quando se analisa o nivel de bem-estar agregado no MERCOSUL, o livre comércio
multilateral é o cendrio que maistraz beneficios.

Palavras-Chave: Carnebovina, Mercosul e comércio internacional.

1. Introducéo

A Organizagd Mundia do Comércio (OMC) tratado comércio em termos
multilaterais. Somente naoitavarodadade negociagdesdo GATT/OMC,
denominada Rodada Uruguai, foi discutido e negociado um Acordo sobre
aAgricultura, que entrou em vigor apartir de 1° dejaneiro de 1995 efoi
denominado Acordo sobre a Agricultura da Rodada Uruguai (AARU),
no qual seinserem, dentre outros, 0 Acordo sobreaAplicacéo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitérias (Acordo SPS) e o Acordo Internacional de
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Carne Bovina. Na nona rodada de negociagtes multilaterais e primeira
no ambito da OM C, chamada Rodada de Desenvolvimento de Doha, as
discussdes acercadaliberalizagdo do comércio agricolase aprofundaram,
mas aindando foram concluidas, em virtude deimpasses, dentre eles, no
setor agricola.

Em contraponto a liberalizagdo em nivel multilateral, o processo de
regionalizacéo, caracterizado pela formacdo e pelo fortalecimento de
blocosregionais, vem crescendo em rel ag&o aos acordos multilaterais de
comércio. A proliferacdo de Acordos Regionais de Comércio deve-se,
em parte, as dificuldades de negociacdes em nivel multilateral. Dentre
eles, podem-se citar o NAFTA, o MERCOSUL e outros acordos
regionais de livre comércio entre membros da Unido Européia e paises
da Europa Central e Oriental. A formacdo de areas de livre comércio,
por exemplo, envolve a unido de paises com caracteristicas distintas,
diferencas que, em nivel multilateral, se tornam mais acentuadas. Nos
dias de hoje, os acordos vao muito além da proximidade geogréfica e
tornaram-se complexos e amplos (OMC, 2006).

O Brasil participa, atualmente, de diversas negociagdes internacionais,
tanto no &mbito multilatera, visto quefaz parte daOMC, como noregional,
jdqueintegrao MERCOSUL . Nessas diversas esferas, as negociagdes
agricolas aparecem como ponto de crucial importancia, sendo o temada
liberalizacdo do comércio agricolaquetem ditado o ritmo das negoci acies.
Quando se trata deste tema, sdo considerados aspectos econdmicos,
mas outras questdes, como as juridicas, politicas, sociais e sanitérias,
influenciam os resultados econdmicos. O estudo dos efeitos de acordos
internacionais sobre o setor agricolano MERCOSUL é importante para
0 auxilio nos processos de negociacdo, afim de identificar quais sdo os
possivels ganhos e perdas para o comércio e os resultados para o bem-
estar dos consumidores e produtores das nagdes envolvidas no bloco, no
gual seinsere o Brasil.

Segundo Jank e Nassar (2005), o setor agroalimentar tem papel
estratégico nas economias do MERCOSUL, tanto pela situacéo atual
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quanto pelas possibilidades de ampliagdo de suas fronteiras fisicas e
tecnoldgicas. Principalmente no Brasil, na Argentina e no Uruguai, o
setor de carne bovinatem participagdo rel evante no agronegdécio desses
paises, 0s quais também sdo responsaveis por importante parcela do
comércio mundial do setor. De acordo com a FAO, 206 paises sdo
produtores de carne bovina no mundo, e, no ano de 2004, o Brasil foi o
segundo maior produtor mundial, responsavel por 13,1%, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, que detinham 19%. A Argentina ocupou a
quartaposi¢do, sendo responsavel por 4,5% do total mundial.

Quanto as exportacdes de carne bovina, asinformacfes daFA O indicam
que 162 paises exportam o produto, sendo que, em 2004, aproximadamente
metade daexportacdo mundia foi provenientedo Brasil (17,7%), Austrdia
(15,6%), Canada (6,9%), Alemanha (5,5%) e Estados Unidos (2,5%). A
Austrédlia, principal exportador de carne bovina no periodo 1990-2003,
manteve a sua participacao até 2001, que, a partir desse ano, comegou a
cair, tendo o Brasil alcangado o primeiro lugar em 2004. A China, que
ocupa o terceiro lugar na produgdo mundial de carne bovina, ndo esta
entre os principais paises exportadores desse produto, o que indica que
nao necessariamente 0s maiores produtores sdo também os maiores
exportadores do produto, razéo da relevancia do mercado consumidor
interno.

Os paises que importam carne bovina sdo 203. No ano de 2004,
aproximadamente metade dasimportacdes mundiaisfoi paraos Estados
Unidos (20,2%), Russia (7,9%), Japao (7,6%), Itdlia (5,8%) e México
(3,6%), e os demais paises importaram a metade restante (FAO, 2006).
Os Estados Unidos, aém de estar entre os principais produtores e
exportadores, também ocupao primeiro lugar nasimportagdes mundiais
de carneboving, diferentementedo Brasil, que se configuracomo primeiro
e segundo lugar na exportacdo e producédo de carne bovina,
respectivamente.

Como mencionado anteriormente, no comércio internacional de produtos
agricolas asrestri¢des comerciais sdo rel evantes e podem ser de natureza
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tarifériaou ndo-tariféria(como, por exemplo, sanitérias). Sdo discutidas
por diversos autores, dentre eles, Ferreira e Vieira (2005), Kume et al.
(2004) e Thorstensen e Jank (2005). Para o setor de carne bovina, essas
medidas sdo também relevantes, visto que restringem mercados. Miranda
(2001) enfatizou que as politicas tradicionais, como tarifas e cotas, sdo
restritivas eimportantes, razéo pelaqual devem ser consideradas quando
se trata do comércio internaciona de carne bovina

Fabiosa et a. (2005), ao estudarem os efeitos do comércio e politicas
agricolas nos fluxos comerciais mundiais, focalizaram os paises em
desenvolvimento, inclusive osdo MERCOSUL . Segundo esses autores,
com aremocdo de distor¢cdes naagricultura, amaioriados precosmundiais
aumentaria; os precos de laticinios, carnes, aglcar e 6leos elevariam
muito; e os de trigo e milho subiriam de forma moderada. Expansoes
significativas na producdo agricola ocorrem nos paises em
desenvolvimento que sdo exportadores naturais, tais como Brasil,
Argentinae Tailandia, e também nos paisesricos, como Australia, Nova
Zelandia e Estados Unidos. Muitas economias em desenvolvimento
aproveitam as oportunidades de expansdo em mercados agricolas de
valor agregado, a exemplo da producéo e exportacdo de carne bovina e
de frango.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é analisar as perspectivas de
producao, exportacdes, importacles, precos e niveis de bem-estar para
o setor de carne bovinano MERCOSUL , em frente acenérios de reducédo
tarifaria em nivel multilateral e de um acordo entre o bloco e a Unido
Européia. Dessa forma, podem ser avaliados os possive's efeitos sobre
consumidores e produtores do bloco, caso hgjaliberalizacdo multil ateral
junto @ OMC ou se concretize o acordo de livre comércio entre
MERCOSUL e Unigo Européia. A seguir, € apresentado o método usado
paraatingir o objetivo proposto (secéo 2), bem como os resultados e as
consideracOes finais, que estdo nas secles 3 e 4, respectivamente.
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2. Método

Para analisar as perspectivas de producdo, exportacdes, importacoes,
precos e niveis de bem-estar para o setor de carne bovina no
MERCOSUL, em face de cenarios de reducdo tarifaria, em nivel
multilateral, algumas etapas foram necessérias.

A partir dasfungdes de of erta e demanda de carne bovina, dos custos de
transporte entre as regides e das restricbes comerciais é construido o
cenario atual do comércio internacional de carne bovina, no qual seréo
obtidos aquantidade produzida e consumidae os precos de carne bovina
em cada regido estudada. A partir do cenério atual sdo simuladas
diferentes politicas comerciais no ambito multilateral (reducdo tarifaria)
e regiona (eliminacéo das tarifas de importacdo entre MERCOSUL e
UE), obtendo-se, para as novas situacfes, novas quantidades e precos
deequilibrio.

Para construir o cenario atual e as simulacées, o modelo utilizado neste
trabalho € estético, espacial e de equilibrio parcial. E estético porque
estima o equilibrio em um ponto do processo de ajustamento A
caracteristicaespacial refere-seaalocacdo, que é consideradanos custos
de transporte; e é de equilibrio parcial porque considera o mercado de
carne bovina. Na analise admite-se que os demais mercados ndo sofram
alteracBes durante o processo de gjustamento.

De acordo com Alvim e Waquil (2004), esse método visa solucionar o
problema de comércio entre diferentes regides que apresentam of ertas,
demandas efluxos comerciaisdistintos. Segundo Waquil (1995), o primeiro
aintroduzir o conceito de equilibrio espacial foi Samuelson (1952), por
meio de uma representacdo formal do problema a partir da otimizacéo
de uma funcdo Net Social Payoff (NSP)3. Dessa forma, o conceito de
NSP é fundamental para compreensdo do processo de otimizacéo que

3 Essafungao corresponde a soma dos excedentes dos consumidores e dos produtores, ou seja, a soma do bem-
estar dos consumidores e dos produtores.
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conduz aos resultados no equilibrio de mercado, onde sdo obtidos as
guantidades, os fluxos comerciais e 0s precos.

A andlise de equilibrio parcial tratado equilibrio de mercado para certo
produto e considera-se que os agentes (produtores e consumidores) agem
de forma eficiente. Do resultado desse processo simultaneo de
maximizagdo obtém-se 0s precos e as quantidades de equilibrio que
correspondem asituacdo de bem-estar maximo em determinado mercado.
Paramedir as variagdes no bem-estar social utilizam-se os conceitos de
excedente do consumidor, do produtor e o excedente total, quando
ocorrem mudangas que alteram os precos e as quantidades de equilibrio.

O equilibrio de mercado é obtido por meio da maximizagéo da funcéo
NSP, que consiste na soma do excedente do consumidor e do produtor
menos o custo de transporte entre a regido de producéo e de consumo
(Samuel son apud Waquil, 1995).

Baseado no problema de otimizagdo (NSP) com restri¢cdes na formade
desigualdades, Alvim (2003) apresentou o Problema de
Complementaridade Mista (PCM), em que uma das vantagens dessa
formulagdo é facilitar ainclusdo de tarifas no modelo. Dessa forma, o
PCM permite simular, diretamente, mudancas de ordem politica que
operam sobre os precos de mercado, como, por exemplo, as restricoes
tariférias. Segundo esse autor, no PCM as equactes podem ter igual dades
e desigualdades, sendo que aidéiacentral daformulagéo deste problema
parte das funcdes de demandae of erta e das condic¢des de Kuhn-Tucker.
A formulagdo do Modelo de Alocagdo Espacial, como um Problemade
Complementaridade Mista, é apresentada a seguir:

J J
ZXi,j <o @, =20, [in,j _qis]'(pi =0,vi, j (2.1)
i J
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| |
af <Y Xy 420, (Q?—in,jj%fwi,j 22)
A <o+t X, 20 (A -¢ -t )X, =0Vi| (23
em que
i, ] S0 as regides;
qj‘ € a quantidade consumida na j-ésimaregiao;

g° éaquantidade produzida nai-ésima regiao;

X, | €aquantidade de produto comercidizadaentre aregidoi ej;

t; ; € o custo de transporte entre as regifesi ej;

A ; €0 prego-sombrado produto consumido naj-ésimaregido;

@, €0 prego-sombrado produto produzido nai-ésimaregiso.

As trés equagdes (2.1, 2.2 e 2.3) correspondem ao PCM e representam
as condi¢Bes que permitem obter os precos-sombra’, as quantidades
consumidas e produzidas e o fluxo comercial entre as regiées. O PCM
permite delimitar o conjunto de solugdes do problema, cujo resultado
final é obtido na medida em que as condic¢des representadas pelas trés
equactes forem obedecidas.

4 Prego méximo que o consumidor est& disposto apagar por uma unidade adicional de produto; para o produtor,
€ 0 preco minimo que esta disposto a receber para produzir uma unidade adicional de produto.
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De acordo com Alvim e Waquil (2004), como 0s pregos-sombra sdo
apresentados de maneira explicita, podem-se incluir diretamente nos
pregos as varidveis como tarifas, quotas-tariférias e subsidios. Dessa
forma, 0 modelo € usado para medir impactos de medidas politicas no
mercado, neste caso, no de carne bovina, tais como 0s acordos
comerciais.

Paraoperacionalizar o Problemade Complementaridade Mistafoi usado
o software GAMS (General Algebraic Modeling System). Neste
estudo, todos os paises do mundo foram agrupados em onze regides,
descritas a seguir, no Quadro 1. As regides foram determinadas
principalmente de acordo com os bl ocos econdmi cos, sendo o continente
africano considerado uma regido, em razdo de os blocos daquele
continente ndo serem expressivos quanto ao produto em estudo, e China
e Japdo, devido a relevancia desses paises no contexto internacional. A
Uni&o Européiaatua mente € compostapor 27 paises, no entanto, o estudo
consideraapenas 0s 25 primeirosintegrantes (Alemanha, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido, RepublicaTcheca
e Suécia).
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Quadro 1 — Regides consideradas no estudo

REGIOES PAISES
MER Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

UE Unido Européia (25 paises que compdem o bloco)

NAF North American Free Trade Agreement (NAFTA)

OCE Oceania
ASC Américado Sul e Central exceto o MERCOSUL
ASE ASEAN (Association of South East Asian Nations)

AFR Continente Africano

CHI China

JAP Japdo

CEl Comunidade dos Estados I ndependentes

RM Resto do Mundo (paises que ndo foram contemplados nas demais regioes)

Fonte: Elaboragao propria.

Os valores das varidveis usadas para estimar as fungdes de oferta e
demanda do modelo — producdo, exportacéo, importagcdo, consumo e
pregos — foram agregados conforme as regides apresentadas e obtidos
da base de dados da Food and Agriculture Organization (FAO). Na
base de dados da FAO, sob a denominacgdo bovine meat, foram obtidas
producdo, exportagcdo e importacdo em toneladas e em dolares por
toneladas. Foi feitaamédiaaritmética dos Ultimos trés anos disponiveis
(2002, 2003 e 2004), afim de evitar ainfluéncia de um possivel evento
atipico ocorrido em determinada regido, em algum ano. O consumo
aparente e os pregos foram estimados a partir dessas informagdes da
FAO.

As elasticidades-preco da oferta e da demanda de cada regido, também
usadas para estimacao das funcdes de oferta e demanda, foram obtidas
deSullivanet a. (1992). Oscustosdetransporte e astarifas deimportacéo
entre asregides foram obtidos, respectivamente, do Frigorifico Mercosul
(Bagé/RS) e do United States Department of Agriculture (USDA).
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Na préxima secdo sdo apresentados e discutidos o cenario atual de carne
bovinae os cenarios de reducdo tariféria, em nivel multilateral, do acordo
de livre comércio entre o MERCOSUL e a UE, bem como o de livre
comércio multilateral.

3. O cenérioatual eoscenariosalternativos

Como o propdsito do trabalho é enfatizar os efeitos de acordos comerciais
no setor de carne bovina do MERCOSUL, os comentarios sao
direcionados aos resultados para produtores, consumidores e sociedade
como um todo, no bloco. No entanto, os resultados obtidos permitem
analisar os efeitos da reducdo tariféria especificamente para cada uma
das onze regibes consideradas.

3.1. Resultados e discussao

Nesta secdo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos para o
cen&rio atual do mercado mundial de carne bovina (3.1.1), de tarifas
reduzidas a metade (3.1.2), do acordo de livre comércio entre o
MERCOSUL eaUE (3.1.3) ede livre comércio multilateral (3.1.4).

3.1.1. O cenario atual

Os resultados do cenério atual de producéo, consumo e precos de carne
bovinanasonzeregides, obtidos por meio do Model o de Alocagéo Espacidl,
foram comparados com os dados observados na base de dados da FAO,
sendo osval ores bastante préximos, o que permite avalidagdo do modelo
para construgdo dos cendrios. Além desses resultados, 0 modelo traz
informacdes a respeito dos fluxos comerciais entre as regides
determinadas, sendo também analisadas no cenério atual e comparadas
com os demais cendrios nas préximas segoes. Entdo, na Tabela 1, estéo
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osresultadosdo cenario atual de carne bovina, obtido apartir do Modelo
de Alocag&o Espacial.

Os principais produtores de carne bovina, atualmente, sdo os blocos
NAFTA e MERCOSUL. O NAFTA ocupao primeiro lugar naprodugdo
de carne bovina, com 14.434.650 ton., seguido por MERCOSUL, que
produz 10.919.830 ton. Dentre as demaisregides, UE, Américado Sul e
Central, ASEAN, Africa, China, Jap3o, CEl e Resto do Mundo produzem
para consumo proprio, bem como também o NAFTA. No cenério atual,
apenas MERCOSUL e Oceania sdo regides exportadoras liquidas. O
MERCOSUL comercializa carne bovina com NAFTA e CEl, sendo as
guantidades, respectivamente, de 1.583.886 e 463.939 toneladas. A
Oceaniavende paraASEAN, China e Jap&o, respectivamente, 229.275,
271.572 e 857.255 toneladas.

Tabela 1 — O cendrio atual de carne bovina

VARIAVEISREGIOES ~ MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEl RM
Produczo (ton) 10910830 8031865 14.434.650 2478530 2441448 1078057 4256406 5937.281 487.701 3731872 4553761
Consumo (ton) 8872000 8031865 16018540 1120436 2441448 1307333 4256406 6208854 1344957 4195812 4553761

Prego (USHton) 164310 294070 229310 150810 178280 187680 187200 217020 244600 182440 1919,70
EP (USS milhes) 176865 214893 360733 35184 45088 19632 91685 315872 16201 132890 103996
EC (USS milhdes) 108569 169231 226753 15732 26143 22849 77556  89%4 21638 193460 53862
ET (USS milhes) 285434 384124 587486 50916 71232 42481 169241 405816 37929 326350 157858

Fonte: Resultados da pesquisa.

Legenda: MER = MERCOSUL ; UE = Unido Européia; NAF=NAFTA; OCE =
Oceania; ASC = Américado Sul e Central excetoo MERCOSUL ; ASE=ASEAN;
CHI = China; JAP = Japéo; CEl = Comunidade dos Estados | ndependentes; RM
= Resto do Mundo.

O NAFTA também ocupa a primeira posicdo no consumo de carne
bovina, que é de 16.018.540 toneladas, necessidade suprida pelas
importacdes origindrias do MERCOSUL, ja mencionadas. O segundo
maior consumidor € 0 MERCOSUL e o terceiro, aEU, que consomem,
respectivamente, 8.872.000 e 8.031.865 toneladas.
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Os pregos mais elevados de carne bovina encontram-se na UE e no
Japdo, US$ 2.940/ton e US$ 2.446/ton, respectivamente e os menores
na Oceania e no MERCOSUL, US$ 1.508/ton e US$ 1.643/ton,
respectivamente, em virtude de estas serem regides produzirem para
seu consumo proprio e de serem exportadoras liquidas, o que reflete
suas vantagens comparativas na producéo de carne bovina. O mesmo
ndo ocorre com a UE, que, apesar de produzir 0 necessario para seu
consumo interno, apresenta o maior preco de carne bovina, decorrente
de subsidios e de sua desvantagem comparativa na produgao.

3.1.2. O cenario de tarifas reduzidas a metade

Neste cenério, apresentam-se os efeitos de uma situagcdo de reducéo
tarifariamultilateral ametade, ou sgja, astarifas deimportacdo de carne
bovina das onze regifes em estudo passam a ser metade do que s&o no
cend&rio atual. A Tabela 2 apresenta as variagbes que ocorrem neste
cendrio, em relagdo ao cenario atual.

Tabela2 - Variaco dos resultados de Tarifas pela Metade em relagcdo
ao Cenério Atua (em %)

VARI AVEI SREGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Producéo 51 4.5 -15 6,2 15 15 0,6 -0,6 -28 22 0,0
Cansumo 6,7 57 2,6 -6,3 -25 -16 -07 22 58 -17 0,0
Pregos 10,0 8.1 33 11,7 30 29 14 -29 =77 8,6 0,0
EP 104 8,7 -3,0 12,8 30 30 12 -12 -55 45 0,0
EC -12,9 117 54 -121 -5,0 -31 -14 44 120 -34 0,0

ET 15 03 0,2 51 0,0 -03 0,0 01 45 -02 0,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Legenda: MER = MERCOSUL ; UE = Unido Européia; NAF=NAFTA; OCE =
Oceania;, ASC=Ameéricado Sul e Central exceto o MERCOSUL ; ASE=ASEAN,;
CHI = China; JAP = Japao; CEI = Comunidade dos Estados | ndependentes; RM
= Resto do Mundo.
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Observa-se que no MERCOSUL a producéo aumenta 5,1%, passando
para 11.472.040 ton., e, mesmo assim, 0s precos aumentam em 10%.
Isso ocorre porque aumentam as exportacdes de carne bovina do
MERCOSUL parao NAFTA, eo MERCOSUL passa a exportar paraa
UE. O incremento nas exportagdes deve-se a redugdo tarifaria nessas
duas regibes, embora 0 mesmo ndo ocorra nos fluxos do MERCOSUL
para CEl, visto que a tarifa de importagdo desta regido ja era muito
baixa (0,8%) e a reducdo a metade ndo estimulou o aumento de
exportacOes para essa regido, havendo reducdo das exportacfes quase
pela metade, em relagcdo ao cenario atual. Dessa forma, constata-se
que, com areducdo tarifariapelametade, as exportacdes de carne bovina
do MERCOSUL s&o redirecionadas para a UE e incrementadas para o
NAFTA, e CEI perde participagédo no total.

A producéo e os precos diminuem na UE, enquanto NAFTA, Chinae
Japao acompanham amesmatendéncia (Tabela?2). 1sso ocorre por causa
do aumento de exportacdes para essas regides, onde parte da producéo
doméstica é substituida, em maior quantidade, pelas importagdes (pois
astarifas foram reduzidas a metade), o que proporcionamaior ofertade
carne bovina em seus mercados internos e reduzindo 0s precos para 0s
consumidores. Assim, nessas regides, os niveis de bem-estar dos
consumidores (EC) sdo incrementados, respectivamente, em 11,7%, 5,4%,
4,4% e 12%. Em relacdo aos niveis de bem-estar dos produtores (EP),
nessas regides constata-se reducdo, devido a diminui¢do da producéo
internae daquedados precos. No entanto, quando se analisa o excedente
total (ET), nota-se que ha aumento nos niveis de bem-estar agregado, o
que indica que a reducdo das tarifas foi benéfica quando se analisa o
bem-estar de consumidores e produtores, em conjunto.

Os efeitos nos niveis de bem-estar dos diferentes agentes no
MERCOSUL séo diferentes dosda UE, NAFTA, China e Jap&o, e sdo
semel hantes aos da Oceania. No cenario atual, MERCOSUL e Oceania
sdo exportadores liquidos de carne bovina, e, quando as tarifas de
importacéo sao reduzi das ametade, essas regides aumentam suaproducdo
e reduzem o consumo interno para aumentar seus fluxos de comércio
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paraoutras regifes (Tabela 2). Dessaforma, ocorrem elevactes de 10%
e 11,7% nos precos, no MERCOSUL e na Oceania, respectivamente.
Como erade esperar, hareducdo no nivel debem-estar dos consumidores
(EC), nas duas regides, e aumento no nivel de bem-estar dos produtores
(EP), pois os primeiros passam a consumir menos carne bovinae pagam
um prego mais alto, por isso, 0s Ultimos passam a produzir mais paraa
exportacdo, a um prego elevado, ou sgja, 0 aumento do nivel de bem-
estar dos produtores compensou a redugdo do nivel de bem-estar dos
consumidores, sendo o nivel de bem-estar agregado com reducéo das
tarifas a metade superior ao cen&rio atual, 1,5% parao MERCOSUL e
5,1% para a Oceania.

Nas regides Américado Sul e Central, ASEAN, Africae CEl, osefeitos
sobre producdo e consumo ndo foram significativos, quando astarifas
foram reduzidas a metade. Quando se consideram os precos, na CEl ha
elevacao de 8,6%, possivel mente causada pelareducdo das exportaces
do MERCOSUL para essa regido, como ja comentado no inicio desta
secdo. Ent&o, assim como ocorre na Américado Sul e Central, ASEAN
e Africa, no MERCOSUL o nivel de bem-estar dos produtores (EP)
apresenta incrementos e o nivel de bem-estar dos consumidores (EC),
reducdo. No entanto, o nivel de bem-estar agregado (ET) n&o apresenta
variacdo significativa nessas regides.

Diante dos resultados, constata-se que em todas as regifes, a excecao
de ASEAN e CEl, areducéo das tarifas trouxe beneficios a popul agéo.
No entanto, alguns agentes, produtores ou consumidores, dependendo
daregido, foram prejudicados. Por exemplo, ho caso dos consumidores,
estesforam prejudi cados em algumas regi 0es, visto que 0 prego aumentou
e aquantidade disponivel paraconsumo no mercado interno foi reduzida.
Os consumidores pagariam mais caro pela carne bovina, se a reducéo
tarifériatambém ocorresse para outros produtos; aregido teriavantagens
comparativas na producéo; e poderia haver compensagdo para 0s
consumidores.
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3.1.3. O Cenério de Livre Comércio MERCOSUL-UE

Esta se¢cdo apresenta a simulagdo de um acordo de livre comércio entre
0 MERCOSUL e a Unido Européia, sendo apresentados os efeitos da
eliminacéo dastarifasdeimportacdo de carne bovinaentre osdoisblocos.
A seguir, a Tabela 3 mostra os resultados obtidos.

Tabela3 - Variagdo dos resultados do Acordo de Livre Comércio
MERCOSUL-UE em relacéo ao Cenério Atua (em %)

VARI AVEI SREGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEl RM

Producéo 57 -183 31 38 03 35
Consumo -75 232 -55 -39 05 -36
Preco 112 -333 6,8 72 06 6,8
EP 117 33,2 6,4 78 0,6 71
EC -145 51,8 -19 -76 -1 -7.1
ET 17 42 32 3 0 -06

09 24 16
35 -51 -1,3
46 6,7 6,4
19 49 33
6.8 -9,9 25

0 -35 0,1

©o o o o o o
o o o o o o

Fonte: Resultados da pesquisa.

Legenda: MER =MERCOSUL ; UE = Uni&o Européia; NAF=NAFTA; OCE =
Oceania; ASC = Américado Sul e Central excetoo MERCOSUL ; ASE=ASEAN,;
CHI = China; JAP = Japao; CEI = Comunidade dos Estados | ndependentes; RM
= Resto do Mundo.

Neste cenério, a producdo e os precos de carne bovina aumentam ou
permanecem 0s mesmos em todas as regides, exceto para a UE, que
apresenta reducado de 18,3% e 33,3% nessas variaveis, respectivamente.
No que se refere ao consumo, é na UE gue este aumenta na medida de,
aproximadamente, 23% em relacdo ao do cendrio atual .

Na América do Sul e Central, Africa, China e CEl, o acordo de livre
comércio entre o MERCOSUL -UE, no setor de carne bovina, ndo traz
efeitos significativos. No entanto, além dos dois blocos envolvidos, os
efeitos sdo também significativos sobre o NAFTA e sobre a Oceania,
regides onde a producdo e também a exportacdo de carne bovina sdo
relevantes no cenario atual.
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Pode-se notar que a producéo no MERCOSUL aumentao equivalentea
5,7%, em relacdo ao cendrio atua (que corresponde a 11.539.180 ton.),
e 0 seu consumo € reduzido em 7,5%, visto que exporta para a UE a
guantidade de 3.333.199 tonel adas de carne bovina, deixando de exportar
paraas demaisregides, como NAFTA e CEl (no cenério atual). Embora
a producédo e o consumo de carne bovina no MERCOSUL sejam
reduzidos, o preco eleva-se em torno de 11%, justamente em virtude do
aumento das vendas paraa UE. Nesse sentido, o nivel de bem-estar dos
consumidores apresenta reducdo, o que indica que esses agentes séo
prejudi cados, e medi das compensatdrias s80 necessarias, caso este acordo
entre em vigor.

NaUE, arelacdo inverte-se, ou sgja, s80 os produtores que tém asmaiores
perdas com o acordo, visto que a quantidade produzidainternamente se
reduz (passaaser de 6.563.379 ton., que correspondem a dois tercos do
consumo total do bloco), mesmo com o0 aumento no consumo, que €
suprido pelas importagdes provenientes do MERCOSUL, a um preco
inferior ao do cendrio atual, conformejamencionado no inicio dasegéo.

Osefeitos do acordo sobre o NAFTA e sobre a Oceania séo semel hantes
ao queocorreriano MERCOSUL . A Oceaniapassariaasuprir ademanda
de carne bovinaem regides onde o Ultimo atenderia, como, por exemplo,
o NAFTA, e também exportaria para ASEAN, Japéo e CEl.

Quando se analisa 0 nivel de bem-estar total (ET), paraMERCOSUL e
EU, constata-se que ambos sdo elevados, o que indica que, quando se
analisam os efeitos sobre o0s agentes (produtores e consumidores), ha
ganhos decorrentes do acordo, embora se deva atentar para mecanismos
compensatdrios para os agentes prejudicados em cada regido, como 0s
consumidores no MERCOSUL e os produtores na UE.
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3.1.4. Livre Comércio Multilateral

Neste cenario, sio apresentados os ef eitos de um acordo de liberalizacdo
multilateral para o setor de carne bovina, no ambito da OMC, sendo
removidas todas as tarifas de importacdo que existem no cenario atual.
S&o considerados 0s custos de transporte entre as regides como
diferenciais de precos entre elas.

A seguir, aTabela4 apresenta os efeitos daliberalizacdo do comércio de
carne bovina em relagdo ao cenério atual. E neste cendrio de livre
comércio multilateral gue 0 MERCOSUL produz amaior quantidade de
carnebovina, que éde 12.153.790 ton. (incremento de 11,3%). No entanto,
este também € o cenario onde a quantidade consumida é a menor e 0s
precos apresentam o maior incremento, 22% em relacéo ao do cenério
atual, atingindo o valor de US$ 2,009/ton. Dessaforma, constata-se que
avariacdo no nivel de bem-estar dos produtores é maior neste cenario,
em relacdo aos discutidos anteriormente. A respeito do nivel de bem-
estar dos consumidoresdo MERCOSUL, este cenério apresentareducéo
em torno de 28%, mas, sefor considerado o nivel de bem-estar agregado
paraapopul agdo como um todo, € superior em 4,2% ao nivel do cenério
atual. Apesar dessareducéo no bem-estar dos consumidores, haaumento
no nivel de bem-estar agregado, e serdo relevantes politicas publicas
compensatirias para os agentes que sdo prejudicados (neste caso, 0s
consumidores da regido), se o acordo de liberalizacdo em ambito
multilateral entrar emvigor.
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Tabela4 - Variagdo dos resultados de Livre Comércio em relacéo ao
Cenario Atual (em %)

VARI AVEI SREGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Produgéo 113 -14,9 3.2 139 6,9 33 53 -13 -6,3 438 17
Caosumo -15,0 189 57 -14,0 -12,0 -35 -6,3 48 131 -37 3,3
Pregos 223 -27,1 7,0 26,1 14,4 64 122 -64 -17,2 189 41
EP 239 -27,5 6.3 29,7 144 6,8 10,9 -26 -12,2 99 35
EC =277 413 11,7 -26,1 -225 -6.8 -121 98 279 -73 6.6
ET 43 28 0,6 124 08 -05 03 0,2 10,7 -0.3 01

Fonte: Resultados da pesquisa.

Legenda: MER = MERCOSUL ; UE = Uniao Européia; NAF=NAFTA; OCE =
Oceania; ASC = Américado Sul e Central excetoo MERCOSUL ; ASE=ASEAN,;
CHI = China; JAP = Japéo; CEl = Comunidade dos Estados | ndependentes; RM
= Resto do Mundo.

Oceaniae Japao sdo as regides que apresentam mai ores incrementos no
bem-estar agregado, que sdo de 12,4% e 10,7%, respectivamente. No
entanto, os agentes que sdo beneficiados nessas duas regides sdo
diferentes, ou sgja, na Oceania, 0 nivel de bem-estar dos produtores
aumenta em torno de 30% e, no Japdo, € o nivel de bem-estar dos
consumidores que apresenta incremento de, aproximadamente, 28%.
Assim, as politicas publicas devem ser voltadas para os consumidores da
Oceania, que sdo prejudicados pela elevacdo do preco em suaregido e
pela reducdo da quantidade consumida de carne bovina. Para os
produtores do Japdo, a reducdo dos precos e da quantidade produzida,
em virtude do aumento das exportacBes para essaregiao (principal mente
da Oceania e da China), faz com que o nivel de bem-estar sejareduzido
em 12,2%, em relacdo ao cenario atual, e que necessitem de um auxilio
compensatoério.

Sob livre comércio, NAFTA e Chinaapresentam reducéo na quantidade
produzida de 3,2% e 1,3%, respectivamente. Ja 0 consumo é
incrementado nas duas regides em torno de 5%, como se pode observar
naTabela4, visto que os precos diminuem 7% e 6,4%, respectivamente.
Isso é possivel devido ao aumento das exportagdes para essas regioes,
ja que, em relagdo ao cendrio atual, elas agora sdo superiores e
provenientes, basicamente, do MERCOSUL (no caso do NAFTA) e da
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Oceania (no caso da China). Dessa forma, o nivel de bem-estar dos
produtores apresenta reducdo, enquanto o dos consumidores é
incrementado em relagdo ao cenario atual. Quando se analisa o nivel de
bem-estar agregado, nota-se pequena elevagéo.

Asregides Américado Sul e Central, ASEAN, Africae CEl apresentam
incremento na producgdo, neste cendrio de livre comércio multilateral,
respectivamente, de 6,9%, 3,3%, 5,3% e 4,8% em relagdo ao cenério
atual. Ja os pregos sdo incrementados, e 0 consumo apresenta redugdo
nas quatro regidesem andlise. Assim, o nivel de bem-estar dos produtores
(EP) melhora nessas regides, e o nivel de bem-estar dos consumidores
(EC) éreduzido nas mesmas quatro regides, visto que os pregos se elevam
e as quantidades consumidas se reduzem. Quanto ao nivel de bem-estar
agregado (ET) da populagdo, observa-se que ha pequena variagdo, o
gue sinalizaque, quando se consideraa popul agdo como um todo nessas
regides, ndo existem beneficios significativos neste cenério de livre
comércio.

4. Consider agdesFinais

No contexto do comércio internaciona de carne bovina, a exemplo de
outros produtos alimenticios, destaca-se a importancia do aumento da
imposicao de restrigdes comerciais por parte dos paises e, ou, regides,
tanto tariférias quanto néo-tariférias, tais como as fitossanitarias. 1sso
decorre da questéo de seguranca alimentar ou da protecdo que 0s
governos concedem aos produtores de certas regides. Entéo, cada vez
mai s sdo exigidos requisitos para exportacdo, com o objetivo de efetuar
uma padroni zagcdo minima gque garanta a seguranca alimentar, podendo-
se afirmar que arastreabilidade € umaimportante exigéncia paracom a
exportacgéo.

Neste artigo, foram analisados quatro cenérios do comércio internacional
de carne bovina para onze regides estudadas, sendo o primeiro deles o
cenario atual, seguido pel os cenérios detarifas reduzidas ametade, acordo
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de livre comércio MERCOSUL-UE e, por fim, o de livre comércio
multilateral. No cenério atual, as regides MERCOSUL e Oceania sd0
exportadoras liquidas e as demais produzem para consumo interno e,
dentre estas, algumas sdo importadoras (NAFTA, ASEAN, China, Jap&o
e CEl). Quando se analisa 0 nivel de bem-estar dos produtores do
MERCOSUL, o livre comércio é o cendrio que mais traz beneficios a
esses agentes. A segunda melhor opgdo para os produtores de carne
bovina no MERCOSUL seria o cen&rio de tarifas reduzidas a metade,
seguido pelo acordo delivre comércio MERCOSUL -UE. No entanto, os
cenarios de reducdo de tarifas a metade e de livre comércio para
MERCOSUL-UE apresentam efeitos muito semelhantes, podendo-se
considerar agueles parao MERCOSUL como equivalentes, emboranéo
se possa afirmar o mesmo para a UE.

Quanto ao nivel de bem-estar de todos os agentes no MERCOSUL
(produtores e consumidores), denominado excedentetotal ou ET, este se
encontranamesmadirecdo que o nivel de bem-estar dos produtores. Ja
o nivel de bem-estar dos consumidores no MERCOSUL, no cenério de
livre comércio multilateral, apresenta significativa reducéo em relacéo
ao cendrio atual, ou seja, segue nadirecdo opostaao aumento no nivel de
bem-estar dos produtores daregio. 1sso pode ser explicado pelo fato de
que, como livrecomércio multilateral, o bloco passaaproduzir e exportar
mais carne bovina, a um preco mais elevado, do que no cenario atua
(em virtude da reduc&o das tarifas). Dessa forma, os consumidores
passam a ter menores quantidades disponiveis internamente, a preco
maiselevado, visto que 0 mercado mundia estaaberto ao bloco edisposto
apagar um prego mais elevado pelo produto.

Nesse sentido, os resultados obtidos podem contribuir para que segjam
formuladas politicas publicas para o setor de carne bovina no
MERCOSUL, visto que apresenta osimpactos quetrésdiferentesniveis
de liberalizagdo comercial trariam no setor de carne bovina no bloco,
destacando as perdas e os ganhos dos consumidores e produtores. Assim,
podem ser identificados os agentes que teriam prejuizo com aliberalizagéo
do comércio desse produto, podendo-se direcionar agdes compensatorias
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a eles, caso algum desses acordos entre em vigor.

Por fim, outros cenérios de interesse devem ser estudados, com vistas
em superar algumas limitagdes, tais como homogeneidade do produto,
bem como somente 0s custos de transporte maritimos entre cada porto
das onze regiGes analisadas. Além disso, todos os paises foram agregados
em onze grandes regifes para estimar oferta e demanda, no entanto, as
condigdes internas de cada um podem ser diferentes. Nesse sentido, o
model o expressaumasimplificacdo darealidade, que possibilitaestimar
impactos de acordos comerciais em determinado setor. Diante disso,
sugerem-se pesquisas futuras que contemplem os impactos dos acordos
comerciais sobre no setor de carne bovina no MERCOSUL e também
no Brasil, separadamente; a inclusdo de maior nimero de regibes; a
incorporacdo dos custos de transporte dos portos nos mercados
consumidores; diferenciacdo de produto (tais como carne bovina in
natura e industrializada); dentre outras caracteristicas.
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Abstract - This paper discusses the perspectives to production, exports, imports,
pricesand welfare levels (producer surplus and consumer surplus) to the beef sector in
the MERCOSUR facing some scenarios of tariffs reductions at the multilateral and
regional levels. We use a Spatial Allocation Model formulated as a Mixed
Complementarity Problem. We got a base scenario for the world markets, and then we
simulated scenarios with reductions of tariffs. In the base scenario, MERCOSUR and
Oceania are exporters and the other regions produce for domestic consumption, and
some of them are importers. When we analyze the aggregate welfare level in
MERCOSUR, the multilateral freetradeisthe scenario that bringsthe highest benefits.

Key-words: beef, MERCOSUR, international trade.
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