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Resumo - A piscicultura pode ser uma alavanca para o desenvolvimento socia e
econdmico, visto que possibilita o aproveitamento efetivo dos recursos naturais|ocais.
Entretanto, existem inmeras varidveis que condicionam ou afetam 0 sucesso de um
empreendimento rural. Nesse sentido, este estudo objetivou demonstrar os fatores
organizacionaiseinstitucionais capazes de af etar o desenvol vimento da pisciculturano
estado de Mato Grosso do Sul. Paraisso, buscou-seinvestigar como asinstitui¢des que
compdem osambientes organizacional einstitucional afetam diretamente einfluenciam
0 crescimento ou o direcionamento da pisciculturano Estado. Utilizou-se, como técnica
de coletade dados, aandlise documental, considerando informagdes col etadas diretamente
em institui¢des ligadas a piscicultura como importante fornecedor de dados, além de
outras institui¢des publicas. Pode-se concluir que a piscicultura no estado de Mato
Grosso do Sul apresenta grandes possibilidades de crescimento e ampliagdo, além de
Orgdos e institui¢des que déo suporte e desenvolvem a atividade no estado, desde que
gargal os aindaexistentes, como adificul dade de acesso aos financiamentos disponiveis
ou afalta de profissionalizagdo dos empreendimentos, possam ser sanados.
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1. Introducdo

No Brasil, a piscicultura teve inicio na década de 30, com os trabalhos
pioneiros de Rudolph Von I hering, em Cachoeira de Emas - SP, sobre a
prética de propagacéo artificial de peixes de piracema. Porém afaltade
incentivo inicial fez com que a atividade adentrasse em um periodo de
laténcia e, somente a partir da década de 70, retomasse o impulso, com
desenvolvimento de pesquisas sobre a criagdo de espécies de peixes
nacionais(Cyrino, 1996). De acordo com Zimmermann (2001), até meados
de 1980 apisciculturaaindando haviase tornado umaatividade econdmica
esocialmentesignificativa.

Segundo Souza (2002), na década de 90, o crescimento acelerou- se no
Brasil e passou a ser uma atividade de importéancia econdmica em um
paisque possui um dosmaiores potenciais hidricosdo mundo, climatropical
e espécies nativas de peixes que apresentam excelente aptiddo para
piscicultura. Paralelamente a isso, ocorreu uma estruturagdo nos
segmentos de suporte, producéo de al evinos, insumos e equi pamentos.

O estado de Mato Grosso do Sul possui caracteristicas favoraveis ao
desenvolvimento da piscicultura. Grande parte do Pantanal encontra-se
no estado e caracteriza-se por ser uma imensa planicie alagavel, com
cerca de 140.000 km2, e por abrigar abundante quantidade de espécies
de peixes (EMBRAPA PANTANAL, 2007).

Ha cercade 260 espécies de peixes catal ogados, que sdo mantidos gracas
ao bom estado de conservagdo da planicie pantaneira e tornam-se uma
alternativa econdmica altamente promissora a regi&o.

A piscicultura pode ser uma aavanca de desenvolvimento socia e
econdmico, visto que possibilita o aproveitamento efetivo dos recursos
naturais locais, principalmente os hidricos, e a criacdo de postos de
trabalhos assalariados. Entretanto, existem inimeras variaveis que
condicionam ou afetam o sucesso de um empreendimento rural.
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A medidaque muda o ambienteinstitucional’ e organizacional®, altera-se
0 ambiente competitivo, e todos 0s agentes econdémicos envolvidos no
processo produtivo do agronegdcio sdo afetados. No caso dapiscicultura,
0s ambientes institucionais (a legislacdo, as politicas publicas de
financiamento e asvari&veismacroecondmicas) e organizacionais (grupos
politicos, econdémicos, sociais e organizagGes educativas) afetam as
variaveis econdbmicas. No entanto, ndo se sabe quais sdo os fatores que
mai sinfluenciam o desenvolvimento do agronegdcio da pisciculturaem
Mato Grosso do Sul.

Nesse contexto, 0 problema a ser analisado é: Quais sdo os fatores
organizacionais e institucionais que podem afetar o desenvolvimento da
pisciculturano estado de Mato Grosso do Sul ?

Portanto, este estudo objetivou refletir sobre o papel das instituicdes e
organizagdes no desenvolvimento da piscicultura no estado do Mato
Grosso do Sul. Busca-se, assim, a anadlise dos agentes que compdem o
ambiente organizacional, como as empresas de pesguisa e extensao,
instituicOes financeiras e organizagdes, entre outros, que regulam ou
determinam a acéo dos agentes produtivos, por meio do conjunto de
regras formais relacionadas com tributos, incentivos, defesa da
concorrénciae meio ambiente, e os ambientesinstitucionais, compostos
por legislacdo, politicas publicas de financiamento e variaveis
macroecondmicas.

Dada a relevancia econémica da piscicultura para o estado de Mato
Grosso do Sul, observa-se que, academi camente, pouco setem refletido
sobre a atividade. Trabalhos recentes tém enfocado a teoria da Nova
Economia Institucional para piscicultura, como os realizados por Ledo
(2008) e Prochmann (2007), porém enfatizam apenas as relacdes de

5 Ambiente Institucional: Conjunto de normas e regras que delimitam as agdes estabelecidas pelo homem,
disciplinando suas agBes com seus semelhantes e com o mundo, podendo também regulamentar outras
instituicOes, definindo os critérios que serdo estabel ecidos por meio de formas e regras.

5 Ambiente Organizacional: So organizagdes que congregam grupos deindividuos vinculados aalgum propésito
comum ou afinidade em seus objetivos. Essesjulgam que agdes conjuntastém um sinergismo maior do que cada
um trabal hando i soladamente, ou seja, auni&o das agdes proporcionamaior organi zagao paraatingir os objetivos.
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governanga e as convencdes para a piscicultura do estado. Ainda néo
s80 encontrados trabalhos que abordam os ambientes institucionais e
organizacionais, razéo pela qual o presente artigo contribui para a
economia, por meio de uma analise precisa e critica dos ambientes
institucionai s e organi zacionai s presentes na piscicultura.

2. Referencial tedrico

2.1. Nova economia institucional

A Nova Economialnstitucional (NEI) tem a preocupagéo de estudar as
relacOes entre instituicdes e eficiéncia, e ha, para isso, duas vertentes
gue abordam esses assuntos. 0 ambienteinstitucional e asinstituicoesde
governanca. A primeira corrente analisa o papel das institui¢oes, ao
investigar os efeitos das mudancas no ambiente institucional sobre o
resultado econdmico ou sobre as teorias que criam as instituicoes,
dedicando-se mais especificamente ao estudo das “regras do jogo”. A
segunda estudaastransacdes, com enfoque nas estruturas de governanca,
gue coordenam os agentes econdmicos. As regras gerais da sociedade,
nesse enfoque, sdo consi deradas como dadas. Esta Ultima corrente busca
identificar como as diferentes estruturas de governanca lidam com os
custosdetransacdo, com nivelsdistintos de eficiéncia (Williamson, 2000).

Uma empresa, ao elaborar um produto, tem um custo de producéo para
processar e combinar osinsumos, usando umatecnologiaaté finalizéa-lo
e comercializa-1o. Esse custo pode ser discriminado em custo de
transformagéo e custo de transagcdo. De acordo com Le&o (2008 apud
Williamson, 1996),este Gltimo s&0 0s custos para conduzir um sistema
econdmico.

Os custos de transacéo podem ser definidos em quatro niveis: o primeiro
relaciona-se com 0s custos de construcao e negociacdo dos contratos; o
segundo envolve os custos para medir e monitorar os direitos de
propriedade existentes no contrato. Esse nivel incorpora os custos de
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observacdo dos contratos ao longo do tempo para seu desempenho e
atende as expectativas das partes que fizeram a transacéo. O terceiro
nivel engloba os custos de manter e fazer executar os contratos internos
eexternosdafirma. O quarto e o tltimo nivel relaciona-se com os custos
de adaptacdo que os agentes sofrem com as mudancas ambientais
(Farina, 1999). Quanto mais rapida for a adaptacdo, menos custos de
transacdo existirdo, resultando em lucros maiores.

O ambienteinstitucional tem um enfoque macroanalitico, jaquetrabalha
com variaveis relacionadas com politica, legislacdo e instituicbes que
formam e estruturam os aparatos regimentais de uma sociedade. A
instituicdo de governanca tem um enfoque microandlitico, ja que o
interesse maior é trabalhar com as organizactes da firma e mercado, e
com os contratos (Farina et al., 1997).

Cabe ressaltar que este trabalho constitui uma anélise baseada no
ambiente ingtitucional e organizacional, de acordo com 0s pressupostos
dateoriadaNovaEconomialngtitucional, propostapor Williamson (2000).
De acordo com 0s pressupostos desta teoria, investigaram-se os efeitos
das mudancas nos ambientes institucionais e organizacionais sobre o
resultado econdmico da pisciculturano estado de Mato Grosso do Sul.

2.2. Ambiente institucional

O ambienteinstitucional constitui 0 quealgunsautoresdefinem de*“regras
dojogo”, que promovem o desenvolvimento das atividades econémicas,
bem como as acBes politicas, legais e sociais que governam a base da
producdo, trocaedistribuicdo (Williamson, 2000). Os conjuntos de normas
e regras delimitam as agdes estabel ecidas pelo homem, disciplinando
suas acBes com seus semelhantes e com o mundo, podendo também
regulamentar outras instituicdes, definindo os critérios que serdo
estabel ecidos por meio das duasformas deregras—formaisou informais.
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Esse ambiente ganha importancia quando os custos de transacdo néo
podem ser negligenciados. Sendo existir nenhum sistemacom este custo
nulo, asinstituicdes devem ser analisadas e consideradas (North, 1994).
Asingtituicdes criam e delimitam o ambiente onde ocorrera atransagao
e onde as organizacOes irdo atuar.

Segundo North (1994), asinstitui ¢des representam, ao longo da histéria,
a manutencdo da ordem e a reducdo das incertezas nas sociedades. As
institui cBes com restricdes econdmicas definem o conjunto de alternativas
e oportunidades a que 0s agentes econdmi cos se sujeitam na sociedade,
favorecendo, ou ndo, a elevacdo dos custos de transacéo, transformacao
e lucratividade, existentes no sistema econdmico.

A evolucéo ingtitucional levatambém aumaforterelacéo de dependéncia
com o grau de sua complexidade, seja em relagdo a configuracéo
estrutural, seja em relagdo aos propdsitos a que deve servir. Matthews
(1986) acredita que, a0 mesmo tempo que ainércia é importante paraa
instituicdo, € elaque motivaamudancadesta, incorporando-se atrajetéria
de dependéncia de novas concepgdes institucionais, tornando-se mais
complexae, num segundo momento, novamenteinerte, 0 que asseguraa
estabilidade.

2.3. Ambiente organizacional

As organizacdes congregam grupos de individuos vinculados a algum
propésito comum ou com afinidade em seus objetivos. Elesjulgam que
acles conjuntas tém sinergismo maior do que se cada um trabal hasse
isoladamente, ou sgja, a unido das acbes proporciona maior organizacéo
paraatingir os objetivos, quando sdo coordenadas.

As organizacdes podem ser constituidos de grupos politicos (partidos
politicos, Camara dos Deputados, Senado e 6rgdos reguladores) ou
econdmicos, empresas, sindicatos, cooperativas, associacdesrurais, entre
outros. Os grupos sociais podem ser exemplificados por igrejas, clubes
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de servico, associacOes desportivas, organi zagcdes ndo-governamentais,
mais comumente conhecidas como ONGSs, e organizacdes educativas
(escolas, universidades, centros de treinamento). As oportunidades
captadas pel as organizagdes sao fornecidas pel as estruturasinstitucionais.

A percepcao de mudangas é resultado de escol has cotidianas, elaboradas
pelas organizacles, as quais podem ser realizadas com a alteracdo de
contratos entre individuos e organizacGes. Ha ocasides em que a
recontratacdo requer alteragdes nas regras preexistentes, desde que os
agentes percebam a possibilidade de ganho com a mudanca, ainda que,
por vezes, afonte de mudancainstitucional sejao aprendizado dosagentes,
individuos ou empresarios organizados que constroem novos modelos
mentais para decifrar as mudancas no ambiente (North, 1994).

As organizagdes somente conseguirdo atingir os resultados esperados
se houver a coordenacdo das aces de seus membros. O mercado, por
si SO, é um poderoso mecanismo de coordenacdo das acbes individuais.
Nessa situacdo, cadaindividuo age de formaindependente e auténoma,
decidindo quais seréo seus planos de acéo. A for¢a do mercado esta no
fato de que, por meio dele, os mais distintos objetivos podem ser
perseguidos, mas ninguém tem a capacidade de impor os seus préprios
objetivos sobre os demais (Saes, 2000).

No caso das organi zagdes, existem mecani smos diferentes paracoordenar
essas acdes no mercado. Esses mecanismos de incentivo e controle séo
algunsdos utilizados nas organizagdes, paraque €l as possam atingir seus
objetivos.

O sucesso da adogéo de uma politica patrocinada pelo setor privado
depende da homogeneidade de interesses, da capacidade de negociacéo
e do encaminhamento da soluc&o de conflitos. De acordo com o perfil
das empresas que estdo sendo representadas por elas, as organizactes
tém maior potencial de acdo. As empresas gque representam interesses
homogéneos devem agir mais focadas, do que as que representam
segmentos mais heterogéneos. Assim, se houver coordenacéo entre as
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acdes nas organizacdes, haverad reducdo nos conflitos e,
conseguentemente, 0 desempenho de seus agentestornaramais eficiente.

3. Metodologia

A presente pesquisa utilizou técnicas de coleta de dados, a analise
documental. Conforme lembraram Ludke e André (1986), esta foi
empregada porque dela podem ser extraidas poderosas evidéncias que
fundamentam as afirmacdes do pesquisador. | nicialmente, consideram-
se, no caso deste estudo, instituicdes como Embrapa Pantanal,
SEPROTUR - Secretaria de Producédo e Turismo, Secretaria de
Piscicultura e Pesca— SEAP, Secretaria de Meio Ambiente — SEMA e
MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, MDA-
Ministério do Desenvolvimento Agricola, além de 6rgaos oficiais de
estatisticas, como o Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE).

4. Resultados e discussdes

4.1 Ambiente institucional da piscicultura

O ambiente institucional rege as regras do jogo na piscicultura, no qual
estdo inseridos o0s agentes econdmicos que compdem a piscicultura e
também as particul aridades que esses agentes possuem em sua area de
atuacdo. Existem regras comuns para todos 0s agentes,
independentemente de suafun¢do ou &reade atuacdo, como, por exempl o,
a legislacdo, as politicas publicas de financiamento e as variaveis
macroecondmicas.

Deacordo comWilliamson (2000), as aces politicas elegai s so formadas
pelo conjunto de normas e regras que delimitam as acles estabel ecidas
pel o homem, disciplinando suas agdes com os semel hantes e com o mundo
etambém regulamentando outrasinstitui¢ces, definindo critériosque seréo
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estabel ecidos por meio das duasformas deregras—formaisou informais.
A piscicultura € diretamente afetada por essas regras e leis de solo,
agua, meio ambiente, conservacdo de recursos haturais, caga e pesca,
sanidade animal, leisde salide pUblica, sanitérias, exportacéo eimportacao,
leistributérias, dentre outras. No conjunto dalegidacdo brasileira, verifica
se a larga utilizacdo de atos administrativos e normativos que
regulamentam aorganizacdo da pisciculturabrasileira, taiscomo decretos,
portarias, resoluctes e deliberacdes.

No que diz respeito a legislacdo ambiental em Mato Grosso do Sul, o
estudo realizado por Rotta (2003) inclui o levantamento dos aspectos
maisimportantes a serem levados em conta, paragque a pisciculturasegja
realizada de forma organizada e sustentavel . Existem leis estaduais que
regulamentam as alteracBes no meio ambiente, estabelecendo normas
de protecdo ambiental e outras providéncias.

Entretanto, o estado, como o resto do pais, apresenta grande nimero de
empreendimentos informais, ndo pelo fato do desinteresse do produtor
em estar em dia.com suas obrigacfes, mas porque, napréatica, ocorre um
conflito de competéncia ou duplicidade de regulamentacéo, como € o
caso entre IBAMA, Departamento de Pesca e Pisciculturado Ministério
de Agricultura (recentemente transformado em Secretaria Especial de
Pisciculturae Pesca) e Secretaria de Estado de Melo Ambiente (SEMA)
/ Instituto do Meio Ambiente- Pantanal (IMA-P) do Mato Grosso do Sul
(SEAP, 2008).

Justifica-se, plenamente, o cuidado de ndo serem introduzidas espécies
exdticas no estado (Decreto Estadual n® 5.646, de 28 de setembro de
1990, art.14, pardgrafos 1° e 2°), pois ndo ha metodologia cientifica
conhecida para se avaliar, antecipadamente, o impacto daintroducao de
espécies exdticas, visto que, umavez introduzidas, ndo é mais possivel
remové-las. Pode-se citar, como um importante evento, aintroducdo do
tucunaré, peixe da bacia Amazoénica que conseguiu colonizar algumas
regides do Pantanal, exempl o tipico deintroducéo negativapor meio da
piscicultura (Prochmann, 2007).
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A legislacdo ambiental estadual (Lei n° 1653, de 10 de janeiro de 1996,
art.15, alinea V) sugere a possibilidade de a piscicultura gerar efluentes
poluentes nos cursos naturai s de agua. Tal fato, no entanto, possui pouca
importancia no estado, ja que a producdo predominante de peixes em
Viveiros convencionai s, com baixo fluxo de agua, geracomprovadamente
poucos efluentes. S&o, portanto, considerados de baixo impacto ambiental .

Entretanto, se os projetos forem dimensionados adequadamente,
sobretudo nos ambientes onde serdo inseridos, esses sistemas de cultivo
ndo se tornardo uma ameaca. Os tanques-redes sao também mais
perigosos quando de introducéo de doencas e de espécies exdticas, pois
0 sistema tem contato direto com 0 ambiente e com 0s peixes nativos
circunvizinhos. Porém, o cultivo em viveirostambém possui essamesma
caracteristica, visto que a agua, que é descartada do cultivo, carrega
todos 0s organi smos patogéni cos, que, se presentes, contaminam o curso
d’agua no qual esses efluentes sdo destinados. Em face do exposto, a
Unicaformade evitar taisimpactos é a prevencéo, conforme previsto na
lei. Nesse aspecto, 0s interesses de piscicultores e ambientalistas
coincidem, umavez que o instrumento legal ja existe, porém necessita
ser regulamentado e colocado em prética.

S0 de sumaimportanciaaregulamentacdo e o cumprimento dessasleis
e decretos, para 0 aumento da competitividade e manutencdo da
piscicultura; no entanto, existem outros fatores institucionais que
influenciam essa competitividade, como as politicas macroeconémicas,
gue sdo decisivas para alavancar o crescimento da atividade da
piscicultura. Para que se possa entender tal contexto, faz-se necessario
estudar as linhas de crédito aplicaveis em piscicultura, algumas delas
bastante interessantes do ponto de vista financeiro. As principais séo o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrério - PRONAF e o Programa de
Geracdo de Emprego e Renda — PROGER, todas de origem federa e
operacionalizadas pelo Banco do Brasil.
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O FCO foi um importante meio de financiamento de piscicultura em
Mato Grosso do Sul, visto quefoi responsavel por grande parte dosprojetos
existentes. O programade Desenvolvimento Rural proporcionataxas de
financiamento, em média, de 8% a.a., corrigido com base no indice Geral
de Precos/Disponibilidade Interna- IGPD/DI daFundacdo Getulio Vargas,
com prazos que podem chegar adoze anos, dependendo do projeto (MDA,
2008). (Sde

O PRONAF éoutralinhade crédito que se destinaaprodutoresfamiliares,
cooperativas e associacdes. Entre as maiores vantagens dessa linha,
estaapossibilidade definanciar 100% do investimento, comtaxassimilares
as do FCO e rebate de 60% aplicados sobre os encargos financeiros (a
0pcao mais barata no mercado), com 0ito anos para pagamento. Esses
recursos estéo previstos paraserem aplicados em 54 muni cipios do Estado
(MDA, 2008).

O prazo de financiamento pode também chegar aoito anos, e osencargos
baseiam-se na taxa de juros de longo prazo - TJLP, acrescidos de 6%
a.a. Apesar de 0s recursos serem provenientes de fundos do governo, os
riscos das operacdes sao integralmente do Banco do Brasil, o quejustifica
as diversas exigéncias cadastrais. Entre essas exigéncias, a que
representa um dos maioresimpeditivos do acesso ao crédito é o volume
de garantiasreais a ser negociado, o que pode chegar a200% do valor a
ser financiado. Uma decisao dos produtores é ndo solicitarem
financiamentos paraaproducdo, com excecdo dos criadores de alevinos,
gue utilizam o FCO como instrumento de viabilizacdo da atividade
(Pochmann, 2003).

Além dos recursos ja existentes, o governo federal desenvolve acdes
sociaisque, por meio do Plano Nacional daPesca, prevéem investimentos
de R$ 1,7 bilh&o ao longo dos proximos quatro anos, buscando o
desenvolvimento da piscicultura, e maislinhas de crédito de R$ 1bilhéo/
ano, como intuito de proporcionar um crescimento de, aproximadamente,
40% até 2011 (SEAP, 2008).
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De acordo com Ledo (2008), essas acOes desempenhadas no ambiente
institucional, tais como legislacdo, mudancas, regulamentactes
governamentais e formas de financiamento, indicam alteracbes na
identificacdo da melhor forma de governanca para os agentes e estéo
diretamente ligadas a seu desempenho econdmico.

Portanto conclui-se que existem diversosincentivos ao desenvol vimento
da piscicultura que podem alavancar a atividade no estado, visto que o
crédito oferecido aos produtores possui bons prazos e taxas de juros a
valores abaixo do oferecido pelo mercado. As exigéncias para
contratacéo, porém, representam um entrave a obtencéo dessas linhas
de crédito, pois as garantias solicitadas ainda limitam os interessados na
contratacéo.

Alternativas como linhas de crédito destinadas a pequenos
empreendimentos podem ser estudadas e apresentadas, principamente
devido ao fato de a maioria dos empreendimentos no estado ser
classificada como de pequeno porte.

4.2. Ambiente organizacional da piscicultura

O ambiente organi zacional dapisciculturaem Mato Grosso do Sul compde-
se de entidades tanto publicas quanto privadas. No Quadro 1, estéo
representados 0s 6rgdos ativos em iniciativas de coordenacdo para a
piscicultura.
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Quadrol: Principais componentes do ambiente organizacional da
pisciculturaem Mato Grosso do Sul.

Elos da Cadeia Orgiios de C_hsse ! Associagies privadas | Orglios

ZOVETTA MEntais

SELP- Secretaria de piscicultura e pesca, Embrapa Pantanal

Pizcicultura SEBBAEING, SENAL SENAR, SEPROTUR- Secretaria de
Produgdo e turismo, SEWA- Secretaria de Estado de Ivlein
Ambiente, [IVI&-P- Institobo do Ivleio Smbiente- Pantanal
IBARS, IDATERBS [AGRO .

Llate | Frigorifice  Frigorifico de Peixes Ilar & Terra

Grandes produtores e comvénios comn empresas afreas e

Distribuigio terrestres.

Fonte: | EL (2000).

Ressalta-se, também, a importancia de organizagdes como Camara
Setorial da Cadeia Produtiva da Piscicultura (SEAP) - Secretaria de
piscicultura e pesca, hoje reconhecida como Ministério da Pesca. O
delineamento de futuras agdes para setor é feito por meio do debate
entre governo e representantes da piscicultura, com o intuito de fomentar
aatividade, aexemplo do Plano Nacional da Pesca, cujosinvestimentos
serdo de R$ 1,7 bilh&o ao longo dos préximos quatro anos e cujas linhas
de crédito serdo de R$ 1 bilh&o/ano até 2011 (SEAP, 2008).

A Embrapa Pantanal também se destaca com pesqguisas na area de
piscicultura e recursos pesqueiros, em especial, com énfase em peixes
nativos de maior interesse econdmico e em sistemas de cultivo menos
impactantes, com vistas em buscar condi¢fes para suprir as crescentes
demandas do mercado e asexigénciasambientais e contribuir aindamais
paraacel erar avel ocidade do processo de consolidar aPiscicultura, tanto
no estado quanto no Brasil. Esse processo ja estd em curso, dada a
execucdo de projetos nas linhas de sanidade, genética, reproducéo,
nutricéo e sistemas de producéo e tecnol ogia pos-col heita.
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OIBAMA, 6rgéo responsavel pelalegidacdo ambiental, também fiscaliza
os empreendi mentos, quanto ao cumprimento dalegislacéo e ao controle
dosrecursos naturais utilizados.

Orgdos como IAGRO e IDATERRA, ligados & Secretaria de
Desenvolvimento Agrario e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
proporcionam também orientac8o e suporte aos produtores rurais do
estado (Ledo, 2008).

Orgaos e agentes financiadores de pesquisa (MCT, CNPqg, Finep etc)
também contribuem para o desenvolvimento sustentavel da piscicultura
no estado e no Brasil, incentivando, em parceria com universidades, o
melhoramento daatividade. Paralelamente, ha projetos de fortalecimento,
como o desenvolvido pelo estado de Mato Grosso do Sul, denominado
“Peixe Vida’, instituido pelo Decreto n. 9.845, de 10 de mar¢o de 2000.
Iniciado pela SEPROTUR, o objetivo éincentivar os produtoresruraisa
se dedicarem aexploracdo daatividade de confinamento de peixes, dando
prioridade aquel es que a executam em regime de economia familiar. O
incentivo consistia ha concessdo de beneficios fiscais aos produtores
rurais cadastrados no projeto.

Na condic¢ao de beneficiérios deste projeto, com o intuito de fortalecer a
piscicultura, estdo somente 0s produtores rurais que cumprirem 0s
requisitoslegaisexigidos paraaexploracdo daatividade de piscicultura.
E necessario o cadastramento por meio de empresa ou de profissional
auténomo habilitado na atividade, na condicéo de responsavel técnico
pelo empreendimento. O cadastro sera aprovado pelos técnicos das
reparticOes gerenciadoras e deferido pela Secretaria de Estado de
Fazenda.

Com vistasem executar aexploracdo da pisciculturaem niveiscompativeis
com normas | egais disciplinadoras na producdo de alimentos de origem
animal, tornou-se necessario aos participantes regularizar as obrigactes
fiscais perante a Secretaria de Estado de Fazenda, mesmo que nenhum
beneficiério estivesse associado aoutrosincentivosfiscai s relacionados
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com a piscicultura, buscando também atender a legislacdo relativa, a
manutencao de areas de preservacdo permanente ou apresentar,
alternativamente, correcdo das irregularidades, aprovado por 6rgao
competente e sujeito aapreciagdo pela Secretaria de Estado da Producéo
e Turismo (SEPROTUR) ou pela Secretariade Estado de Meio Ambiente
(SEMA). E necessériatambém a autorizagso do érgéo competente para
0 exercicio daatividade de piscicultura.

A piscicultura, no estado, também conta com o apoio de entidades como
SEBRAE/MS, SENAI e SENAR, que, por meio detreinamentos e cursos
de capacitacdo para criacdo, manutencéo e processamento do pescado,
buscam incentivar o fomento da atividade na regido do Pantanal, cujas
caracteristicas sdo extremamente favoraveis ao desenvolvimento da
atividade (L edo, 2008).

Com ainstalacdo de um frigorifico de peixes, chamado Mar & Terra,
localizado na cidade de Itapord, novas perspectivas surgiram para 0s
produtores da regido. O Frigorifico fica na FazendaMar & Terra, local
onde cerca de 400 mil peixesjaestdo sendo criados e preparados para o
abate.

Com ointuito de produzir cortes de carne de apenas quatro espécies de
peixes nativos, como pacu, pialcu, piraputangae pintado, consideradaa
espécie mais nobre, por ter carne saborosa e de qualidade, a producéo
passou a ser comercializada paraos estados das regi6es Sudeste, Centro-
Oeste e Sul, sendo boa parte dos compradores, constituida de grandes
redes de supermercados, que também tém o intuito de exportar para
paises como os EUA, Francga, Alemanha e Reino Unido.

O frigorifico tem uma &rea total de 1900 m2, enquanto na fazenda séo
cerca de 160 hectares de Iaminas d’ &gua para criac@o e engorda das
espécies antes do abate. Na construgéo do frigorifico foram investidos
maisde R$ 6 milhGesdereais, provenientes do Fundo Constitucional de
Investimentos do Centro-Oeste — FCO, e da empresa paulistana de
investimentosAxial.
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Faz-se necessdrio relatar o caso de uma empresafamiliar, responsavel
por grande parte do desenvolvimento da piscicultura no estado de Mato
Grosso do Sul, denominada Projeto Pacu, dedicadaareproducéo de peixes
nativos, cujo pioneirismo, atrelado a fortes investimentos em pesquisa,
resultou anualmente em producdes de alto padrdo de qualidade e em
larga escala. Além do comércio de alevinos nos mercados interno e
externo, atua também em projetos de repovoamento, ordenamento de
cadeia produtiva, transferéncia de tecnologia em producdo de peixes e
nacomercializacdo do filé de pintado.

O Projeto Pacu foi pioneiro no desenvolvimento de tecnologia para
reproducdo de peixes brasileiros e iniciou suas pesquisas com peixes
onivoros, mais precisamente com as espécies pacu, peal e corimbata
Logo que essas espécies foram reproduzidas com sucesso, comecaram
as pesquisas para espécies mais exigentes, como piraputanga,
piracanjubae matrinx&. O grande salto tecnol dgico foi o desenvolvimento
das técnicas de reproducéo dos grandes carnivoros, pintado e dourado.
Em meio a este trabalho, inUmeros outros peixes foram reproduzidos,
como 0s bagres jal, jurupensen, jurupoca e pirara. Ao todo, o Projeto
Pacu desenvolveu 20 pacotes tecnol6gicos, além de incorporar e
desenvolver métodos construtivos paraapisciculturabrasileira. Com esta
empresa, pioneira no setor, surgiram indmeros produtores de peixes,
pesgue-pague, frigorificos e fabricas de racdo em todo o Brasil.

O ambiente organizacional da piscicultura, como relacionado acima, é
formado por diversos agentes, tanto publicos quanto privados. Asrel agdes
estabel ecidas entre € es sdo i dentificadas como formai's, como asrel actes
entre universidades e 6rgaos de pesquisa, como a exemplo do MCT,
CNPqg e Finep, que, por meio de incentivo a pesquisa, desenvolvem
técnicas de aperfeicoamento e manejo para producdo, contratos de
financiamentos e linhas de crédito com bancos oficiais, contratos para
distribuicdo de alevinos com empresas aéreas, ou contratos de
comercializagdo com frigorificos (Ledo, 2008). Segundo a autora, as
transacOes realizadas por meio de contratos informais séo, por exemplo,
acomprade alevinos ou deracdo entre os produtores, aqual, geralmente,
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€ de pequeno e médio porte, viatelefone ou pessoal mente, sem assinatura
de papéis. Atividades de consultoria, como os desenvol vidos por 6rgéos
como 0 SEBRAE, que incentivam, por exemplo, o desenvolvimento de
artesanato local, também ndo utilizam meiosformais parao desempenho.

Conclui-se, portanto, que o ambiente organi zacional dapisciculturaesta
diretamente ligado ao desempenho e a manutencéo na atividade, visto
gue os agentes que integram esse ambi ente sdo de vital importanciapara
a continuidade e manutencdo da piscicultura no estado de Mato Grosso
do Sul. Deve-se ressaltar, ainda, que sdo diretamente responsaveis pela
coordenacdo de acbes, mecanismos de incentivos, pesquisa e extensao
e homogeneidade da cadeia.

5. Conclusdo

Em virtude das condicBes ideais de clima e da grande quantidade de
agua doce, 0 Estado de Mato Grosso do Sul possui um dos maiores
potenciais nacionais para o desenvolvimento da piscicultura, além de
possuir boa capacidade de fornecimento e estrutura de producdo de
alevinos e engorda de peixes. O estado € também um grande produtor
de insumos bésicos de racdes para peixes, e resultados econdmicos e
financeiros favoraveis aos investimentos realizados no estado, além de
seter uma capacidade técnicae volume paraexportar e apoio institucional
a pesquisa e desenvolvimento da atividade.

Verificou-se, por meio deste estudo, a existéncia de entidades publicas
gue destinam linha de financiamento, linhas de crédito, mesmo que
apresentem dificuldades e exigéncias que dificultam sua contratacao,
mas sd0 de grande rel evancia para o desenvol vimento da pisciculturano
Estado. Destacam-se, também, entidades que desenvolvem pesquisa e
extensdo, e aimportancia de 6rgdos que fiscalizam o cumprimento da
legislacdo ambiental vigente. A atividade impacta diretamente o
ecossistema regional e ha preocupacdo em regulamentar e tornar cada
vez mais sustentavel a exploracdo de tal atividade. Todo este conjunto

231



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.6, N° 2

formaos ambientesingtituciona e organizacional dacadeiadapiscicultura
em Mato Grosso do Sul , os quais afetam o desempenho econdmico da
atividade, pois suas acdes sdo diretamente responsaveis e vitais para a
manutencdo da Piscicultura.

Pode-se concluir, portanto, que a cadeia da piscicultura no estado de
Mato Grosso do Sul apresenta grandes possibilidades de crescimento e
ampliacdo, mas seria oportuna uma discussdo sobre os efeitos dos
ambi entes tecnol 6gi cos e competitivos no desempenho dessa atividade,
mostrando ainda as estruturas de governanca, bem como os custos de
transacado envolvidos, paramensurar, com mais preciséo, o desempenho
da piscicultura no Estado de Mato Grosso do Sul. Portanto, este estudo
representa uma discussdo preliminar da aplicacéo da teoria da Nova
Economia Institucional, em suas duas correntes.
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Abstract - The pisciculture can be agear lever of social and economical development,
making possible the effective utilization of the local natural resources, principaly the
hidricos and the creation of positions of salaried works. However, countless variables
that condition exist or they affect the success of arural enterprise. In that sense, the
present study has as objective demonstrates the organizational and institutional factors
capable to affect the development of the fish farming in the state of Mato Grosso do
Sul. For so much, it was looked for to investigate as the institutions that compose the
organizational and institutional atmospheres affect directly and they influence in the
growth or direcionamento of the chain in the State. For accomplishment of thiswork it
was used as technique of collection of data, the documental analysis, considering
information collected directly in tied institutions the pisciculture asimportant supplier
of data, moreover other public institutions. It can be concluded that the chain of the
pisciculturein the state of Mato Grosso do Sul introduces an organized form, with great
growth possihilities and enlargement, however, it exists the professionalization need
and their agents’ investments.

Keywords: pisciculture, institutional environment, organizational environment.
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