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Resumo: Esta pesquisa objetivou verificar o desempenho do setor externo
sucroal cooleiro brasileiro, de 1999 a2007. Foram utilizados doisindicadoresde comércio
internacional, quais sejam, o indice de Abertura de Comércio (©)eo indice de
Desenvolvimento do Setor Externo (SX;). Como corolario, foi constatado que o grau de
aberturado comércio, no periodo, obteve niveisintermediarios. O setor sucroalcooleiro
apresentou, em vérios anos, atavulnerabilidade, no entanto, aandlise demonstrou que
0 setor esté procurando maior inser¢ao no comércio internacional, porquanto apresentou
tendénciacrescente no volume de comércio.
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1. Introducéo

No Brasil, a cana-de-agUcar ocupa cerca de 7 milhdes de hectares ou
cerca de 2% de toda a terra aravel do pais, que € o maior produtor
mundial, seguido por india, Tailandiae Australia. As regides de cultivo
s80 Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Nordeste, com duas safras por ano.
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Portanto, durante todo o ano, o Brasil produz aclicar e etanol para 0s
mercados interno e externo (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-
DE-ACUCAR — UNICA, 2009).

Conforme Shikida (1998), com aimplementacdo do ProgramaNacional
do Alcool (PROALCOOL), a agroindistria canavieira passou por trés
fasesdistintas de desempenho. A primeira(1975a1979) foi caracterizada
pel o crescimento moderado, naqual preval eciao model o subvencionista
como padrdo de sobrevivéncia, destacando a producéo de d cool anidro;
asegunda (1980 a1985), pel aexpansdo acel erada, destacando aproducéo
de dcool hidratado; e a terceira (1986 a 1995), pela desaceleracéo e
pela crise do Programa, e o setor, como um todo, entrou num processo
dedesregulamentacéo estatal (apartir de 1990, com aextingdo do Instituto
do Acticar e do Alcool - IAA). Contudo, areducso da acio estatal deu-
se em ritmo gradual, iniciando com aliberacdo das exportagdes de seus
produtos, passando por liberac6es dos precos do aglcar devériostipose
do etanol anidro efoi concluidacom aliberacéo dos ultimos precos, que
aindaeram mantidos sob controle oficial (cana, aglcar standard e etanol
hidratado) (ALVES, 2002). Nesse caso, um novo modelo de
gerenciamento que fosse mais adequado aos principios do Estado
moderno, indutor damel horia da qualidade, tornou-se necessario.

Destarte, considerando aevolucéo daagroindustriacanavieirano Brasil®,
pode-sedizer que, depois dadesregulamentacdo setorial, este €0 momento
de expanséo para o setor, posto que contribui para ampliar a
competitividade setorial. Isso porque, com o fim do controle estatal, as
usinas e destilarias tiveram que se adaptar ao livre mercado e caminhar
sem osincentivos, os subsidios e acoordenacdo do Estado. Nesse contexto,
0s atores passaram a procurar desenvolver competéncias, visando a
geracdo de vantagens técnicas que lhes permitissem se manter na
atividade, de maneira sustentéavel (PAULILLO et al., 2007).

6 Para uma revisdo de literatura sobre a evoluggo da agroindUstria canavieira brasileira ver, dentre outros:
Szmrecsanyi (1979); Moraes e Shikida (2002); Buainain e Batalha (2006); Unica (2007); Neves e Conejero
(2007); e Goes et al. (2008).
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Cumpre dizer que “um regime de maior liberdade de atuacdo devera
aumentar a participacdo no mercado das empresas mais eficientes que a
média e, com isso, tornar o setor mais rentavel” (FERNANDES e
COELHO, 1996, p.154). Emboraaagroindistriacanavieiranaciona sgja
tecnicamente qualificada e tenhamenores custos de produgdo do mundo,
além de contar com bom potencial para aumento da producdo, faz-se
mister verificar o desempenho do setor externo sucroal cooleiro brasileiro.
Assim, o foco deste estudo estaem analisar, por meio dosindicadores de
comércio internacional [indice de Abertura de Comércio (O)e indice
de Desenvolvimento do Setor Externo (SX)], o desempenho do setor
externo sucroalcooleiro, no periodo de 1999 a 2007. N&o obstante, ao
estudar o setor em epigrafe, procurar-se-a constatar elementos que o
caracterize, obtendo informagdes adicionais que poderdo servir de
subsidios para futuras tomadas de decisoes.

Isto posto, este artigo encontra-se dividido em quatro se¢fes, incluida
estaintroducdo. Na se¢do seguinte, € expostaa metodol ogiaque norteia
a presente pesquisa, bem como os principais fatos ocorridos no cenario
de andlise. Naterceira, sdo apresentados os resultados e as discussoes.
As consideracOes finais, na quarta se¢éo, sintetizam esta pesquisa.

2. Metodologia

Para contemplar o escopo deste estudo, utilizaram-se os indices que
medem a abertura comercial (subsecdo 2.1.) e 0 desempenho do setor
externo (subsecdo 2.2.), natentativa de avaliar o contexto internacional
deste e os avancos na inser¢do no mercado global. Primeiramente,
abordou-se o Indice de Aberturade Comércio (O)), proposto por Edwards
(1998), que analisaarelacdo do Volume de Comeércio (VC) (exportagéo
somada a importagdo) de um setor (podendo ser de um pais) com o
Produto Interno Bruto (PIB) — nesse caso, considera-se o PIB do setor
sucroalcooleiro (mas pode ser de um pais), mensurando o nivel de
liberalizagdo do comércio. Posteriormente, abordou-se o indice para o
estudo do comércio internacional, de Ruiz (2004) — denominado indice
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de Desenvolvimento do Setor Externo (SX), que complementaaandlise
do primeiro, pois mede a liberalizaco do comércio e a mobilidade de
investimentos estrangeiros, simultaneamente. E importante destacar que
os indices, citados anteriormente, ainda ndo foram aplicados a nenhum
setor produtivo daeconomiabrasileira, o queressaltao ineditismo desta

pesquisa.

Outrossim, foram explorados os dados secundéarios extraidos das
referéncias que tratam da quest&o internacional do setor sucroal cooleiro
brasileiro. Procurou-se avaliar o seu desempenho a partir da andlise de
uma série de dados (subsegdo 2.3.), obtidos em fontes como a Unido da
Industria de Cana-de-agticar — UNICA (2009), a Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB (2009) e o Banco Central do Brasil —
BACEN (2008).

2.1. O indice de Abertura de Comércio (O)

O O, estuda arelagéo entre 0 VC - que seria a soma das exportagoes e
importacdes (X+M) - e o PIB (EDWARDS, 1998). Nesse sentido, 0 O,
mede o nivel de liberalizacdo do comércio, bem como a orientacéo da
politica comercial. Seu objetivo é apontar qual a real participacéo do
setor externo no produto domeéstico, ou sgja, qudo aberta ao mercado
mundial estdumaeconomia. Seu valor variade 0 a100%, ou sgja, quanto
mais perto de 100%, maior o grau de abertura da economia analisada.
Este indice é definido por:

_(X+M)
~ PIB

O x100% (1)

2.2. O indice de Desenvolvimento do Setor Externo (SX)
O SX esta também ligado ao indice de Abertura Comercial, O,. A
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diferenca entre esses dois indicadores € o fato de ao SX acrescentar a
taxa de crescimento do comércio, representada pela Taxa de Variagéo
do VC (AVC = Taxa de Variacgo da Exportacdo mais Taxa de Variagéo
dalmportacdo) e a Taxade Variag&o do Investimento Estrangeiro Direto
(AIED). Elucidando melhor, o VC éigual asomado fluxo de exportacéo
(Free On Board - FOB) mais o fluxo de importacéo (Cost Insurance
and Freight - CIF). O investimento é representado pela variagdo do
montante entre os anos a serem analisados. O célculo do SX;, segundo
Ruiz (2004), requer quatro passos, quais sgjam:

1°passo - Taxade Variagdo do Volume de Comeércio (AVC):

(X+M)n+1—(x +M)n

ave= (X +M)n : )

2° passo - Taxade Variagao do Investimento Estrangeiro Direto (AIED):

(IED)n+1—(1ED)n

AIED = (IED)s _ (3)

3° passo - Taxa de Variagdo do Produto Interno Bruto (APIB):

(PIB)n+1—(PIB)n

A= e, “

4° passo - SX éigual asomadaAVC e daAlED dividido pela APIB, ou
sga,

_ (AVC+AIED)

x100%
APIB . ©)
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2.2.1.Aspectos da andlise do indice de Desenvolvimento do Setor
Externo (SX)

Ao explicitar alguns pontos pertinentes a esta discussio, sdo separadas
as trés categorias de vulnerabilidade da andlise do SX:

1°) A atavulnerabilidade ocorrerd sempre que a Variavel Principal do
Comercio (ES)’ eaAPIB estiverem | ocali zadas nos seguintes parametros
(+ES / +APIB) ou (-ES / -APIB) ou (ES = 0/ APIB = 0), ent&o, 0 SX;
podera ser classificado dentro da categoria de alta vulnerabilidade . A
alta vulnerabilidade indica que a ES e o PIB possuem mudancas na
mesma direcdo e que podem estar fortemente ligados.

29 A vulnerabilidade normal acontecera sempre que a ES e a APIB
estiverem localizadas dentro dos parametros (+ES / -APIB) ou (+ES /
APIB = 0), entdo, o SX, podera ser classificado dentro da categoria de
vulnerabilidadenormal. A categoriadevulnerabilidade normal podeindicar
que a ES cresce mais rapidamente que o PIB, o que demonstra que,
apesar de o setor externo depender da tendéncia do comércio mundial,
este ndo afeta, de maneira significativa, o PIB.

3°%) Havera baixa vulnerabilidade sempre que a ES e a APIB estiverem
localizadas dentro dos parametros (-ES / +APIB) ou (-ES / APIB = 0)
ou (ES = 0/ +APIB) ou (ES = 0/ -APIB); entdo, o SX podera ser
classificado dentro da categoriade baixavulnerabilidade. A categoriade
baixa vulnerabilidade pode mostrar como a ES cresce lentamente em
relacdo ao crescimento do PIB, 0 que mostrara que o setor externo ndo
€ o fator principal que afeta o crescimento do PIB de qual quer setor.

7 SendoaESi = AVC (variaggo do VVolume de Comércio) + AIED (variag&o do I nvestimento Estrangeiro Direto).
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2.3. Principais fatos ocorridos no cenario de anélise

Antes de pormenorizar os resultados dosindicadores do desempenho do
comércio internacional do setor sucroalcooleiro, é necessario destacar
algunsdosfatosimportantes que ocorreram neste cenario. A agroindistria
canavieira vivenciou dois momentos importantes, de 1999 a 2007. O
primeiro, nadécadade 90, com a extingdo do |AA, portanto, o inicio da
desregulamentacéo do setor. No ano de 1999, recrudesce o regime
cambial flexivel no Brasil.

Segundo Barros e Moraes (2002), adesregulamentacao da agroindistria
canavieiraaterou o ambiente institucional, 0 que trouxe a necessidade
de articulacdo e coordenacéo entre os agentes da cadeia produtiva,
ocasionando mudancas significativas nos papeis que, anteriormente, o
Estado assumia. Citam-se aqui, por exemplo, asfuncdes de plangjamento
e comercializacdo. Ja a politica de liberalizacdo do cdmbio acarretou a
desvalorizaco da moeda brasileira, elevando a competitividade do
mercado interno efavorecendo, entre outros, o setor exportador de acticar
(AGENCIA DE INFORMACAO EMBRAPA — CANA-DE-
ACUCAR, 2009).

O Brasil, no tocante ao mercado, tem a caracteristica de tomador de
precos, pois suas exportacdes ndo determinam os precos do aclcar no
mercado internacional. Algunsfatores que colocam o pais nessa posi¢éo
sd0 aforcade outros grandes exportadores, as politicas protecionistas e
asubstituicéo do aglicar por outros produtos similares.

Nesse contexto setoria sucroal cooleiro, asunidades produtoras de a cool
apostaram nas montadoras de veicul os bicombustiveis e natendénciado
crescimento do preco mundial do petréleo. JA no médio prazo, as
expectativas dos produtores de etanol estao naconsolidacéo do mercado
externo. No periodo de 2004/2005, o Brasil exportou 2,4 bilhGesdelitros
de dcool (AGENCIA DE INFORMACAO EMBRAPA — CANA-DE-
ACUCAR, 2009).
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No ambiente politico, como oportunidades para o setor sucroalcooleiro
tém-se uma possivel reaproximacdo com os Estados Unidos, mediante
reducdo tariféaria; o uso de etanol em outros paises; eareducdo do ICMS
dos estados do Brasil, o que influencia o prego do dcool. Ao revés, as
ameacas podem ocorrer com o levantamento de barreiras tarifarias e
ambientai's, com apadroni zagdo visando aexportacdo e com aslegid acdes
trabalhistas e ambientais. No ambiente econémico, algumas das
oportunidades sdo o crescimento dafrotados veicul osflex, especia mente
no Brasil; aexportacdo datecnol ogiae aexpertise naareaagroindustrial
canavieira; 0 aumento do consumo de aguicar; a queda do risco Brasil;
as futuras quebras de producdo em outros paises produtores; e ageracao
de tributos pelo setor. Nesse cenério, as ameagas sdo decorrentes do
surgimento de novos concorrentes, como o Caribe e a Africa, da
capacidade produtiva insuficiente, dos custos dos insumos e da
concentracdo de venda de etanol a poucos e a grandes mercados, como
o0s Estados Unidos (NEVES e CONEJERO, 2007).

Neste panorama, a UNICA (2009) aponta que a safra 2008/2009 foi
recorde, atingindo um montante de 570 milhdes de toneladas de cana,
com umaareaplantadade 8,5 milhdes de hectares. O setor sucroa cooleiro
aferiu, em 2008, um PIB de US$ 28,15 bilh&es, o que equivaleacercade
2% do PIB nacional. Além disso, estima-se que o setor pagou, em 2008,
o montante de US$ 9,86 bilhSes de impostos sobre o faturamento. O
setor empregou 1,2 milh&o de trabal hadores formais em 2008 — 2,15%
dos postos de trabalho no Brasil com carteira assinada.

Aolongo de 2008, o prego da cana-de-aclcar sofreu pequenas oscilagdes.
Em maio de 2008, o valor do ATR® erade R$ 0,2538; em junho diminuiu
para R$ 0,2466; e em meados de julho até dezembro do corrente ano, o
preco teve melhoras, passando de R$ 0,2470 para R$ 0,2653
(COOPERATIVA DOS PLANTADORES DE CANA DA ZONA DE
GUARIBA — COPLANA, 2009).

8 AcUcar Total Recuperéavel consiste naquantidade de aglicar presente na matéria-prima, extraida das perdas no
processo de transformagao industrial, e nos pregos do aglicar e do etanol vendidos pelas usinas nos mercados
interno e externo. Sobre isto, ver UNICA (2007 e 2009).
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De acordo com a COPLANA (2009), o Brasil teve expansdo nas
exportacoes de etanol em 2008 — passaram de 3,5 bilhdes de litros, em
2007, para5,1 bilhdes, em 2008. Dentre osfatores que contribuiram para
esse crescimento nas exportacdes, destacam-se as altas do preco do
barril do petréleo, por seguidos meses, com valores superiores a US$
100, além da quebra da safrade milho nos Estados Unidos. Mesmo com
restrigdes tarifarias, os Estados Unidos continuam sendo os maiores
importadoresde etanol do Brasil (importou 1,52 bilhdesdelitros). A Uni&o
Européaimportou, em 2008, o equivalentea 1,47 bilh&o delitros.

O prognostico para safra 2009, levantado pela CONAB (2009) em
setembro de 2009, indica que o volume total de cana a ser processado
pelo setor devera atingir um montante de 629 milhdes de toneladas,
representando um adicional de 10,35% do obtido na dltima safra.

Para os produtos derivados da cana-de-agUcar, essa safra apresenta
tendéncia de expansdo mais acentuada para o aclicar. Dessa forma, a
producao estimada de aglicar para o pais devera ser de 36,7 milhdes de
toneladas, um crescimento de 18,23%. Japarao dcool, 0 estudo aponta
um crescimento de 1,64%, devendo alcangar 27,96 milhdes delitrosem
2009 (CONAB, 2009).

O diferencial de 2008, em relacdo a 2007, foi 0 mix da producéo de
aclcar e de dlcool, jaque a preferéncia das usinas era pela producéo de
aclcar, haja vista que, no momento, esta remunerava melhor. Nesse
sentido, segundo dados do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada — CEPEA (2009), no primeiro semestre de 2009, o aclcar
representou o produto de maior atratividade nas exportacGes do
agronegadcio, com 24,28%. O acool representou baixo desempenho em
niveis de precos (em Reais), com recuo acima de 15% no primeiro
semestre de 2009. Assim, pode-se considerar, nesse periodo, que o aglcar
teve grande representatividade nas exportactes do agronegdcio, mesmo
com acrise que seinstalou no segundo semestre de 2008, dadaaretracéo
da demanda internacional e dados os reflexos no desempenho
insatisfatdrio de alguns produtos exportados (como 6leo de soja, papel e
celulose e carne suina).
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Tabela 1l — ExportagBesdo setor sucroalcooleiro brasileiro—1999 a2007
(em bilhdes de US$ FOB)

Exportacdo de Exportacdo de Total = VC

Ano acucar acoal total
1999 1.910,70 6585 19765
2000 1.199,11 3479 12339
2001 2277551 92,15 2.369,7
2002 2.093,64 169,15 2.262,8
2003 2.140,00 157,96 2.298,0
2004 264023 497,74 31380
2005 391883 765,53 4.684,4
2006 6.166,96 1.604,73 77707
2007 5.100,44 1.477,65 6.578,1
R ° 0,80 0,93 0,83
Taxa Geomtrica 18,44% 62,83% 22.18%

de Crescimento (%) *°
Fonte: UNICA (2009).

Ressaltam-se, na Tabela 1, as exportages do setor sucroalcooleiro
brasileiro, de 1999 a 2007 (em valores). Nota-se, a0 ser calculada a
Taxa Geométrica de Crescimento (TGC), que as exportacdes de aglcar
cresceram 18,44%, no periodo considerado, e que as exportacdes de
acooal total (anidro e hidratado) cresceram 62,83%; no total, houve um
crescimento de 22,18% no VC.

Quanto aquestdo do |ED, observa-se que ndo harestricdo, no Brasil, as
indUstrias de aglcar e etanol. A Constituicdo de 1988 acabou com a
distingdo entre investimentos de capital hacional e estrangeiro (embora
existam algumas poucas excegdes). Dessa forma, se a industria for
constituida de acordo com as leis brasileiras, a ela seré garantido um
tratamento isondmico, independentemente de qual for a origem de seu
capital. Ja em relagdo a producdo da cana-de-agUcar, matéria-prima da

° O coeficiente de determinagdo R2 demonstrao poder explicativo de umaequaggo. Quanto maiso R2 se aproximar
de 1, maior serdo seu poder explicativo. Paramaiores consideragdes sobreisto, ver, Hoffmann e Vieira (1987).

10 A estimativada Taxa Geométricade Crescimento, cal culadaparatodo o periodo, esté de acordo com o método
dos Minimos Quadrados Ordinarios. Sobre isto, ver Hoffmann e Vieira (1987).
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industria, nota-se que a Lei estabelece certas limitagdes a participacéo
do capital estrangeiro na aquisicdo e no arrendamento de propriedades
rurais.

A competitividade do acucar e do etanol no Brasil ndo
resulta da acdo do Poder Publico, mas das condicbes
de producdo, organizacdo e tecnologia
excepcionalmente favoraveis em que se desenvolve.
Trata-se de competitividade estrutural de uma producéo
exposta diretamente a concorréncia internacional, seja
competindo nos mercados mundiais, sgja num mercado
nacional cujo Unico instrumento de protecdo € a tarifa
sobre as importac6es, que para o0 aglcar corresponde
a Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul (16%) e
gue para o etanol até inexiste, ja que, desde marco de
2006, esta fixada em 0%. Tais “ protecbes’ nem de longe
alcancam a que foi consolidada pelo pais para os dois
produtos na Organizacdo Mundial do Comércio, de 35%
(UNICA, 2007, p. 26).

3. Resultados e discussdes

Na Tabela 2 so apresentados os dados de Exportacdo, de Comércio, de
IED e PIB do setor sucroalcooleiro brasileiro, juntamente com suas
respectivas variagdes nos anos de 1999 a 2007. Estes séo os dados
fundamentais que foram utilizados no cél culo dos indices que medem o
desenvolvimento do setor no @mbito internacional.
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Tabela2 — Dados de exportagdo, comércio, |IED e PIB do setor
sucroalcooleiro brasileiro — 1999 a 2007 (em US$)

Ano Exportagdo  Cresc. Exp.  Comércio* A Comércio IED A |IED PIB** A PIB

1999 1.976.549.000 0,00 1.976.549.000 0,00 525.000.000 0,00 5.575.246.384 0,00

2000 1.233.896.000 -0,38 1.233.896.000 -0,38 3.647.485.000 595 5.118.850.175 -0,08

2001 2.369.655.000 0,92 2.369.655.000 0,92 85550520 -0,98 5.021.965.672 -0,02
2002 2.262.789.000 -0,05 2.262.789.000 -0,05 4.000.000 -0,95 4.954.383.168 -0,01
2003 2.297.964.000 0,02 2.297.964.000 0,02 4.427.972 0,11 6.150.046590 0,24
2004 3.137.967.000 0,37 3.137.967.000 0,37 0 -1,00 7.929.575.667 0,29
2005 4.684.357.000 0,49 4.684.357.000 0,49 64185491 0,00 10.514.913351 0,33
2006 7.771.689.000 0,66 7.771.689.000 0,66 530.264.144 7,26 13.652.017.830 0,30

2007 6.578.083.000 -0,15 6.578.083.000 -0,15 2.329.588430 3,39 19.868.766.110 0,46

Fonte: BACEN (2008) e UNICA (2009).

Nota: *O setor sucroalcooleiro ndo apresenta valores relevantes para o item
importacao.

**Devido ainexisténcia do dado, o PIB do setor foi estimado, pelos autores,
com base na porcentagem que el e representano PIB nacional (dados compilados
daUNICA, 2009).

Os indices calculados estdo expostos na Tabela 3, os quais seréo
discutidos ao longo desta se¢do. Foram cal culados os seguintes indices
parao periodo de 1999 a 2007: o indice de Aberturada Economia (O, e
o Indice de Desenvolvimento do Setor Externo (SX) — descritos, de
formapormenorizada, no referencial metodol 6gico deste artigo.

Conforme relatado, quanto ao O, este estuda a relagéo entre o Volume
de Comércio (X+M) e o PIB, medindo o nivel da liberalizacdo do
comeércio, bem como aorientagdo dapoliticacomercial deum pais, nesse
caso, de um setor. Seu objetivo seriamostrar qual a participagdo do setor
externo no PIB, ou sgja, quéo aberto esté o setor sucroalcooleiro brasileiro
ao mercado internacional. Dessa forma, um valor maior para o indice
significariamelhorianasrelagbesinternacionais.
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Com vistas namaior clareza ao estudo, definiu-se, como parémetro de
andlise, umintervalo deeficiénciado grau de abertura. Assim, seovalor
de O, estiver no intervalo de (0 < 0<30), sera considerado como “baixo
graudeabertura’, seedtiver nointervalo de (30<0,<60), “grau de abertura
intermediario”, e se estiver no intervalo de (60 <O,<100), “alto grau de
abertura’ [os paréametros foram definidos, pelos autores, com base em
Shikida e Bacha (1999)].

Tabela3- Aplicacdo dos indices de Abertura de Comércio e de
Desenvolvimento do Setor Externo no setor sucroalcooleiro
no Brasil — 1999 a 2007 (em %)

Itens 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ES 0,00 557 -0,06 -1,00 0,12 -0,63 0,49 7,92 323
Performace (ES) - Aceitavel Fraca Fraca Aceitavel  Fraca Aceitdvel  Aceitdvel  Aceitével
SXi - -6806,47 296,29 741854 50,78 -219,27 151,15 265479 71143
o) 3545 24,10 47,19 45,67 37,36 39,57 44,55 56,93 33,11
Vuln. (SX) - Normal Alta Alta Alta Baixa Alta Alta Alta
Nivel vuln. - 12 22 2.2 11 21 11 11 11

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado de Ruiz (2004).

Perscrutando os dados da Tabela 3, o setor obteve o maior indice de
aberturaem 2006, atingindo 56%, ficando préximo de ser enquadrado no
intervalo de alto grau de abertura. O menor indice ocorreu em 2000 efoi
de 24%, enquadrado no interval o de baixo grau de abertura. Namaioria
dos anos analisados (exceto 0 ano de 2000), 0 O, manteve-se praticamente
no interval o de grau de aberturaintermediario —com umamédiade 40%
(Gréfico 1).
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Gréfico 1 — Indice de Abertura de Comércio aplicado ao setor
sucroalcooleiro brasileiro (1999-2007)
Fonte: Dados da pesquisa.

No ano de 2000, registraram-se queda consideravel nas exportactes de
acUcar e de acool, pequeno decréscimo no PIB e, consequentemente,
baixo grau de abertura, que pode ser atribuido ao conturbado momento
econémico pelo qual o mundo passava a partir do ano de 1997. A crise
asidticaem 1997, seguidadamoratériarussaem meadosde 1998, trouxe
consequéncias relevantes a economia brasileira, resultando na
desvalorizacdo do real (GIAMBIAGI e BARENBOIM, 2005).

Destarte, € importante destacar os principais destinos das exportacoes
de aclicar do Brasil no periodo analisado, que foram Russia, Nigéria,
Arabia Saudita e Egito. Ja as exportacdes de alcool se destinaram,
principalmente, aos Estados Unidos, aos Paises Baixos, a Jamaica e a
El Salvador (UNICA, 2009). A maioria deles foi fortemente afetada
pelas crises de 1997 e 1998, o que justifica a queda nas exportacoes
brasileiras de acUcar.

E importante observar que, enquanto O possui oscilagdes menos

acentuadas (Gréfico 1), SX tem um comportamento maisvariado (Gréfico
2), devido amaior sensibilidade aos acontecimentos mundiais.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Gréfico 2 — indice de Desenvolvimento do Setor Externo sucroal cooleiro
brasileiro—1999 a 2007

O SX,inserido na andlise do comércio internacional por Ruiz (2004),
procuramostrar, simultaneamente, o nivel deliberalizagdo do comércioe
amobilidade de investimentos (Gréfico 2). O que se percebe é que, pelo
Seu potencial, o setor sucroal cooleiro vem atraindo fluxos significativos
de IED (cerca de US$ 2 bilhdes em 2007). Vale destacar também que,
nos ultimos anos, o Brasil tem sido, entre os paises em desenvol vimento,
0 segundo maior receptor de |ED, depois da China (BACEN, 2008).

Namaioriados anos analisados, o setor sucroal cooleiro enquadra-se no
nivel dealtavulnerabilidade, ou sgja, o IED, o VC e 0 PIB se movem na
mesma dire¢do, podendo estar fortemente ligados. Porém, os anos sdo
classificados segundo o nivel devulnerabilidade. A atavulnerabilidade é
um bom sinal, desde que acompanhada de boa performance da ES —
Nivel 1.1. Essasituacdo vai indicar que o setor tem forte ligagdo com o
mercado internacional —tendo bom fluxo de |ED e bom desempenho de
suas exportagdes. No entanto, se a ata vulnerabilidade estiver atrelada
ao Nivel 2.2, é sinal de que, embora o setor tivesse forte ligagdo com o
mercado internacional, os desempenhos seréo negativos, inclusive do
PIB e da ES.

Observarse, no Gréfico 2, que 0 ano de 2002 apresentou grande oscilagdo
positiva, devido a variagdes negativas no VC, no IED e no PIB, o que
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resultou em fraca performance da ES e em alta vulnerabilidade para o
setor. Esse caso indica uma situagdo negativa, ja que se enquadra no
Nivel 2.2.

Em 2003, o |ED teve pequenavariagao positiva. As exportagdestambém
cresceram, juntamente com o PIB. Neste ano, o setor teve alta
vulnerabilidade, Nivel 1.1, e performance aceitavel paraES. O fluxo de
IED no setor foi direcionado, exclusivamente, paraaproducéo de alcool.

Outro que merece destaque € 0 ano de 2004, no qual o setor apresentou
Nivel 2.1, ou sgja, de baixavulnerabilidade, o que mostraque o |ED eo
VC cresceram mai s lentamente em rel agcéo ao PIB e, consequentemente,
0 setor externo ndo foi, nesse periodo, fator relevante para afetar o PIB.
Isso encontra explicacdo no fato de que, nesse ano, ndo foi registrado
nenhum novo ingresso de |ED. Uma possivel explicagdo para a ndo
entrada de |ED no setor sucroalcooleiro, em 2004, foi o direcionamento
deingressos de |IED aoutros subsetores daindustria, principalmente na
fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas, que aumentou de 409
milhdes de dolares, em 2003, para mais de 5,3 bilhdes de dblares, em
2004 (BACEN, 2008).

E importante ressaltar que nos Gltimos anos da andlise, 2005 a 2007, a
vulnerabilidade se manteveno Nivel 1.1, o queindicaqueo |IED,o0VCe
0 PIB se moveram namesmadirecao, podendo estar fortemente ligados.
Além disso, a ES teve performance aceitavel, ou sgja, o setor teve forte
ligag&o com o mercado internacional — tendo bom fluxo de IED e bom
desempenho nas suas exportacoes.

Paramelhor compreens&o do nivel de vulnerabilidade, sdo apresentados
os gréficos de variagbes do PIB e da ES. O Gréfico 3 apresenta as
variacfes do PIB, para o periodo de andlise, e o Gréfico 4 mostra os
valores da ES.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Gréfico 3 — VariagBes do PIB do setor externo sucroal cooleiro brasileiro
—1999 a 2007

No ano 2000, o setor apresentou um nivel de vulnerabilidade normal —
Nivel 1.2, o que mostraque o IED e o VC cresceram mais rapido que o
PIB, devido ao grande aumento no IED, principalmente nas usinas de
agucar (MORAES e SHIKIDA, 2002). Entéo, a performance da ES foi
aceitavel.

ESi (%)
V‘\),LO,_.NM&U‘\O’\ICO!O

T T T T T
1 1999 2000 2001 2002 ZDOM 2006 2007
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Fonte: Dados da pesquisa.
Gréfico 4 — VariagBes da ES do setor externo sucroal cooleiro brasileiro
—1999 a 2007
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E importante mencionar a performance da ES no ano de 2001, que se
apresentou fraca devido a grande variagcdo negativano | ED, que passou
de cercade maisde 3,6 bilhdes de délares, em 2000, parapouco maisde
85 milhdes de ddlares, em 2001, umaquedade 4151%. A partir de 2001,
oingresso de | ED declinou aindamais, chegando a4 milhdes de dolares
em 2002 e pouco mais deste valor em 2003 (4,4 milhdes de dolares).

O capital estrangeiro sempreteve presencamarcante na histriado setor
sucroalcooleiro brasileiro. Em seu auge, ele foi essencial atentativa do
Império de reestruturar a producéo na segunda metade do século XIX,
gue culminou nha criagdo dos engenhos centrais. A chegada das usinas
modificou o panoramado |ED no setor, que se estendeu, com discricao,
até a segunda metade do século XX. Depois de quase meio século, 0
capital estrangeiro voltou revigorado, aproveitando-se das oportuni dades
abertas pela desregulamentacdo setorial, iniciada na década de 90, e
pela crescente demanda mundial de bicombustiveis eficientes
(SZMRECSANY| e RAMOS, 2002).

No geral, verificou-se aumento significativo do IED no setor
sucroalcooleiro, entre 1999 e 2007. O valor total de|ED, no periodo, foi
de cerca de US$ 7.190 bilhdes, resultando numa média anua de US$
899 milhbes, com destaque para o ingresso, em 2000, de mais de 3,6
bilh&es de dolares no setor de usinas de aclicar e de dcool. Embora o
primeiro registro de capital estrangeiro no setor tenha sido em 1999, no
valor de 500 milhdes de délares, o valor do ano 2000 € bem expressivo
(GUEDES e GIANOTTI, 2009).

Corraborando a discuss&o, apresenta-se a descri¢do do IED, de 1999 a
2007, na Tabela 4. Verificou-se que, até 2001, os investimentos eram
inteiramente voltados para a producéo de aglcar; nos anos de 2002 e
2003, observam-se investimentos somente na producéo de dcool; e a
partir de 2005, os investimentos ocorrem em ambos 0s segmentos. O
quedeve ser destacado é que, apartir de 2002, houve rapido crescimento
dos investimentos estrangeiros na producao de alcool, que passaram de
USS$ 4 milhdes, em 2002, para mais de US$ 1 bilhdo, em 2007. Esse
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aumento de mais de 37.096% evidencia aimportancia deste setor e do
Brasil no nicho de mercado de energiarenovavel e ointeresse despertado
por ele no investidor estrangeiro.

[...] O interesse de grupos internacionais pela produgéo
de etanol no Brasil é crescente. [...] O ano de 2007 foi
guente e materializou as perspectivas do mercado de
etanal. [...] O Brasil espelha o que acontece no mundo.
Ha um grande interesse por empresas de energia
renovavel. No exterior existe subsidio do governo para
financiar as operagdes. Aqui no Brasil o mercado é livre
e 0 negocio é mais rentavel (ALMEIDA, 2008, p. 30).

Tabela4 - Fluxo de IED no setor sucroalcooleiro brasileiro - 1999 a

2007 (em US9)
Ano Investimento (IED) Descricdo
1999 25.000.000,00 Refino e moagem de aglicar
1999 500.000.000,00 Usinas de aglcar
2000 10.000.000,00 Refino e moagem de aglicar
2000  3.637.485.000,00 Usinas de aglicar
2001 85.550.520,00 Usinas de aglicar
2002 4.000.000,00 Produgdo de al cool
2003 4.427.972,00 Produgdo de alcool
2005 7.063.779,37 Produgdo de alcool
2005 57.121.712,52 Usinas de aglcar
2006 38.500.000,00 Refino e moagem de aglicar
2006 257.883.203,40 Produg&o de &l cool
2006 233.880.941,23 Usinas de aglicar
2007  1.487.847.294,50 Producéo de alcool
2007 841.741.135,62 Fabricagéo de aglcar bruto
Fonte: BACEN (2008).

Nota: No ano de 2004, n&o foi registrado nenhum fluxo de IED no setor
sucroal cooleiro do pais.
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De modo geral, observa-se presenca de capitais estrangeiros tanto na
producao de aglicar quanto nade dcool, o queindicatendénciadeo IED
confirmar al6gicadaindistrianacional sucroa cooleira, ou sgja, deorientar
sua producédo de aglcar preferencialmente para 0 mercado externo e de
levar a producdo de dcool para este mercado, embora sua orientagéo
sgja, no momento, de atendi mento da demanda doméstica (no tocante ao
comeércio exterior, 0 Brasil exportou, em 2008, aproximadamente 20
milh&es de toneladas de aglcar e 5 milhdes de m® de dlcool etilico,
representando, respectivamente, 62,8% e 22,8% da oferta doméstica de
acucar e écool).

Isto posto, € interessante resumir os principais resultados encontrados
na pesquisa, conforme a sintese no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese dos principais resultados da pesquisa
Ano Principais conclusdes

1999 | Graude aberturaintermediario.
Baixo grau de abertura. Queda nas exportagdes. Aumento de IED nas usinas de
acUcar. Vulnerabilidade normal - Nivel 1.2.

2000

Grau de aberturaintermedidrio. O IED passou de cerca de mais de 3,6 hilhdes
2001 | de ddlares do ano anterior, para pouco mais de 85 milhdes de ddlares.

Performance fraca de ES.

Grau de abertura intermediério. Ocorreram variagdes negativas no VC, no IED
2002 e no PIB. Fraca performance de Es. Alta vulnerabilidade — Nivel 2.2. O IED
comega ser direcionado para a produgéo de & cool.

Grau de aberturaintermediario. Performance Aceitével de Es. Vulnerabilidade
2003 | alta — Nivel 1.1. O IED foi direcionado exclusivamente para produgéo de

acoal.

Grau de abertura intermediério. N&o foi registrado nenhum novo ingresso de
2004 | IED. Grande aumento de ingressos de IED em outros subsetores da indUstria
Baixa vulnerabilidade — Nivel 2.1.
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Grau de abertura intermediario. Vulnerabilidade alta— Nivel 1.1. Aumento do
IED naproducéo de dcoal.

Grau de abertura intermedidrio. Vulnerabilidade adta — Nivel 1.1. O IED
2006 | direcionado a producdo de &lcool chega perto do valor do IED direcionado a

2005

producéo de aglicar.
Grau de abertura intermedidrio. Vulnerabilidade adta — Nivel 1.1. O IED
2007 | direcionado a producdo de acool surpreende chegando a mais de 1,4 bilhGes

de dolares.

Fonte: Resultados da pesquisa.
4. Consideragdesfinais

Esta pesquisa objetivou verificar o desempenho do setor externo
sucroalcooleiro brasileiro, no periodo de 1999 a 2007. Para isso, foram
utilizados doisindicadores de comérciointernacional - o indicede Abertura
daEconomia(O) eo i ndice de Desenvolvimento do Setor Externo (SX).
O primeiro é relevante paramensurar o nivel deliberalizacdo comercial
eatendénciadapoliticacomercial, enquanto o segundo tem como funcéo
mensurar aliberalizacdo do comércio e a mobilidade de investimentos,
simultaneamente.

No que se refere a andlise do O,, constatou-se que 0 setor permaneceu
no intervalo de grau de abertura intermediério, ou sgja, entre 30% e
60%, na maioria dos anos estudados. Apenas no ano 2000, o setor teve
baixo grau de abertura, 0 que pode ser atribuido aosreflexos do conturbado
momento econdmico mundial da décadaanterior.

Quanto ao SX,, estetrouxe umanovavisao ao estudo do comércio mundial,
que € de grande relevancia para entender o comportamento do setor
externo sucroal cooleiro do pais, diante dos acontecimentos mundiais. O
setor sucroalcooleiro teve alta vulnerabilidade, na maioria dos anos
analisados, o queindicaforte ligacdo do setor ao comércio mundial. No
entanto, essa ligagéo é positiva quando acompanhada pelo bom
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desempenho da ES, o que ocorreu nos anos de 2003, 2005, 2006 e 2007.
Diante desse fato, pode-se afirmar que o setor esta procurando uma
inserc&o maior no comércio internacional .

Em geral, no periodo analisado, o VC teve tendéncia crescente. No
decorrer dos anos, houve aumento na participacéo de alcool nas
exportacdes do setor, em virtude da preocupacdo mundial com aenergia
renovavel. Quanto ao IED, este teve forte participacdo no setor
sucroal cooleiro, com destaque parao ano 2000 (foi de, aproximadamente,
3,7 bilhGesdeddlares). Vaeressaltar que, sd apartir de 2002, aproducdo
de dcool recebeu IED, no entanto, de forma crescente e expressiva (em
2007, oingresso de |ED naproducdo de @ cool foi 76,7%, maior do que
na producéo de agucar).

Por dltimo, mas ndo menos importante, sugere-se que mais pesquisas
sejam implementadas para pormenorizar os aspectos caracterizadores
do desenvolvimento do setor externo sucroalcooleiro brasileiro,
contribuindo, desse modo, para o enriquecimento do debate do setor em

epigrafe.
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Abstract: Thisresearch aimed to evaluate the performance of the external sector inthe
Brazilian sugar and ethanol industry from 1999 to 2007. Were used two indicators of
international trade, the Openness Index (O,) and External Sector Development Index
(SX). Asacorallary, it wasfound that the degree of openness of trade, in the period, had
intermediatelevels. The sugar and ethanol industry had several yearsin high vulnerability,
instead, the analysis showed that the industry is looking for a greater presence in
international trade, considering that showed an increasing trend in trade volume.

Key-words: brazilian sugar and ethanol, performanceindices, international trade, Brazil.
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