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Resumo: Apesar daimportancia de seu ecossistema e de ser uma érea de preservagao
ambiental, a Area de Proteciio Ambiental (APA) S&o José no Estado de Minas Gerais
tem apresentado degradac6es nos Ultimos anos. Nesse sentido, torna-serel evante que o
governo adote politicas voltadas paraa sua protegdo. Dada a dificuldade de se obter os
verdadeiros beneficios decorrentes dessas acoes, 0 presente artigo objetivou: a) estimar
os referidos beneficios por meio da obtencdo do prego médio de reserva, a partir da
aplicacdo do Método de Val oragdo Contingente; e b) analisar apresencado “ carona’ na
demanda pela melhoria e preservagdo da APA. Foi possivel perceber a existéncia do
“carona’ visto queindividuos que usufruem dos beneficios daA PA ndo estéo dispostos
a contribuir para sua preservagdo. Quanto ao prego de reserva, obteve-se um valor
médio mensal bastante significativo de R$22,88, indicando que a popul acéo envolvida
reconhece aAPA S&o José como um patrimonio importante, capaz de fornecer valiosos
servigosambientais.
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1. Introducédo

Bens publicos so aquel es que apresentam, no minimo, umadas seguintes
caracteristicas: ndo rivalidade no consumo e ndo exclusividade. Quando
ambas estdo presentes, 0 bem publico é considerado puro. Entretanto,
na ocorréncia de somente uma das caracteristicas citadas, tem-se um
bem publicoimpuro (FRIEDMAN, 2002).

A nao rivalidade no consumo surge quando um grande nimero de pessoas
pode compartilhar de um bem sem queisso restrinjao consumoindividual
dos envolvidos ou diminua a disponibilidade de tal bem parapotenciais
consumidores. JAando exclusividade acontece quando setornaimpossivel
restringir o consumo individual de alguém, mesmo que esse ndo se
disponha a pagar pelo uso do bem em questdo (MAS-COLELL et al.,
1995).

Segundo Friedman (2002), aqueles consumidores que desfrutam dos
beneficios daprovisdo de um bem, contribuindo com umaquantiainferior
avalorizacao pessoal detal bem, sGo chamadosfree-riders, ou“caronas’.

Na prética, devido as caracteristicas dos bens publicos, os individuos
preferem contribuir com nenhuma quantia para a provisao desses bens,
atuando, assim, como “caronas’ perfeitos. Tal situagéo inviabiliza a
eficiéncia da oferta privada de bens dessa natureza, dado que a
impossibilidade de excluir do consumo o ndo pagador elimina as
oportunidades de lucro na provisao comercial de bens publicos. Dessa
forma, umavez queainiciativaprivadando tenhainteresse pelaproducdo
eficiente de tais bens, cabe ao Governo assumir tal papel, tornando-se
questdo de politicapublica.

Entretanto, o préprio Governo encontra dificuldades para fornecer,
eficientemente, um bem publico. Conforme destacaram Pindyck e
Rubinfeld (2010), o problema esta relacionado aqueles individuos que
por ndo se sentirem estimulados arevelar suas verdadeiras preferéncias
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pagando um preco pela aquisicdo de um bem publico, atuam como
“caronas’. Dessaforma, 0 Governo néo possui umarel acdo dosbeneficios
gue a oferta de determinado bem publico geraria para uma sociedade.

Com relacdo aos ativos ambientais, as caracteristicas de néo rivalidade
e ndo exclusividade fazem com que a sua preservacao seja um bem
publico puro, cujaresponsabilidade recai sobre o Estado.

Dentro desse contexto, encontra-se aAreade Protegdio Ambiental (APA)
S30 José, localizada na microrregido de S&o Jodo Del Rel, no sudoeste
do Estado de Minas Gerais, compreendendo o patrimonio natural, cultural
e histérico contido na Serra de Sdo José®. Apesar de sua importancia e
de ser considerada uma area de protecdo desde 1981 e, recentemente,
refagio de vida silvestre, a APA Sao José tem apresentado
desmatamentos, retirada de espécies, ocorrénciade incéndios, atividade
mineradora e expansdo urbana. Além disso, nareferida APA, ocorrem,
também, atividades agropecuérias realizadas de maneira insustentavel
(FABRANDT, 2000).

Nesse sentido, é importante que o0 Governo elabore projetos e politicas
publicas voltadas paraapreservacdo e utilizacdo sustentével detal bem.
Entretanto, para que essas acdes governamentais sejam eficientes é
necessario obter estimativas dos beneficios sociais gerados, cujosvalores
possam ser comparados com 0s custos de tais aces. Ressalta-se que,
diferentemente dos primeiros, esses Ultimos podem ser retirados
diretamente da observacéo do mercado.

Dessa forma, tornou-se relevante a obtencao de uma medida que
expressasse o valor individual do consumo dos servicos ambientais da
APA S&o José. Além disso, procurou-se caracterizar o comportamento
oportunista do “carona’ no consumo do bem publico ambiental em
guestdo, o que impede que sua preservacao possa ser promovidacom o
auxiliodainiciativaprivada.

5 Para uma descricdo detalhada da APA S&o José, consultar Fabrandt (2000) e Cirino (2005).
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Assim, este trabal ho tem como objetivos: a) identificar qualitativamente
o problemado “carona’ eb) estimar o preco médio individual dereserva
da populacéo de interesse com o intuito de aumentar a preservacao do
referido ativo ambiental em determinado quantum.

2. Referencial tedrico

2.1 Bens publicos e o problema do “ carona”

O problemado “carona’ foi primeiramente abordado de formaclara, de
acordo com Laffont and Martimort (2002), por Hume em 1740, que
considerou o exemplo de dois vizinhos que possuiam um terreno em
comum e plangjavam drené-lo. O acordo entre essesindividuostorna-se
mais facil apartir do momento em que ambos sabem que se um desistir
de contribuir, aconsequénciaimediata sera o abandono do projeto como
um todo. Entretanto, quando um conjunto maior de pessoas estdenvolvido,
émaisdificil que ambos concordem com tal agdo. Assim, cadaum busca
pretexto para se livrar de aborrecimentos e gastos, depositando toda a
responsabilidade nas outras pessoas.

De acordo com Albanese e Fleet (1985), ateoria do “carona’ assume
gue os individuos tém as seguintes caracteristicas. a) sdo atores sociais;
b) partilham sistemas de valores homogéneos, informacdes similares e
percepcies similaresdarealidade e ) agem racionalmente. Racionalidade
significa que um individuo tem um conjunto ordenado de preferéncias
definidas por interessesindividuais e é livre parafazer escolhas visando
alcancar essas preferéncias.

Olson (1965) apud K ozlowski (2002) considerou doisimportantesfatores
para a provisdo de bens publicos, cuja disponibilidade é apropriada de
maneira coletiva. No primeiro fator, as pessoas perceberdo que em
grupos maiores os beneficios marginais geralmente so menores para
cada contribuinte. Assim, quanto maior o grupo, menos provavel serda
acdo coletiva. No segundo, quanto mais assimétrico for o grupo, maior a
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probabilidade de alguns membros usufruirem dos beneficios de acdo
coletiva sem pagarem pela provisao do bem.

ParaKimeWalker (1984), em pegquenos grupos aperspectivadavergonha
social pode, frequentemente, ser suficiente parainduzir os membros do
grupo afugir do problemado “carona’ em favor de um comportamento
mais aceitavel dentro da sociedade. Entretanto, se cada individuo
assumisse que as contribui ¢des dos outros ndo fossem sensiveisaquantia
de sua prépria contribuicdo (uma suposicdo plausivel se o grupo é
suficientemente grande), entéo seria provavel gque ele escolhesse um
pequeno dispéndio.

De acordo com Laffont and Martimort (2002), Wicksell, em 1896, ja
havia percebido que se um individuo for gastar seu dinheiro em bens
privados e publicos, de formaamaximizar suasatisfacéo, ele certamente
ndo estara disposto a pagar por aqueles que sdo publicos. 1sso ocorre
porgue, pagando muito ou pouco, 0 impacto sobre aof ertadesses Ultimos
Serd pequeno, e, portanto, sua acdo ndo serd percebida pelos demais
individuos. Assim, segundo Friedman (2002), as pessoasteriam incentivos
para revelar, de forma reduzida, suas preferéncias, pegando “carona’
nas demandas de outros individuos. Dessa forma, a alocacéo de bens
publicos pelo mercado seriaineficiente.

Desse modo, conforme destacaram Kim e Walker (1984), o problema
do “carona’ faz com que 0 bem publico seja provido em nivel minimo,
mesmo quetodos os membros de determinado grupo tornem-se melhores
diante de um maior nivel de provisdo.

2.2. Eficiéncia na Provisdo de Bens Publicos Discretos: a
Importancia do Prego de Reserva Individual

A questéo abordadaneste artigo é verificar se determinado investimento
em politicas publicas, voltado para a melhoria da APA S&o Josg, teria
uma contrapartida mais do que proporcional em termos de beneficios
ambi entais absorvidos pelapopul acéo deinteresse. Percebe-se, portanto,
gue o Governo defronta-se com um problema de provisdo de um bem
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publico. Teoricamente, tais beneficios ambientais podem ser avaliados
utilizando-se o conceito de prego de reserva da Teoria Microecondmica
do Consumidor. Paradiscutir tal ideiaem termos de funcfes de utilidades,
pode-se utilizar a abordagem de Varian (1992) adaptada para o bem
publico ambiental em estudo.

Considera-se, inicialmente, um individuo A, cujo consumo é composto
por um conjunto de bens privados X e pelo bem publico G, querepresenta
aquantidade e aqualidade dos servicos ambientais fornecidos pelaAPA
S80 José. Dessa forma, sua funcdo de utilidade pode ser definida de
acordo com suas preferéncias por tai s bens, conforme a seguinte equacao:

U,=u,X.G) (1)

Admite-se que, dado o atual estado de preservacdo da APA Sao José,
tem-se um nivel de servicos ambientais ¢g,. Pergunta-se, entéo, ao
individuo se ele estaria disposto a contribuir com umaquantia g , para
melhorar e, posteriormente, conservar os referidos servicosem um nivel
superior g, . Seoindividuo A possuir umariquezainicia w, eestiver

disposto a contribuir com umaquantia g ,, 0 seu consumo privado sera

equivalente ao montante x, (w - g ).

Entretanto, considerando que o consumidor A éracional, ele contribuird
somente com algum valor se a melhoria ambiental resultante e sua
posterior conservacdo forem suficientes paraque el e desfrute, no minimo,
do mesmo nivel de utilidade al cangado antes da referida contribuicdo e
com a qualidade inferior do ativo ambiental em andlise. Em termos de
funcéo de utilidade, serdo utilizadas as seguintes situacdes:

u, (w__J —g‘_l,ql)zu‘_l(w‘_l,qo) para uma resposta positiva a
contribuicéo ()
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u_,(w__, - g_‘,gl)‘( u, (w__i,q[]) para uma resposta negativa a
contribuicéo (©))

Quando g , iguala a utilidade do individuo para a aguisi¢éo ou néo do
novo nivel ambiental g, , percebe-se que tal medida & exatamente o seu

preco dereserva 1, paraamelhoriaambiental considerada, definindo-a
matemati camente, como:

uA(WA_rA’ql):uA(WA’qO)' (4)

O preco dereservara, mede o preco ao qual o consumidor é exatamente
indiferente entre comprar ou ndo um bem, representando o valor maximo
gue ele estaria disposto a pagar paragarantir umamelhoriaambiental, e
posteriormente, uma conservacdo ambiental. Portanto, o conceito de
preco de reserva pode ser tomado como proxy do valor monetario que
cada individuo atribui aos servigcos ambientais prestados pela APA Séo
José.

Dessa forma, o gasto publico necessario para aumentar a qualidade

ambiental do referido ativo de g, para ¢, seria€ficiente no sentido de

maximizar o bem-estar das popul acBes de interesse, setal montante fosse
inferior a0 somatdrio dos precos de reserva dos habitantes dos cinco
municipios compreendidos pelaAPA S&o José. Entretanto, naprética, o
problema consiste em estimar tais pregos de reserva, diante da auséncia
de um mercado para 0s servicos ambientais mencionados.

3. Metodologia

Segundo Mitchell e Carson (1989), existe uma série de métodos e
procedi mentos que auxiliam os érgéos governamentai s na estimacao dos
beneficios oriundos do consumo de bens publicos. Dentre tais métodos,
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no que tange a gest&o de recursos ambientais, enquadra-se a valoragao
ambiental, que consi ste em um conjunto detécnicas que procuram avaliar
economicamente bens e servicos naturais (SEROA DA MOTTA, 1998).
Segundo os autores, dentre essas técnicas, destaca-se, em funcdo da
sua aplicabilidade e fundamentacéo tedrica, 0 Método da Valoracdo
Contingente (MVC).

O MV C é um método fundamentado na hip6tese de que variacdes na
disponibilidade e na qualidade de um recurso ambiental modificam o
bem-estar das pessoas e, portanto, é possivel identificar suas medidas
de Disposicéo aPagar (DAP) em funcdo detaisvariacdes (MITCHELL
e CARSON, 1989).

Uma vez que a DAP é conceitualmente idéntica ao preco de reserva,
utilizou-se 0 MV C combinado com a abordagem de Hanemann (1984)
com o propdsito de estimar o preco médio de reserva individual para
determinado nivel de melhoria ambiental da APA Sao José, a partir do
seguinte modelo logit:

L,=B,+ BG + BRF + BS + B + BE + B,DL + pD2 +
B,D3 + B,,D4 +B,CL +B,C2 + BV, +B,CA +1 (5)

emque 3, (i = 1 a14) sdo os parametros a serem estimados, L € o logit
gue assume o valor 1 para os individuos dispostos a pagar a quantia G
proposta, ou zero, caso contrario; G, acontribuicdo propostaao individuo
paraa provisdo de uma melhoraria ambiental em determinado quantum
paraaAPA Sao José; RF, rendafamiliar mensal emreais; S, umavariavel
dummy: 1 — homem e 0 — mulher; |, idade em anos do respondente; E,
anos de escolaridade do entrevistado; DI (I= 1 a 4), variaveis dummies
gueindicam o municipio do entrevistado, com o grupo base representando
Tiradentes; D1, Prados; D2, Santa Cruz de Minas; D3, Coronel Xavier
Chaves e D4, Séo Jodo Del Rei; C1, dummy assumindo o valor 1, se 0
entrevistado ja tinha conhecimento prévio sobre a importancia do
ecossistema contido no ativo ambiental em questéo, e 0 caso contrério;
C2, dummy assumindo o valor 1, se o0 entrevistado esta ciente das
degradacdes ambientais e da pressdo urbana que a APA vem sofrendo
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nos Ultimosanos, e 0 caso contrério; V, dummy queindicase o entrevistado
javisitou algumavez o ativo ambiental em andlise, assumindo o valor 1
parasim, e0, parando; CA, dummy que assumeo vaor 1, seo respondente
concorda que danos ambientais podem prejudicar a sua salude e a
qualidade de vida, e 0, caso contrério; e, o termo de erro aeatorio.

Considerados os parametros do model o (5), a abordagem de Hanemann
(1984) propde estimar a DAP individua tomando como referéncia a
medianada Funcao de Distribuic¢do Acumulada L ogistica(FDAL). Nesse
ponto da distribuicdo, o individuo é indiferente entre aceitar ou ndo o
pagamento da contribui¢do, pois esse € 0 momento associado a
probabilidade de 50% de obtencdo de uma resposta positiva ao referido
pagamento. Partindo dessa consideracdo, o autor define umafuncéo de
utilidade linear narendatotal individual, obtendo uma estimativaparaa
DAP média ou para o preco médio de reserva.

Uma limitacdo da abordagem de Hanemann (1984) aponta que, dado
uma amostra qualquer, tal metodologia fornece uma Unica estimativa
para o preco de reserva desejado, ndo sendo possivel calcular o erro-
padrao dessamedida. Nesse sentido, pararesolver tal limitac&o, utilizou-
se 0 método conhecido como bootstraping’, que parte inicialmente da
estimacao do modelo (5) e dasuasubstituicdo naFDAL, gerando-se um
vetor inicia de residuos estimados. Somando-se aleatoriamente esses
ltimos com as probabilidades estimadas para a aceitacéo da val oracao
contingente, obtém-se umanova série paraavariavel L. Repetindo-set
vezes o referido procedimento, tem-se um conjunto diferentedet varidveis
aeatdriasdistintas e, consequentemente, t vetores de parémetros 3. Esses
ultimos fornecerdo t DAPs verdadeiras, que poderéo ser usadas para
formar umadistribuicao probabilistica dessamedida, cujo pontomédio e
desvio padréo serdo, respectivamente, a DAP médiaindividua e o seu
desvio padréo.

7 A utilizagdo do método do boostrapping seguiu a metodologia proposta por Silva (2003).
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Quanto a determinacdo dos valores de referéncia utilizados para o
guestionamento dos entrevistados, em relacdo a sua disposi¢ao a pagar,
essesforam obtidos apartir de consultaaespecialistas seguindo osmoldes
datécnicaDelphi®. Com base nessa consulta, procurou-se obter consenso
acerca das medidas das DAPs individuais por faixa de renda mensal
familiar a serem apresentadas. Entre os especialistas consultados,
estiveram doutores com experiénciaem trabal hos de val oracdo ambiental
e pessoas envolvidas nas questes de gestdo e preservacdo daAPA Sdo
José®.

No que tange a base de dados, essafoi obtida a partir de Cirino (2005),
gue aplicou 518 formul arios nos cinco municipios compreendidos pela
APA S3o Josg, sendo eles: Tiradentes, Prados, Coronel Xavier Chaves,
S&0 Jodo Del Rei e Santa Cruz de Minas.

4. Resultados e discussao

4.1. Caracterizagdo da amostra e identificacdo de problemas
relacionados ao “ carona”

Uma questéo que emerge com relacdo a melhoria e a uma posterior
preservacdo da qualidade ambiental daAPA Sao José é se os individuos
pertencentes a regido de interesse estariam dispostos a contribuir
financeiramente paratal fim, ou se, apesar de atribuirem valor areferida
melhoria, atuariam como “caronas’, agindo de forma oportunista.

A revelacdo da contribuicado de cadaindividuo foi obtidacom auxilio da
aceitacdo ou da recusa do entrevistado frente ap pagamento de uma
taxamunicipal mensal que seriaadministrada pelo Instituto Estadual de

8 Paramaiores detalhes acerca da técnica Delphi e da forma como a mesmafoi utilizada no presente trabalho,
consultar Cirino (2005). Destaca-se que tal técnica é uma das trés metodol ogias possiveis paraa obtengéo dos
valores de referéncia, sendo a realizagdo de pesquisa piloto e a estipulagéo de tais valores pelo proprio
pesquisador, as outras duas.

¢ Funcionério do | EF responsavel pelaadministragéio daA PA Sdo José, secretérios municipaisdo meio ambiente
erepresentantes de ONGs dos muni cipios da popul agéo deinteresse do presente estudo na épocadarealizagéo
da pesquisa
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Florestas (IEF)Y e pelas cinco prefeituras envolvidas, para melhorar e,
posteriormente, conservar a qualidade ambiental da APA Sdo José. O
guantum de melhoria seria proporcional ao montante de recursos
arrecadados.

Entre as 518 pessoas entrevistadas, 301 (58,2%) sao do sexo masculino
e 217 (40,8%) do sexo feminino. Desse total, 55% dos homens e 67%
das mulheres, correspondendo a 309 (60% daamostra) dos entrevistados,
disseram estar dispostos a pagar a contribuicdo proposta. Inicialmente,
buscou-se conhecer adistribuicdo dosindividuospor faixaetaria, nointuito
deidentificar se apredisposicéo paracontribuir variavaconforme aidade
de cada entrevistado.

Tabelal - Faixa etéria dos individuos que sdo a favor ou ndo ao
pagamento de uma taxa mensal para melhorar e conservar
aqualidade ambiental daAPA, Sdo José — MG, 2005.

Idade A 'Dispostos a pagar i ; N'éo dispostos a pagar :

Frequéncia Yo % cumulativo  Fregquéncia % % cumulativo
16 a 25 anos 103 33.33 33,33 44 21,05 21,05
26 a 33 anos 81 26,21 39,53 30 23,92 44,93
36 a 45 anos 70 22.65 82.20 60 28,71 73.68
46 a 55 anos 41 13,27 95,47 31 14,83 88,52
56 a 65 anos 10 3,24 98.71 15 7.18 95,69
Mais de 65 anos 4 1,29 100,00 9 4,31 100,00
Total 309 100,00 209 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

NaTabela 1, percebe-se que 0 maior nimero dos individuos dispostos a
pagar concentra-se nas primeiras faixas etarias consideradas, ou sgja,
59,55% dos entrevistados tem até 35 anos. Os resultados encontrados,
para os entrevistados ndo dispostos a contribuir financeiramente para a
preservacdo daAPA S8o José, apresentaram um maior percentual com
idade acima de 36 anos (55,02%). Essas diferencas refletem o resultado

0 Orgao publico responsavel pela gestéo da APA S&o José.
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de umaconsciénciaambiental mais madura, com amudancado conceito
de uso exploratério dosrecursos naturais, dada a sua ndo sustentabilidade
no longo prazo, paraabuscado desenvol vimento econdmico compativel
com a conservacao do meio ambiente. Assim, as geragfes mais atuais
estdo aprendendo, desde o ensino fundamental, as consequéncias da
degradacdo do meio ambiente e as possiveis medidas de preservacao.

Essa mudanca conceitual leva os individuos a demandarem maior
guantidade desse bem publico, o que aumentasuadisposicdo acontribuir
com sua preservacdo. Com o aumento da consciéncia ambiental, a
presenca dos “caronas’ pode ser reduzida, visto que a iniciativa de
melhoria e de conservacéo da qualidade ambiental parte do préprio
individuo. Dessa forma, o reconhecimento da importancia do meio
ambiente torna os beneficios da preservacdo ambiental maiores,
suplantando com maior facilidade os custos mensurados por individuo, e
consequentemente, aumentando as possi bilidades de contribuicéo.

A maior parte dos entrevistados disse jater visitado aAPA, ndo havendo
diferencas percentuais significativas entre os contribuintes e os ndo
contribuintes. Dentre osindividuosafavor ou os contrérios ao pagamento,
97,16% e 87,79% respectivamente, pretendem visitar aAPA novamente.
Pel os resultados encontrados, verifica-se que ambos osturistas apreciam
as belezas naturais provenientes daAPA S&o José e querem usufruir dos
recursos dessa area, ndo havendo, no entanto, uma disposi¢do comum
de contribuir para sua preservagéo, refletindo o problemado “carona’.
Dessa maneira, percebe-se a falta de uma acéo coletiva em prol da
conservacdo e da melhoria desse bem publico. Muitos querem utilizar
seus beneficios sem contribuir com apreservacao daAPA, caracterizando
uma agdo raciona do individuo que, dado seu conjunto de preferéncias,
maximizao proprio bem-estar na obtencdo de maior quantidade de bens
privados, em detrimento dos bens pablicos.

Astrés principais atividades profissionais exercidas pel os entrevistados,
gue sdo afavor dataxa mensal para conservar e melhorar a qualidade
ambiental daAPA S&o José, sdo professor (21,68%), setor de comércio
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(16,50%), somando-se comerciantes e comercidrios, efuncionério piblico
(15,86%). Osindividuos que ndo concordaram em pagar estéo distribuidos
principalmente em: profissionais autbnomos (16,75%), que possuem
presenca significativa na regido, devido a grande atividade artesanal
existente naguele local e ao nimero reduzido de empregos no setor
secundério; setor de comércio (16,27%); e funcionario publico (14,83%).
Verifica-se que entre 0s entrevistados que ndo apresentaram disposi¢ao
a pagar, parte consideravel usufrui diretamente dos beneficios de
conservacdo da APA, &rea que, por ser um ponto turistico, aumenta o
giro de capital dos profissionais que atuam no comércio e no artesanato
na regido.

Comparando o nivel educacional dosindividuoscom e sem disposicdo a
pagar pelaconservacdo daA PA Sao José, percebe-se, como demonstrado
naTabela2, que apesar de ndo ser muito discrepante o grau de instrucéo
entre os dois grupos analisados, o percentual do nivel de instrucdo é
ligeiramente mais elevado quando se consideraosindividuos dispostosa
contribuir financeiramente para a preservacéo da APA.

Enquanto o percentual cumulativo dos que disseram nao estar dispostos
acontribuir alcangou 51,67%, compreendendo as pessoas que possuiam
até o primario completo, o percentual cumulativo dos dispostos a pagar
apresentou somente 29,77% dos entrevistados que possuiam até o
primario, visto que a maior concentracéo destes ocorre em niveis de
instrucdo mais elevados.
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Tabela2 - Nivel educacional dos individuos com e sem disposicéo a
contribuir com umataxa mensal paramelhorar e conservar
aqualidade ambiental daAPA, Sdo José — MG, 2005.

Dispostos a pagar Nio dispostos a pagar
iv saci % %
Nivel educacional Cumula- Cumila-
Frequéncia % 1ivo Frequéncia % tive
Sem instrugdo 1 0,32 0,32 9 4,31 4.31
Primério incompleto 63 20,39 20,71 66 31,58 35,89
Primirio completo 28 906 2977 i3 15,79 51,67
Secunddrio incompleto 30 971 3948 13 6,22 5789
Secundirio completo 132 42,72 32,20 61 29,19 87,08
Universitirio incompleto 15 4,85 87,06 [} 2.87 89,95
Universitario completo 34 11.00 98,06 16 766 9761
Pos-graduagiio 6 1.94 100,00 3 2,39 100,00
Total 309 100 209 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Entretanto, deve-seressaltar que, em funcdo daexisténciade umarelacéo
diretaentre escol aridade e renda, provavel mente, as pessoas com menos
escolaridade apresentam menor capaci dade de pagamento. Nesse sentido,
a Tabela 3 apresenta o nivel de renda dos entrevistados, em saarios
minimos (R$300,00 na épocadarealizacdo das entrevistas). Verifica-se,
em niveis de renda mais baixos, um maior nimero de entrevistados que
nao concordaram em pagar ataxamensal, visto que, paraatétréssalarios
minimos, hauma ocorrénciade 59,33% de individuos, enquanto apenas
36,25% dos entrevistados a favor da mensalidade encontram-se nessa
faixa de renda.
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Tabela3 - Nivel de renda dos individuos com e sem disposicéo a
contribuir com umataxa mensal paramelhorar e conservar
aqualidade ambiental daAPA S&o José — MG, 2005.

Dispostos a pagar Néo dispostos a pagar
Niveis de renda % %
Freq. % cumulativo Freq. % cumulativo

Renda zero - - - 4 1,91 1,91
Até | salario minimo 11 3,56 3,56 30 14,35 16,27
1* a 2 saldrios minimos 46 14,89 18,45 52 2488 41,15
2% a 3 salarios minimos 35 17,80 36,25 38 18,18 59,33
3*a 4 salarios minimos 53 17.15 53,40 26 12.44 71.77
4% a 5 saldrios minimos 38 12,30 65,70 17 813 79,90
5* a 6 salarios minimos 22 7,12 72,82 7 3,35 83.25
6* a 7 salarios minimos 25 8,09 80,91 13 6,22 89,47
7% a 8§ salarios minimos 5 1,62 82,52 5 2,39 91,87
8* a 10 salarios minimos 24 7.77 90,29 9 4,31 96,17
> 10 salarios minimos 30 9,71 100,00 8 3.83 100,00
Total 309 100,00 209 100,00

Nota: * representaexclusive e Freq.= frequéncia.
Fonte: Resultados da pesquisa.

O fato de “pegar carona’ pode ser percebido principal mente nos casos
de niveis de renda mais elevados. 1sso fica mais explicito quando se
verificaaexisténciade um percentua de 53,40% de individuos que esta
disposto a pagar e que também possui uma renda mensal de até quatro
salarios minimos. Enquanto isso, apenas uma parcela de 28,23% detém
umarenda mensal superior a esse montante, mas ndo esta de acordo em
contribuir financeiramente para 0 aumento da preservacdo da APA.

Com o intuito de identificar quais as possiveis causas justificadas por
aqueles que disseram néo estar dispostos a pagar a taxa proposta, foi
realizado um levantamento paraidentificar os principaismotivosaegados
pela maioria desses entrevistados, de acordo com seu nivel de renda

Para osindividuos que recebem até quatro salarios minimos, a principal
justificativa, para ndo aceitar a mensalidade, foi motivos econémicos,
visto que suarenda é mais baixa. Portanto, para esse grupo, o preco de
reserva tende a ser inferior, indicando uma menor capacidade de
pagamento do que um comportamento oportunista. A partir do nivel de
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rendaenfati zado anteriormente, houve umainversdo do posicionamento
dos entrevistados quanto a causa mais representativa da ndo disposicéo
acontribuir, sendo os principaismotivos o fato de pagarem muitosimpostos
e de ndo acreditarem que 0 pagamento da mensalidade resultaria em
uma melhoria ambiental. Destaca-se que tais justificativas podem, de
certaforma, estar encobrindo aatuacéo como “caronas’ detais agentes.

Com base na andlise anterior, observa-se que muitos individuos néo
estariam dispostos a contribuir caso houvesse umamobilizacdo coletiva
por parte da comunidade com vistas a arrecadar fundos paramelhoriae
posterior conservacdo da qualidade ambiental da APA S8o José. Como
enfatizado pelo referencial tedrico, quando se trata de grupos maiores,
como o desse estudo, envolvendo pessoas de cinco municipios, atendéncia
de pegar “carona’ seria elevada, caso a contribuicdo para preservacao
fosse obtida de forma voluntéria.

Para se calcular o prego de reserva pretendido, retomou-se 0 modelo (5)
utilizando amodel agem propostapor Brugnaro (2000). De acordo com o
referido autor, a fim de se evitar que a ndo-contribui¢do, por vieses de
protesto™, do valor proposto aos entrevistados pudesse subestimar o prego
de reserva médio, foram descartadas observacdes que apresentaram tal
situacdo, obtendo-se um total de 440 observagdes. Destaca-se que tal
procedimento estarel acionado, de certaforma, com atentativade eliminar
da estimativa o comportamento racional do “carona’. Os resultados do
modelo encontram-se na Tabela 4.

11 Nateoriadavaloracdo ambiental, defini-se viés de protesto como sendo umasituagéo naqual o individuo ndo
aceitapagar nenhumaquantia para proteger ou melhorar aqualidade ambiental de determinado recurso natural,
mesmo reconhecendo a importancia desse Ultimo, por ndo concordar com algo proposto na pesquisa
(HANEMANN, 1994, citado por RIBEIRO, 1998). No presente artigo foram consideradas como viés de
protesto asrazdes de ndo-pagamento ligadas a descrenca das popul agdes contrao poder pablico, consubstanciada
nos seguintes argumentos: j& existem muitos impostos, e, portanto, a conservacdo ambiental deveria ser
responsabilidade do Estado; e nédo acreditam que pagando havera uma melhoria ambiental, preferindo uma
forma de pagamento que ndo envolvesse o governo. Ressalta-se que ta postura frente ao governo esteve
relacionada ao fato de que a forma de obteng&o das contribuigdes propostas envolvia o recolhimento de uma
taxa administrada por érgédos publicos.
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Tabela4 - Resultados do modelo logit para estimacdo do prego de
reserva médio para uma melhoria em determinado nivel da
gualidade ambiental daAPA Sdo José — MG, 2005.

Variavel Coeficiente Erro-padrdao  Efeito Marginal Valor-p
Intercepto 0,1896 1,4402 - 0,8953
Contribuigiio proposta -0,1482 0,0236 -0,0184 0,0000
Renda da familia 0,0019 0,0003 0,0002 0,0000
Sexo 0,0688 0,1872 - 0,7133
Escolaridade 0,470 0,0466 - 0,3130
Idade -0,0479 0,0125 -0,0006 0,0001
Prados -0,6332 0,4297 - 0,1406
Santa Cruz 0,7262 0,4403 - 0,0991
Cel. Xavier Chaves -0,4034 0,4772 - 0,3980
Sdo Jodo Del Rei -0,3496 0,4596 - 0,4468
Diversidade -0,0782 0,3903 - 0,8412
Degradagio 0,7950 0,3197 0,3075 0,0129
Visitagao 0,0930 0,4359 - 0,8310
Consciéncia ambiental 0,8985 1,1971 — 0,4529
Teste da razio de verossimilhanga: % =2(FVLI - FVLR)
i =180,8734 Valor-p = 0,0000

Obs com (Y = 1) =309 Obs com (Y =0)=131
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Embora o modelo estimado através do software Eviews tenha
apresentando somente quatro varidvels estatisticamente significativas,
todas elas apresentaram 1% de significancia. Corroborando com a
afirmagao anterior, o A calculado no teste da raz&o de verossimilhanca
foi altamente significativo. Portanto, existe uma regressao entre a
probabilidade de um individuo responder positivamente a contribuicéo
proposta e as varidveis explicativas consideradas.

Quanto a andlise econdmica do modelo estimado, percebe-se que,
conforme o esperado, o efeito marginal davariavel contribui¢do proposta
sobre a probabilidade do entrevistado contribuir para a melhoria em
determinado nivel da qualidade ambiental daAPA S&o José é negativo,
sugerindo umarelacdo de demanda. Tal efeito indicaque 0 aumento em
uma unidade no valor da contribuicdo proposta, mantida as demais
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variavels constantes, diminui aprobabilidade de aceitacdo em 1,84 pontos
percentuais.

O efeito marginal da variavel ‘rendafamiliar’ mostrou estar de acordo
com o sugerido pelateoriaeconémica, poisfoi verificado que o aumento
de umaunidade monetérianareferidavariavel provocaelevacéo de 0,02
pontos percentuais sobre a probabilidade de uma resposta sim a
contribuic&o. Resultado similar foi obtido por Ribeiro (1998) e Silva(2003).

Emrelacdo aidade, teve-se um efeito marginal negativo, emborapegueno,
indicando que umaelevacéo em um ano de vidareduz aprobabilidade de
contribuicdo em 0,06 pontos percentuais. A explicacéo dessa negatividade
reside no fato de que, conforme discutido na analise do problema do
“carona’, as geracdes mais recentes tendem a apresentar maior
consciéncia ambiental e, portanto, maior probabilidade de aceitarem
dispender recursos financeiros para preservacdo de um ativo ambiental .

Quanto ao efeito marginal davariavel dummy, referente ao conhecimento
prévio das degradacOes recentes sofridas pel o ativo ambiental em andlise,
observou-se que esse foi 0 de maior influéncia sobre a probabilidade de
aceitacdo da contribuicdo proposta, aumentando-a em 30,75 pontos
percentuais. Nesse sentido, umaameacaao patrimdnio natural envolvido
sensihilizafortemente os entrevistados, indicando que esses se preocupam
com a preservacao da APA S&o José.

Dentre as variaveis ndo significativas, destacam-se as dummies dos
municipios, indicando que o fator cidade ndo influencia, estati sticamente,
na decis@o de um entrevistado em aceitar a contribui¢do proposta. Ta
resultado pode ser explicado, deformageral, pelaexisténciade um estreito
relacionamento entre a APA S&o José e as populagles de interesse,
demonstrado ndo apenas pela utilizacdo de tal recurso natural, mas
também pelo desgjo de preservar essa regido. Portanto, pode-se tomar
um preco de reservauinico como representativo dos residentes dos cinco
municipiosenvolvidos.
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A fim de aumentar a precisdo da estimativa do preco médio de reserva
dosindividuos dos municipios que compreendem aA PA Sao José, optou-
se por reestimar 0 modelo logit somente com as quatro variaveis que
foram estatisticamente significativas pelo menosa5%. Demaneirageral,
os resultados do modelo logit reduzido? foram praticamente idénticos
a0 do model o compl eto, reforcando que asvaridveisexplicativasretiradas
ndo sdo importantes para determinar a probabilidade de um entrevistado
responder sim a contribuicéo proposta.

Utilizando-se 0 modelo reduzido, juntamente com a abordagem de
Hanemann (1984) e o método do bootstraping, obteve-se um preco
médio de reserva para a populacéo de interesse de R$22,88 mensais,
gue equivale ao valor atribuido a utilidade fornecida pelos servicos
ambientaisdaAPA So José. Tal valor indicaque, enmédia, osindividuos
estariam dispostos a pagar o referido montante para viabilizar e,
posteriormente, conservar aprovisao publicade umamelhoriaambiental
em determinado quantum para o local. Ressalta-se que tal medida
apresenta confiabilidade bastante razoavel, com desvio-padrao
relativamente baixo, R$3,25, e coeficiente de variagdo de 14%".

Tem-se, portanto, que o somatério dos precos médiosindividuaismensais
de reserva para a populacéo de interesse'4, multiplicado por 12 meses,
indica os beneficios ambientais anuais fornecidos pela APA S0 José,
cujo valor foi estimado em R$28.088.860,80. Dessa forma, politicas
publicas voltadas para a melhoria e preservacéo efetiva do patrimdnio
natural envolvido, cujo custo de manutencéo anual fosse inferior atal
montante, seriam socialmente desgjaveis, umavez que maximizariam o
bem-estar das sociedades envolvidas.

12 Os resultados completos do referido modelo podem ser encontrados em Cirino (2005).

13 A respeito da confiabilidade da medida estimada, destaca-se que a pesquisa de campo realizadafoi conduzida
deformaaminimizar o maximo possivel, osvieses que geralmente aparecem em trabal hos que envolvem métodos
de valoracéo ambiental. Para uma discussao detalhada de tal procedimento, consultar Cirino (2005).

14 Formada pela soma dos residentes dos cinco municipios de interesse (102.305, segundo Censo 2000 do
IBGE).
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5. Conclusao

Quanto ao problemado comportamento racional do “carona’, percebeu-
se sua presenca na populacdo estudada. Observou-se, ainda, que ha
individuos que, apesar de usufruirem dos servigos ambientaisfornecidos
pela APA Sao José, possuem padrdo de renda compativel com
determinado nivel de contribui¢do, etambém estdo cientesdaimportancia
do patrimdnio natural envolvido e dadegradacéo que esse vem sofrendo
recentemente. Entretanto, ndo estdo dispostos a direcionar recursos
financeiros para a sua preservacao.

Em relacdo ao preco médio dereserva, cujaestimagao procurou minimizar
ainterferéncia do “carona’, obteve-se um valor bastante significativo,
demonstrando que, de maneirageral, apopul acéo deinteresse reconhece
aAPA S8o José como um patrimdnio natural importante. Nesse sentido,
tais habitantes demandam a preservacéo desse ativo ambiental, mesmo
que fosse necessério aplicar recursos financeiros proprios.

Dessa forma sugere-se a elaboracdo e a aplicacdo de projetos e de
politicas publicas ef etivas voltadas paraa mel horia e para a preservacéo
do referido patriménio ambiental. A esse respeito, ressalta-se que a
obtencao de um fluxo de beneficios ambientais elevado paraaalteracéo
do seu nivel de preservacdo tende a superar 0s investimentos publicos
requeridos, maximizando, portanto, 0 bem-estar para as sociedades de
interesse. Entretanto, deve-se destacar que como o referido fluxo foi
extremamente elevado, projetos cujo custo estivesse pouco abaixo detal
montante, emboraviave's, representariam gastos significativos. Portanto,
tais projetos precisariam ser avaliados levando-se também em conta as
prioridades das politicas publicas e das acbes governamentais.
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Abstract: Despite the importance of its ecosystem and being an environmental
preservation area, the S&o José Environmental Protection Area (EPA) in the State of
Minas Gerais has shown deterioration in recent years. Because of this, public policy
becomesrelevant to S8o José EPA”"s conservation. Given to the difficulty of obtaining
thetrue current benefits of those policies, the present articleaimed at: @) to estimating
benefit’s public policy obtaining of medium reservation’s price, starting from the
contingent va uation; eb) to anayzing the“freeriders’ in the demand for theimprovement
and preservation of EPA. It was possibleto noticethe “freeriders’” sexistence, because
people that enjoy the benefits of EPA are not willing to contribute for its preservation.
Asfor reservation’sprice, it was obtained amonthly medium value quite significant of
R$22,88, indicating that the population recognizes S&o José EPA as an important
patrimony able to supply valuable environmental services.

Keywor ds: Public goods, S0 José EPA, “Free Rider” problem, reservation price.
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