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Resumo: Este artigo analisa os efeitos damudancatecnol dgica, do consumo final eda
aberturacomercial sobre aestruturade emprego do Brasil e do setor agropecuario, por
nivel de qualificacdo, entre 1985 e 2003. Paratanto, foram utilizados dados de matrizes
de insumo-produto e das PNADs — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
dos respectivos anos. Os resultados mostraram importantes mudancas na estrutura de
emprego do setor agropecudrio neste periodo, em favor dostrabal hadores qualificados,
ainda que em menor proporgao em relagdo aos outros setores da economia, provocada,
pela mudanca tecnol6gica e pelo comércio exterior. O setor agropecuario revelou-se
din@mico em sua estrutura de emprego, beneficiando mais o trabalho qualificado com
elevadaprodutividade.
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Abstract: The article analyses the effect of trade liberalization, of final consumption
and of technological change on employment structure of Brazil and sector agro cattle
raising, by skill level, between 1985 and 2003. Therefore, were used input-output and
PNAD data of respective years. The results obtained show important change on the
employment structure of sector agro cattle raising in this period, in favor the skilled
workers, yet that in less proportion relative to others economic sectors, caused by
technological changeand tradeforeign. The agro cattleraising sector revealed dynamic
initsemployment structure, benefiting morethe skill labor with raised labor productivity.
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1. Introducdo

A literatura econdmica sobre o mercado de trabalho, nos Ultimos anos,
vem mostrando grande interesse pela questdo do emprego e da
qualificacdo da méo de obra. A dindmica desse mercado no ambito
tecnoldgico tem repercutido em todos os setores produtivos das
economias, especialmente no agropecudrio. Por outro lado, a maior
integracdo entre as nagdes e a formac&o de blocos econdmicos tém
estreitado ainda mais o comércio internacional.

Existe um consenso nessaliteraturade quetem havido, nos tltimos anos,
guedada demanda por mé&o de obra menos qualificada em consegquéncia
do comércio internaciona e da mudancga tecnoldgica’. No entanto, ha
controvérsia entre os pesquisadores quanto aintensidade dessas causas.
Paramuitos, a queda da demanda por mé&o de obra de baixa qualificagdo
€ causada, primordialmente, pela mudanca tecnol 6gica, havendo pouca
influéncia da abertura comercial®. Outros pesquisadores destacam a
relevancia do comércio internaciona frente a mudanca tecnol égica®. O
debate sobre essa questdo esta longe de acabar, pois ainda ha varios
estudos se aprofundando no tema.

Algumas razbes nos levam ainvestigar o caso do Brasil, especialmente
0 setor agropecuario, que tem tido importante papel no seu
desenvolvimento econdémico. Em que pesem as situagdes conjunturais
adversas, aagropecuarianacional apresentou, nos Ultimos 14 anos, taxa
de crescimento real anual de seu Produto Interno Bruto (PIB) superior
ao desempenho global da economiabrasileira, 2,4 pontos percentuais e
1,11% ao ano, respectivamente (AVELLAR e VILELA, 2006). Esse
desempenho do setor, tanto interna (crescimento da renda) quanto
externamente (superavits crescentes nabalancacomercid, diversificagdo
na pauta de exportacéo e lideranga mundial na comercializacdo de
diversos produtos) foi fruto da ampliagéo, a partir da década de 1990,

7 Katz e Murphy (1992), Bermam, Bound e Griliches (1994), Machin (1996), Nickell e Bell (1995).

8 Greenhalgh, Gregory e Zissimos (1998), Berman, Bound e Machin (1998), e Desjonqueres, Machin e Van
Reenen (1999).

9 Wood (1994), Sachs e Shatz (1994) e Haskel e Slaughter (1999).
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dos investimentos em tecnologia, que intensificaram um processo que
se iniciou ainda na década de 1960, tendo provocado dois efeitos ja
conhecidos: a) aumento da produtividade total dos fatores, inclusive da
mao de obra e, consequentemente, da competitividade do setor; e b)
gueda no nimero de pessoas ocupadas na agropecuéria.

O pais passou, no inicio dos anos 90, por um rapido processo de
liberalizacdo comercial, 0 que tornou sua economia mais exposta a
concorrénciainternacional e sujeitaasinimeras mudancas, inclusive no
mercado de trabalho. Alguns analistas tém investigado a influéncia da
aberturacomercial no emprego, como, por exemplo, Moreirae Najberg
(1997), Arbache e Corseuil (2000) e Machado e Moreira (2000)%. Vale
lembrar ainda que grande parcela da méo de obra brasileira é composta
por trabalhadores de baixa qualificacdo (muitos do setor agropecuario),
supostamente os mai s afetados pelamudancatecnol 6gica e pelaabertura
comercial. Apesar disso, 0 Brasil tornou-se uma proeminente economia
gue vem se destacando entre as economias emergentes com projecao
mundial, devido, principalmente, ao desempenho de suas commodities
No comeércio internacional e ao seu crescimento econdmico nos Ultimos
anos. Neste contexto, qual foi o efeito do comércio exterior, do consumo
e da mudanca tecnol 6gicano emprego por qualificacdo de médo de obra
no Brasil?

Diante disso, este trabalho objetivou medir o impacto do comércio
internacional, da mudanca tecnoldgica e do consumo final sobre a
estrutura do emprego por nivel de qualificacdo no Brasil, e em seu setor
agropecudrio, no periodo entre 1985 e 2003, com base nos dados das
matrizes de insumo-produto e da Pesguisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O artigo esta dividido em trés se¢des, além da introducdo. Na segunda
secdo, detalha-se a metodologia adaptada aos dados brasileiros. Na

10 Astrésobrascitadasmostraram, em sintese, que 0 aumento dos fluxos comerciais causou mudangas expressivas
na participagéo do emprego, embora tenham adotado metodologias distintas a do presente artigo.
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terceira, sho analisados os resultados paraaeconomiabrasileirae parao
setor agropecudrio e, no final, estdo as conclusdes do estudo.

2. Metodologia

A metodologia utilizada no presente trabalho foi inspirada no estudo de
Greenhalgh et al. (1998), que investigou a mudanca na estrutura da
demanda de mé&o de obra do Reino Unido.

2.1. Fonte de dados

Como base de dados para o caso brasileiro, foram usadas a matriz de
insumo-produto nacional de 1985 (IBGE, 1987) e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 1987a e 2004a), além da
matriz deinsumo-produto de 2003, estimadapor Kureski e Nufiez (2007).
E importante lembrar que o IBGE n&o calculou as matrizes de insumo-
produto no periodo de 1997 a 2004. Ademais, amatriz de 2005 e a dos
anos seguintes, calculadas pelo IBGE, apresentam incompatibilidades
com a de 1985. Por isso, neste estudo, 0s autores optaram estudar o
periodo 1985-2003. Os valores correntes da matriz de insumo-produto
de 1985 foram atualizados para os de 2003, tendo como base os indices
deprecospor produto (nivel 80) elaborados pelo IBGE. Assim, foi possivel
calcular avariagéo daproducéo no periodo aprecos constantes de 2003.

No célculo da producdo do setor agropecuério brasileiro e do pais,
mostrado aseguir, foi utilizadaa classificacdo do IBGE, que engloba 42
setores da matriz de insumo-produto de 1985 (IBGE, 1987).
Posteriormente, afim de adaptarmos os resultados da producéo aos dados
de emprego, agregamos os 42 setores de atividade em 31. Esse
procedimento foi necessario para evitar repetices dos codigos de trés
digitos nacompatibilizacdo com os codigos de dois digitos.
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A partir dos dados de emprego por grau de escolaridade, que serviram
como proxy para a qualificacdo da méo de obra, calculamos as
proporcdes dostrabal hadores por grau de escol aridade com os microdados
das PNAD. Em seguida, aplicamos essas proporcdes no total de méo
de obra das matrizes de insumo-produto. Assim, estabeleceu-se a méo
de obra segundo sua qualificacéo.

O grau de escolaridade foi classificado em cinco niveis, conforme os
anos completos de estudo do trabalhador?. Os quatro primeiros niveis
consideram amao de obramenos qualificada, abrangendo trabal hadores
com até 11 anos de estudo; o Ultimo nivel, referente aos trabal hadores
Ccom curso superior incompleto ou mais, representa a mao de obra
qualificada.

2.2. Modelo Matematico

Para cada um dos anos estudados, 1985 e 2003, foi criada uma matriz,
N, que contém dados sobre emprego, de acordo com 0s cinco hiveis de
escolaridade e 0s 31 setores de atividade. Essas matrizesforam utilizadas
com o objetivo de se considerar amudanca na estrutura de qualificacéo
do emprego decorrente dos efeitos da mudanca no consumo final, da
liberalizacdo comercial e damudancatecnol dgica.

Damatriz N, derivamos as matri zes de coeficientes técnicos do emprego
direto, n, para cada ano pesquisado, as quais representam o insumo de
cada tipo de qualificacdo requerido para se produzir uma unidade de
produto em cada setor de atividade. Agregamos a matriz N entre os
setores, visando aproduzir um vetor de emprego por grau de escolaridade
N.Assim:

N = nX (1)

11 Selecionamos individuos ocupados por atividade e por grau de escolaridade.
12 Semescolaridade, 1 a4 anosde estudo, 5 a8 anos de estudo, 9 a11 anos de estudo, emaisde 11 anos de estudo.
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em que X € o vetor com o valor bruto da producdo total por setor de
atividade e n é amatriz de insumo de trabalho por tipo de qualificacéo,
conforme o grau de escol aridade necessério a producéo de umaunidade
de produto por setor de atividade.

Naanalise damatriz deinsumo-produto, aidentidade padréo do produto
bruto corresponde a:

X=A!X+ S(C'+ F!+ E) (2

AdYéamatriz de coeficientes técnicos intersetoriais domeésticos, ou sgja,
0 produto damatriz de Market Shareeamatriz de coeficientestécnicos
de insumos nacionais. S, considerada constante, é a matriz de Market
Share. CY é o vetor do fluxo de bens domésticos para o consumo final
por setor, isto é, asomados vetores do consumo doméstico das familias
e do consumo doméstico daadministragdo publica. F¢ é o vetor do fluxo
de bens de capital por setor, ou seja, a soma dos vetores da formacao
bruta de capital fixo doméstico e da variacdo de estoque doméstico.
Finalmente, E corresponde ao vetor de exportacdo por setor.
Consideramos a penetracdo das importagfes na producéo de bens
intermediériosefinais. Dessaforma, o produto bruto passaaser expresso

por:
X = (hxA)X + c*SC+ f*SF + SE 3)

A é a matriz dos coeficientes técnicos intersetoriais totais, ou sgja, o
produto da matriz de Market Share e a matriz de coeficientes técnicos
de insumos totais; h é a matriz das proporcoes da demanda doméstica
por bens intermediarios sobre ademandatotal por bens intermediérios.
Assim, h* A é o produto de elemento por elemento das matrizesh e A,
ou sgja, € a demanda de bens intermediarios nacionais. O vetor ¢
representa as proporgdes do consumo final domeéstico sobre 0 consumo
final total e SC é o vetor do consumo final. Logo, ¢* SC é o produto de
elemento por elemento dos vetores ¢ e SC. Da mesma forma, f*SF é o
produto de elemento por elemento do vetor f das proporcdes dademanda
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domeéstica de bens de capital sobre a demanda de bens de capital total e
do vetor SF da demanda de bens de capital. Finalmente, o Ultimo termo
SE corresponde ao vetor da exportacao.

A solucéo da matriz de insumo-produto basica para o produto por setor &
X=( -h*A)*(c*SC+ f*SF + SE) 4

Ao substituir aequacao (4) naequacao (1), pode-se determinar o emprego
total conforme a qualificacdo da mé&o de obra, ou sgja, 0 seu grau de
escolaridade e conforme o produto segundo sua composi¢ao, demanda
final eintermedi&ria

N=nX=n(l -h*A)!(c*SC+ f*SF + SE)  (5)

Como as expressdes (1) e (5) ocorrem em qualquer periodo, podem ser
diferenciadas com vistas a fornecer as mudancas ao longo do tempo.
Tomando a diferenca da equacgéo (1), tem-se:

AN = n X -n, X, (6)

em que o indice O representa o periodo inicial et o periodo final. Essa
mudangano emprego por grau de escolaridade pode ser vistaem termos
de mudanca no produto e de mudanga nos requerimentos de emprego
por unidade do produto, o que resultaem:

AN=nAX+ AnX @)
emquen=(n,+n)/2 e X=(X+X)/2

Para decompormos a mudanca no produto conforme suas origens,
tomamos a diferenca da expressao (4):

AX = X - X,
= (I - h*A)Hc*SC + f*SF, + SE) - (I - h*A)™(c,*SCy +
*SF,+ SE,)
=R (cxA SC)

+ R (ASE) +R (A ¢*SC) + R (A h*A) X + R (Af*SF)

+R (h*AA) X+ R (f* A SF) (8)
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emaueR = (I - h*A)* = [(1 - *A)*+ (1 - N, *A) /2

Substituindo a equacéo (8) na equacao(7), referente & mudanca no
emprego, e reordenando os efeitos do consumo final, do comércio e da
mudancatecnologica, obtém-se:

AN = n [R (c*A SC)]
+N[R(ASE)+R (Ac*SC) + R (Ah*A)X+ R A f*SF)]
+n[R(M*AA)X+R(F*ASF)]+AnX (9)

O primeiro termo do lado direito da equac&o acimafornece as mudancgas
no emprego atribuidas ao crescimento do consumo final. Na segunda
linha, sdo indicados os efeitos do comércio sobre o emprego, com base
no crescimento das exportacOes e na penetragdo das importagfes no
consumo final, nademandade bensintermediérios e nade bensde capital.
A terceiralinha mostra os efeitos da mudanca tecnol 6gica.

3. Resultados e Discussao

3.1. Andlise da mudanca na estrutura de emprego do Brasil

A mudancatotal no emprego, por nivel de qualificacdo e por origem, em
numeros de trabal hadores empregados, no periodo examinado, pode ser
observadanaTabela2. O painel superior esta dividido conforme astrés
origens da mudanca no emprego, ou segja, 0 crescimento do consumo
final, a exportacdo liquida e a mudanca tecnolégica. Os nimeros da
segunda coluna desse painel expressam amudancatotal no emprego do
pais. No painel central, apresenta-se a mudanca na mao de obra
decorrente daexportacdo liquidae no painel inferior, o efeito decorrente
da mudanca tecnol 6gica.
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Tabela 2 — Mudangano emprego, por nivel de qualificacéo e origem da
mudanca, em nimero de trabal hadores empregados, Brasil,

1985 —2003.
Origens da mudanga no emprego
Nivel de Mudanga total no Consumo Exportacdo Mudanga

Qualificacdo emprego A N nR (c* ASC) liquida tecnologica
Menos Qualificados 5.992.610 41.307.381 6.327.517 -41.642.288
Qualificados 7.563.812 5.611.677 398.658 1.553.477
Mudanga absoluta 13.556.422 46.919.058 6.726.175 - 40.088.811

Origens da mudanga no emprego devida ao comércio
Nivel de Exportagio Export. total ~ Import.  Import. de bens Import. de bens
Qualifica¢ao liquida para intermediarios de capital
Consumo
nR (A SE) nR nR (Ah*A)X  nR (Af *SF)
(Ac*SC)
Menos Qualificados 6.327.517 10.849.733 -2.816.616 -1.400.078 -305.521
Qualificados 398.658 910.062  -233.214 -247.886 -30.305
Mudanga absoluta 6.726.175 11.759.795 -3.049.829  -1.647.964 -335.826
Origens da mudanga no emprego devida a mudanga
tecnoldgica
Nivel de Mudanga Bens Bens de capital ~ Produtividade do
Qualificagdo tecnologica intermediarios trabalho direto
nR(h*AA)X  nR(f*AF) AnX

Menos Qualificados 4 645 558 3.680.421 7.790.747 -53.113.456
Qualificados 1.553.477 342,569 419,658 791.250
Mudanga absoluta —_ 49 ggg 811 4.022.990 8.210.405 -52.322.206

Fonte: Elaboracao propria.
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Inicialmente, examinando-se o painel superior, verifica-se que cercade
13,56 milhBes de postos de trabalho foram gerados pel o efeito positivo
do crescimento do consumo final e do comércio exterior, em contrapartida
aos efeitos negativos da mudanca tecnoldgica. O consumo final gerou
46,92 milhdes de postos de trabal ho, e o comércio internacional, cercade
6,73 milhdes, que, em conjunto, perfazem 53,6 milhGes de emprego criados
nesse periodo.

O aumento no emprego em funcéo do crescimento do consumo final
domeéstico criou cerca de 41,31 milhdes de postos de trabalho menos
gualificados e 5,61 milhSes de postos qualificados. Tal desempenho
confirma a relevancia da varidvel consumo na geracéo de emprego do
pais e pode ser interpretado como reflexo da capacidade de a economia
absorver as ateractes no ambito tecnol 6gico e do comércio exterior, no
periodo examinado. Resultados similaresforam observados nas pesquisas
de Greenhalgh et al. (1998), parao Reino Unido, ede Moreirae Najberg
(1997), parao Brasil.

Osefeitos das exportactes | iquidas mantiveram-se positivos no periodo,
em ambos os niveis de qualificacdo damao de obra. Valeressaltar que o
efeito do comércio exterior no emprego pode ser tanto positivo quanto
negativo, dependendo do nivel de penetracdo das importacdes e das
exportacBes da economia. Em periodos proximos a situacéo de abertura
ou de elevado fluxo comercial, ou sgja, no curto prazo, a tendéncia é o
comércio reduzir o nivel de emprego. Esta situacdo tende a se reverter
na medida em que a economia se torna mais competitiva no mercado
internacional, como ocorreu com a economia brasileira, segundo os
resultados para o periodo 1985 e 2003 apresentados neste estudo.

Sob a perspectiva da qualificacdo da mao de obra, cabe enfatizar que
umaparcelasignificativa(88,8%) dosempregos geradosfoi de ocupactes
menos qualificadas, apesar do incremento do emprego causado tanto
pelo consumo final quanto pelas exportagdesliquidas.

No que tange a0 efeito da mudanca tecnol6gica, é possivel observar a
eliminagdo de 40,09 milhdes de postos de trabal ho, em contraposi ¢&o aos
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53,6 milhdes criados pelos dois outros fatores de origem de mudanca.
Esses resultados corroboram a tendéncia de que as novas tecnologias
reduzem de formaintensa os requisitos de méao de obra por unidade de
produto, emais, eliminam postos de trabal ho de baixaqualificacdo (41,64
milhdes). Tal desempenho é explicado pelo fato de as novastecnologias
caracterizarem-se como poupadoras de mé&o de obra menos qualificada
e absorvedoras de m&o de obra qualificada. Essa caracteristica tende a
se intensificar em ambiente pds-abertura comercial.

No painel central daTabela 2, referente a decomposicéo do impacto do
comeércio exterior sobre o emprego, observa-se que o efeito daexportacéo
total foi positivo em ambos os niveis de qualificacdo. Ja o impacto das
importacdes para consumo final, bens intermediérios e bens de capital
sobre o emprego foram todos negativos, como eraesperado, tendo atingido
maior nimero de postos de trabal ho de baixa qualificacéo. O que chama
a atencao é que as importagdes para consumo eliminaram mais postos
de trabalho, relativamente as importaces de bens intermediarios e de
capital, revelando certa dificuldade natransferéncia de tecnologia entre
0S paises, apesar do processo de liberalizagdo comercial.

O painel inferior da Tabela 2 mostra a decomposi¢do do impacto da
mudanca tecnol dgica sobre o emprego no pais. O impacto negativo da
mudancatecnol 6gicavem confirmar atendénciade reducéo dosrequisitos
de mao de obra por unidade de produto. Em outras palavras, amudanca
tecnol 6gica mostrou-se poupadora de méo de obra, o queimplica, nesse
caso, eliminacao de postos detrabalho menos qualificados. Contudo, pode-
se observar que, tanto as compras de bens intermediérios, em ambos os
niveisde qualificacdo, quanto ascompras de bens de capital, beneficiaram
0 emprego, tendo havido criacdo de postos de trabalho em ambos os
niveis de qualificacdo, principalmente no que se refere aos menos
qualificados, visto que esses abrangem o maior contingente de méo de
obra no Brasil. Isso indica que os bens intermediérios e de capital
adquiridos no periodo examinado geraram emprego no Brasil, dada a
complementaridade entre tecnol ogia e mao de obra.
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Jaoimpacto daprodutividade do trabal ho direto sobre o emprego reduziu
substancialmente o nimero de postos de trabalho menos qualificados,
concomitantemente ageracdo de postos qualificados, emboraem ndmero
bem menor. Em relacéo a esse aspecto, vale destacar outros fatores que
podem ter contribuido paraaincorporacéo de novastecnol ogias, como a
entrada de investimentos estrangeiros e os efeitos externos positivos
advindos daabertura (SarquiseArbache, 2001). Convém ressaltar, ainda,
gue MoreiraeNajberg (1997) encontraram em sua pesquisaum impacto
positivo da produtividade sobre 0 emprego, o que sugereter havido baixa
eficiéncia no periodo logo apds a abertura. Os resultados do presente
estudo, ao contrario, mostram de forma clara que o impacto da
produtividade do trabal ho sobre o emprego foi negativo, indicando ganhos
de eficiéncia nesse periodo. Destaca-se, contudo, que tais ganhos
ocorreram no trabal ho menos qualificado.

Uma forma mais interessante de verificar a mudanca no emprego
decorrente do impacto dostrés referidos fatores é mostradana Tabela 3,
em estrutura similar a da tabela anterior.

No painel superior, verifica-se que amudancano emprego foi de 25,21%,
em virtude do efeito positivo do consumo final e do comércio exterior
Vis-a-vis 0s efeitos negativos da mudanca tecnol 6gica. O consumo final
beneficiou o emprego em 87,25% e 0 comércio exterior em 12,51%,
enguanto a mudancatecnol 6gica o reduziu em 74,55%.

No que tange ao nivel de qualificacdo da méo de obra nos postos de
trabalho, o impacto positivo do crescimento do consumo final doméstico
sobre 0 emprego foi muito maior entre os postos de trabal ho qualificados
(148,62%), a0 passo que o efeito positivo do comércio exterior foi pouco
mai sintenso em postos de trabal ho de baixa qualificacéo (12,65%). Jao
efeito negativo da mudanca tecnol 6gica se refletiu na elevada reducéo
de 83,28% do emprego menos qualificado. Por outro lado, o emprego
qualificado foi favorecido em 41,14%. Essesresultados mostram, deforma
bastante clara, que os trabalhadores qualificados foram muito mais
beneficiados nesse periodo.
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Ao examinar o painel central da Tabela 3, referente a decomposicao do
impacto do comércio exterior no emprego, observa-se que o efeito positivo
daexportacdo total foi maisintenso nospostos qualificados. Esseresultado
€0 oposto do esperado pelateoriade Heckscher-Ohlin, se considerarmos
a dotacdo relativa do pais. Tal comportamento, no entanto, pode ser
explicado pelahipotese skill-enhancing-trade de Robbins (1994, 1996),
observada em recentes pesqui sas para paises em desenvolvimento, mais
precisamente pela contribuicao datecnologiaviabens de capital e bens
intermediarios. No que tange ao impacto negativo dasimportacfes para
o consumo final e de bens de capital sobre o emprego, verifica-se que
ambos os niveis de qualificacdo foram afetados praticamente na mesma
intensidade, jAasimportacdes de bensintermediarios apresentaram uma
reducdo maior do emprego qualificado (-6,56%).

O painel inferior da Tabela 3 mostra a decomposi¢do do impacto da
mudanca tecnol 6gica sobre 0 emprego. A intensidade do efeito positivo
das compras de bens intermediérios foi maior em relagdo ao emprego
qualificado (9,07%). Jaaintensidade do efeito positivo das compras de
bens de capital foi maior no emprego menos qualificado (15,58%). Este
comportamento pode ser explicado pela complementaridade existente
entre tecnol ogiae capital humano, como observado por MenezesFilho e
Rodrigues Jr. (2001).
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Tabela3 - Mudancano emprego, por nivel dequalificacéo e origem da
mudanca, em percentual com base em 1985, Brasil, entre

1985 e 2003.
Origens da mudanga no emprego
Nivel de Mudanga total Consumo Exportagdo liquida Mudanga
Qualificagdo noemprego AN nR(c*ASC) tecnologica

Menos
Qualificados 11,98 82,61 12,65 -83,28
Qualificados 200,31 148,62 10,56 41,14
Mudanga relativa 2521 87,25 12,51 -74,55
Mudanga absoluta 13.556.422 46.919.058 6.726.175 -40.088.811

Origens da mudanga no emprego devida ao comércio
Nivel de Exportagdo  Exportagdo Importagdo  Importagdo de Importagdo de
Qualificagio liquida total para Consumo bens bens de capital

intermedidrios
nR(ASE) nR(Ac*SC) nR(Ah*A)X nR (Af*SF)
Menos
Qualificados 12,65 21,70 -5,63 -2,80 -0,61
Qualificados 10,56 24,10 -6,18 -6,56 -0,80
Mudanga relativa 12,51 21,87 -5,67 -3,06 -0,62
Mudanga absoluta 6.726.175 11.759.795 - 3.049.829 -1.647.964 -335.826
Origens da mudanga no emprego devida a mudanga
tecnologica
Nivel de Mudanga Bens Bens de capital ~ Produtividade do
Qualificagdo tecnologica intermediarios trabalho direto
* *

nR(M*AA)X nR(f*AF) Anx
Menos -83,28 7,36 15,58 -106,22
Qualificados
Qualificados 41,14 9,07 11,11 20,96
Mudanga relativa -74,55 7,48 15,27 -97,29
Mudanga absoluta -40.088.811 4.022.990 8.210.405 -52.322.206

Fonte: Elaboracdo propria.
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Em relacdo ao efeito daprodutividade do trabal ho direto sobre o emprego,
areducdo de postos menos qualificadosfoi baste significativa, perfazendo
106,22%; no entanto, a criagdo de novos postos qualificados a cancou
quase 21% no periodo. Logo, ageracdo de emprego advindadamudanca
tecnol 6gicadeve-se, principal mente, a produtividade do trabal ho direto,
0 quevem corroborar a hipétese dos efeitos externos positivos daabertura
sobre o capital humano, testada por Sarquis e Arbache (2001).

O impacto negativo da mudanca tecnolégica indica que ocorreu
significativo crescimento daprodutividade apds o processo deliberalizacdo
comercial. E importante ressaltar que o crescimento daprodutividade da
mao de obra esta estreitamente ligado a reestruturacéo produtiva dos
setores, aqual normalmente acompanha o processo recente de abertura
comercial. Vale destacar ainda que diante da ameaca de maior
concorréncia, no inicio do processo de liberalizacdo, muitas firmas
brasileiras foram compelidas a buscar novas formas de producao.

Finalmente, salientamos que, ao considerarmos essas variacdes
percentuais ocorridas no emprego do pais, que indicam, claramente,
beneficios maiores em favor do trabalho qualificado, devemos ter em
mente que a propor¢do desse tipo de médo de obra no Brasil ainda é
relativamente baixa, representando, no periodo analisado, em torno de
17% do seu total. A andlise da mudanca na estrutura do emprego no
Brasil, no periodo de 1985 a 2003, aqui apresentada, servird como
parametro para examinarmos os resultados obtidos para o setor
agropecudrio do pais, foco de analise deste estudo.

3.2. Anédlise da mudanca no emprego do setor agropecuario
brasileiro

A partir damultiplicacgo damatriz de coeficientes médiosdo emprego e
damatriz diagonal damudanca na producao, foi possivel calcularmos a
mudanca no emprego por setor e por nivel de qualificacdo, segundo as
origens de mudanca: variacdo no consumo final, liberalizacdo comercial
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e mudanca tecnolgica. Os resultados para o setor agropecuario estéo
nas Tabelas 4 e 5, em numero de trabalhadores e em percentual,
respectivamente.

O setor agropecuario, no periodo examinado, eliminou cerca de 4,41
milhdes de posto de trabalho e, destes, apenas 613 eram qualificados. O
Brasil h& anos vem incorporando novas tecnologias a producéo
agropecuéria, o que elevou extraordinariamente sua produtividade,
incentivada pela abertura comercial, eliminando, assim, muitas de suas
vagas de trabal ho.
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Tabela4 — Mudanca no emprego do setor agropecuario, por nivel de
qualificacdo e origem da mudanca, em numero de
trabal hadores empregados, Brasil, 1985 —2003.

Origens da mudanga no emprego do setor agropecuario

Nivel de Mudanga total no Consumo Exportagdo liquida Mudanga
Qualificagdo emprego A N nR (c*ASC) tecnoldgica
Menos - 4.406.740 14.001.348 3.549.024 -21.957.112
Qualificados
Qualificados -613 89.023 22.565 -112.201
Mudanga -4.407.353 14.090.371 3.571.589 -22.069.313
absoluta

Origens da mudanga no emprego do setor agropecuario

devida ao comércio

Nivel de Exportacao Exportagd ~ Importagdo  Importagdo de Importagdo
Qualificagdo liquida o total para bens de bens de
Consumo intermediarios capital
n R (A SE) nR (A nR(Ah*A)X nR(Af
c*8C) *8SF)
Menos 3.549.024 4.959.766 -982.112 -350.828 -77.802
Qualificado
Qualificados 22.565 31.535 -6.244 -2.231 -495
Mudanga 3.571.589 4.991.301 -988.356 -353.059 -78.297
absoluta

Origens da mudanga no emprego do setor agropecuario

devida a mudanga tecnologica

. Mudanga Bens Bens de capital ~ Produtividade do
Nivel de
. ~ tecnologica intermediarios trabalho direto
Qualificagdo
nR(h*AA)X nR(f*AF) AnX
Menos -21.957.112
Qualificados 1.040.047 2.864.456 -25.861.615
Qualificados -112.201 6.613 18.213 -137.027
Mudanga absoluta -22.069.313 1.046.660 2.882.669 -25.998.642

Fonte: Elaboracao propria.
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E importante analisar os efeitos segundo a origem da mudanca no
emprego do setor agropecuario, i soladamente. Se observarmos apenas o
impacto do consumo, poisentre asvaridveisanalisadasestaéaque mais
gera emprego, verifica-se que ela chegou a gerar quase 14,10 milhdes
de postos de trabal ho, sendo 89,02 mil qualificados. Entre 1985 e 2003,
0 emprego agropecuario representou 30,03% do total de empregos
gerados por conta do consumo no pais, entretanto, 33,89% do total de
empregos gerados foram menos qualificados.

O comércio exterior gerou no referido periodo mais de 3,57 milhdes de
postos de trabalho, dos quais 22,56 mil eram qualificados, significando,
assim, 53,1% das ocupacdes geradas pel o setor exportador no Brasil. A
exportacdo total criou em torno de 4,99 milhdes de postos de trabal ho,
guase atotalidade (4,96 milhdes) foi de baixa qualificacéo, o que pode
ser justificado pelo fato de o Brasil nesse periodo ainda se apresentar
intensivo em méao de obra menos qualificada, especialmente o setor
agropecuario. 1sso vem sendo alterado paul atinamente ao longo dosanos,
dada a maior escolaridade da mé&o de obra brasileira. Na importacéo,
segja para consumo, de bens intermediarios, seja de bens de capital, a
maior parcela da destruicdo de postos de trabalho foi a dos menos
qualificados. Tal desempenho reflete também o movimento de maior
escolarizagdo da méo de obra brasileira.

A mudancatecnol gica, em contrapartida, eliminou cercade 22,07 milhdes
de vagas do setor, sendo que 112,20 mil eram vagas qualificadas, em
contraposicéo a criacdo de ocupacbes ja descritas pelos outros dois
componentes analisados.

Em relacdo astrés variavei s que compdem amudanca tecnol 6gica neste
estudo, observa-se que as compras domésticas de bens intermediarios e
as de capital impactaram positivamente a geracdo de emprego do setor
agropecuario, em maior nimero os postos menosqualificados: 1,04 milhdo
e 2,86 milhdes, respectivamente. Por outro lado, a produtividade do
trabalho direto eliminou 26 milhdes de postos de trabalho, dos quais a
maioria (25,86 milhdes) foi também de baixaqualificacdo. O que chama
a atencdo é a dimensdo extremamente elevada, visto que no pais, no
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periodo examinado, foram eliminados 52,49 milhdes de postos detrabal ho,
como mencionado anteriormente. Portanto, destes, 49,5% eram do setor
agropecuario. Pode-se considerar entdo que o setor agropecuario brasileiro
se mostrou atamente dindmico em termos tecnol égicos, com elevada
produtividade do trabal ho, sendo um dos setoresmais produtivosdo Brasil.

Na Tabela 5, estdo os resultados das variacfes percentuais da mudanca
Nno emprego para o setor agropecuario. No que se refere a geracdo de
emprego neste setor, podemos observar que o consumo teve um grande
impacto no mercado de médo de obra, pois apresentou crescimento de
82,3% no periodo analisado. Ndo obstante, o impacto foi maior aindano
emprego qudlificado (87,8%), aindague em menor proporcao que o Brasil
como um todo. Tal resultado indica que, apesar da mecanizacéo, das
barreiras comerciaisedasdificuldades conjunturais, o setor agricolaainda
absorve muita méo de obra. Em termos relativos, o crescimento do
trabal ho qualificado superou o de menor qualificacéo, o que serefleteno
uso de novas técnicas e namaior eficiéncia produtiva do setor.

Em relacdo ao comércio exterior, pode-se mostrar que o setor
agropecudrio apresentou excel ente desempenho no gque tange a geracéo
de postos de trabalho no periodo examinado, hajavista que aexportacéo
total apresentou crescimento de 29,2%.

E importante destacar que, em relacdo a qualificacio da mao de obra, o
maior crescimento do emprego impulsionado pela exportacdo total foi
para trabal hadores qualificados (31,1%). Ja os efeitos negativos da
importacdo de bens para consumo foram mais expressivos do que os da
importacdo de bens intermediarios (-5,8% e -2,1%) e os daimportacéo
de bens de capital (-0,5), sendo que os dois primeiros eliminaram
relativamente mais postos qualificados, -6,2 e-2,2 respectivamente. Esses
resultados mostram quealiberalizaco comercia afetou maisaimportacéo
para consumo. Dai a necessidade de uma politica de importacdo mais
voltada para bens de capital e bensintermediérios.

No que se refere a mudanca tecnol égica, especificamente a aguisicao
domeéstica de bens intermediarios, o0 setor agropecuario apresentou
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crescimento razoavel em relacéo a geracdo de emprego (6,1%),
principal mente de postos qualificados (6,5%). Masforam ascompras de
bens de capital que apresentaram maior crescimento (16,8%), sendo
também um crescimento mais expressivo de postos qualificados (18,0%).
Esses resultados indicam que a mudanca tecnol 6gica proporcionou, no
periodo analisado, novas oportunidades aos trabalhadores do setor
agropecudrio, com destaque para a méo de obra mais qualificada, cujo
crescimento foi claramente mais intenso.
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Tabela5 - Mudanca no emprego do setor agropecuario, por nivel de
qualificacéo e origem damudanca, em percentual com base
em 1985, Brasil, entre 1985 e 2003

Origens da mudanga no emprego

Nivel de Mudanga total no Consumo Exportagao Mudanga
Qualificagdo emprego A N nR(c*ASC) liquida tecnologica
Menos Qualificados -26,0 82,3 20,8 -129,1
Qualificados -0,7 87,8 222 -110,7
Mudanga relativa -25,9 82,3 20,8 -129,0
Mudanga absoluta -4.407.353 14.090.371 3.571.589 -22.069.313

Origens da mudanga no emprego devida ao comércio

Exportagdo ~ Importagdo Importagdo Importagao

Nivel de Exportagao liquida
Qualificagio total para de bens de bens de
Consumo intermediario  capital
s
n R (A SE) nR (A nR (A nR(Af
c*8SC) h*A)X *SF)
Menos Qualificados 20,8 29,2 -5,8 2,1 -0,5
Qualificados 222 31,1 -6,2 2,2 -0,5
Mudanga relativa 20,8 29,2 -5,8 -2,1 -0,5
Mudanga absoluta 3.571.589 4.991.301 -988.356 -353.059 -78.297
Origens da mudanga no emprego devida & mudanga
tecnologica
Nivel de Mudanga Bens Bens de capital Produtividade do
Qualificagdo tecnologica intermedidrios trabalho direto
nRMh*AA)X nR(F*AF) AnX
Menos Qualificados -129,1 6,1 16,8 -152,0
Qualificados -110,7 6,5 18,0 -135,2
Mudanga relativa -129,0 6,1 16,8 -151,9
Mudanga absoluta -22.069.313 1.046.660 2.882.669 -25.998.642

Fonte: Elaboracdo propria.
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Em relacdo aprodutividade diretado trabalho, em termosrel ativos, houve
reducédo de 151,9% no emprego devido aessefator. Quanto aqualificacéo
das vagas eliminadas, 135,2% eram qualificadas e 152,0% menos
gualificadas. Vale destacar que aagropecudriavem absorvendo, deforma
bastante intensa, o avango tecnol égico e as novas técnicas de producéo
nos Ultimosanos, refletindo, ass m, umael evada produtividade do trabal ho,
gue se confirma com os resultados abtidos.

O conjunto dos resultados obtidos mostra que, no periodo em questdo, a
agropecuéria brasileira se tornou mais eficiente em seus processos
produtivos e organizacionais, indicando maior produtividade damao de
obra, a0 mesmo tempo em que o mercado de consumo e as exportacées
liquidasincrementaram rel ativamente os postos de trabal ho agropecuérios.

4. Consideragdesfinais

A decomposicao dos fatores que provocaram a mudanca no emprego
mostrou que o trabal hador qualificado foi beneficiado, vis-a-viso menos
qualificado, no periodo de 1985-2003, revelando que o processo de
liberalizacdo comercial, o consumo final e a mudanca tecnol égica
contribuiram para estas transformacgfes. Assim, vale detalhar as
conclusdes do estudo em relacdo ao quantum de emprego criado e
eliminado e suas modificacOes relativas. Mas antes € preciso admitir
gudo dificil é atarefa de isolar de forma analitica essas varidveis que
afetam diretamente o capital humano. Neste contexto, a metodologia
empregada procura se aproximar ao maximo do mundo real, sem perder
devistasuaslimitactes, jaque ndo contemplaoutrasvariavei s que podem
afetar o mercado de trabalho.

Os resultados mostraram que, no agregado, o pais cresceu em nimero
de ocupacdes a despeito da eliminacdo ocorrida na agropecuéria,
indicando uma compensacdo de empregos conseguida pelos setores
industrial e de servigco. Se em todos os setores o nivel de qualificacéo
cresceu vertiginosamente, a contribuicdo da agropecuaria foi a menor
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reducdo de destruicdo de ocupacles qualificadas. Particularmente, o
impacto da variacdo do consumo final sobre o emprego teve grande
peso na geracdo de novos postos de trabalho, tanto nos setores em
conjunto, como especificamente no agropecuario.

O efeito positivo do comércio exterior sobre o quantum de emprego foi
verificado, embora relativamente o nivel de emprego qualificado tenha
crescido tanto quanto o de menos qualificado. O recorte no interior da
variavel “exportacdes|liquidas’ evidenciaaimportanciadas exportacdes
em relacdo as importacdes para 0 incremento do emprego em todos os
setores e naagropecuaria. O setor exportador como gerador de emprego
naagropecuariacol aboramais do que proporcional mente asimportaces
e aos outros setores da economia.

Por outro lado, o resultado da mudanca tecnoldgica no emprego foi
negativo, atingindo profundamente os trabal hadores menos qualificados,
0 que ndo surpreende, visto que as inovagdes tecnoldgicas tendem a
reduzir osrequisitos de méao de obrapor unidade de produto, eliminando
postos de trabalho menos qualificados vis-a-vis a geracdo, em menor
proporc¢éo, de postos qualificados.

O setor agropecuério, em especial, revelou-se bastante dindmico em
relacdo a suaestruturade emprego por nivel de qualificacdo, no periodo
examinado. Considerando o impacto do consumo final, constatou-se
crescimento maior de postos de trabal ho qualificados, apesar do nimero
bastante expressivo de postos menos qualificados gerados. O emprego
da agropecuaria também obteve um efeito positivo devido ao comércio
exterior, emboraem proporcdes bem menores ao do consumo final. Jao
impacto da mudanca tecnoldgica neste setor foi bastante profundo,
eliminando milh&es de postos de trabal ho, devido amaior produtividade
do trabalho direto, principalmente o menos qualificado. Contudo, as
aquisices nacionais de bens intermediarios e de capital compensaram
parte dessa perda, gerando postos de trabalho mais qualificados.

Aofinal, pode-se constatar que, entre 1985 e 2003, houve umaexpressiva
mudancga na estrutura de emprego do pais, em favor do trabalho
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gualificado, motivada pela liberalizacdo comercial, consumo final e
mudancatecnol ogica, enfatizando que o comércio exterior e asmudancas
tecnol 6gicasforam os grandes responsaveis pel as alteragdes naestrutura
de emprego da agropecuéria.

Cabe aindadestacar que os resultados desta pesquisa podem servir como
um alerta para governantes e agentes de politicas publicas no sentido de
mostrar as tendéncias da of erta e demanda de méo de obra por nivel de
qualificacéo no Brasil, especialmente no setor agropecuario, haja vista
as referidas alteraces na estrutura do emprego brasileiro.
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