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EFEITOS MACROECONOMICOS DA DEFESA
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RESUMO

A adocdo de medidas protecionistas é geralmente justificada
com uma retdrica de crescimento. Com essa motivacao, o Brasil
vem intensificando o uso de medidas de protegdo comercial
desde o inicio da crise mundial em 2008. Este artigo tem como
objetivo estimar os efeitos de uma forma particular de protegao
- a defesa comercial - sobre varidveis macroecondmicas, de
modo a contribuir para a discussao acerca da eficacia da politica
comercial. Uma série de investigacdes antidumping de frequéncia
trimestral e mensal é construida e, através da metodologia de
séries temporais, o impacto macroeconémico do aumento de
novas investigacdes é avaliado. Os resultados mostram que
investigacoes antidumping tém um efeito negativo no produto,
mas nao na inflacdo e no saldo da balanca comercial. Esses
resultados indicam que a defesa comercial, apesar de recessiva,
ndo se configura completamente como um choque de oferta
negativo.

Palavras-chave: Defesa Comercial; Protecionismo; Vetores
Autoregressivos.

ABSTRACT

The adoption of protectionist measures is usually justified by a
rhetoric of growth. With this motivation, Brazil has been
intensifying the use of trade protection measures since the
beginning of the world crisis in 2008. This paper aims to estimate
the effects of a particular form of temporary protection on
macroeconomic variables, in order to contribute to the
discussion on the effectiveness of trade policy. A series of
quarterly and monthly frequency antidumping investigations is
constructed and, through time series methodology, we evaluate
the macroeconomic impact of an increase in new investigations.
The results show that antidumping investigations have a
negative effect on GDP, but not on inflation and net exports.
These results show that temporary trade protection, although
recessive, is not completely characterized as a negative supply
shock.

Keywords: Trade Remedies; Protectionism; Autoregressive
Vectors.
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INTRODUCAO

Como resposta a crise de 2008, muitos paises passaram a utilizar a politica
comercial de forma ativa, colocando o protecionismo permanentemente de
volta na agenda internacional. Em tempos de incerteza econdmica, a
protecdo comercial surge como uma alternativa para tentar isolar um pais
de choques econdmicos adversos provenientes do resto do mundo.

Nesse contexto, os membros do G-20 se comprometeram a ndo adotar
medidas restritivas de comércio, com receio do desencadeamento de uma
escalada protecionista. A lembranca dos anos 1930, quando politicas
comerciais do tipo beggar-thy-neighbour foram responsdveis pelo
aprofundamento da Grande Depressao (IRWIN, 2017), veio a tona. Porém,
esfor¢os de monitoramento iniciados apds a deflagracdo da crise mostram
que os paises do G-20 ampliaram o uso de medidas protecionistas e,
atualmente, ainda continuam a fazer uso desses dispositivos (EVENETT;
FRITZ, 2017).

Recentemente, a eleicdo de Donald Trump para a presidéncia dos EUA
propagou novas tensdes comerciais. Trump foi eleito com uma agenda
declaradamente protecionista, tendo como propostas o aumento de
empregos em determinados setores afetados pela globalizacdo e a
diminuicdo do déficit comercial dos EUA. Em busca desses objetivos, o
governo americano adotou medidas agressivas de protecdo tendo como seu
principal alvo a China, mas atingindo outras economias importantes como
a Unido Europeia e também seus parceiros mais préximos, como México e
Canada (BOWN; KOLB, 2018).

Assim como a crise mundial reverteu expectativas de politicas econdmicas
ao redor do mundo, também no Brasil houve reorientagdes. As politicas
macroecondmica, industrial e comercial foram repensadas, em parte como
resposta a crise e em parte pela preferéncia dos policy makers por politicas
de cunho intervencionista (PESSOA, 2014). A politica do tripé
macroecondmico foi aos poucos substituida por uma politica econémica
com efeitos adversos na area fiscal (GOBETTI; ORAIR, 2015). A politica
comercial ndo passou incélume e apresentou uma inflexdo rumo ao
protecionismo de carater discriminatério. Em especial, o governo Dilma
Rousseff subordinou a politica comercial a uma politica industrial voltada
para promogao de interesses setoriais. O Plano Brasil Maior, lancado em
2011, teve como diretrizes principais o estimulo as exportagdes através de
subsidios e a ado¢do de contetido nacional em compras governamentais.
Medidas protecionistas incluiram o aumento da tarifa de importacao em
100 produtos além dos ja permitidos na Lista de Excecdo a TEC, a
proliferacdo de ex-tarifdrios, a renegociacdo do acordo automotivo com o
Meéxico e o aumento da atividade fiscalizadora e administrativa (VEIGA;
RIOS; NAIDIN, 2013).

O uso de medidas protecionistas, mesmo que temporérias, costuma ser
justificado nao s6 pela protecdo a determinados setores, mas também pelos
resultados positivos que essas acdes trazem para o comportamento geral da
economia. No intuito de contribuir para a discussdo da eficacia desses
instrumentos, este artigo procura mensurar os efeitos do protecionismo
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sobre o desempenho de varidveis macroecondmicas no Brasil. Através da
metodologia de séries temporais, é estimado um modelo de vetores
autoregressivos (VAR), em que o protecionismo é representado por uma
varidvel que captura o uso da defesa comercial. A escolha da defesa
comercial como varidvel de interesse se d4 pelo uso intensivo do
instrumento antidumping pelo Brasil. Desde a implementacao do Acordo
Antidumping da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995, o
Brasil é o quarto maior utilizador desse instrumento, com 410 investigagdes
iniciadas, atras apenas de India, Estados Unidos e Uniao Europeia. Esse uso
intensivo permite a construcao de séries de frequéncia mensal e trimestral
com variabilidade suficiente para capturar os efeitos macroeconémicos de
curto prazo, o que nao seria viavel, por exemplo, com dados anuais de
protecao tarifaria. Um outro ponto de interesse é que, ao contrario das
tarifas, que sdo coordenadas ao nivel do Mercosul, a defesa comercial é de
competéncia exclusiva do governo brasileiro, sendo sua administracao feita
pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM) do Ministério da
Indtstria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC).

A identificagdo para o choque na variavel de defesa comercial é a mesma de
Baratieri, Cacciatore e Ghironi (2018). Utilizando um esquema de
identificacdo recursiva, a hipotese de exogeneidade contemporanea do
instrumento antidumping é argumentada a partir das restricdes temporais
impostas pela legislacdo acerca da defesa comercial e do periodo necessario
para preparar uma peticao. O efeito do choque protecionista é medido em
trés variaveis macroecondmicas: produto interno bruto, inflacao e saldo da
balanga comercial. A especificagdo basica é estimada com dados trimestrais
e uma especificacdo alternativa é estimada com dados mensais. Os
resultados sugerem que a politica de defesa comercial brasileira é recessiva
em termos de produto, mas com efeito indeterminado sobre inflacdo e sobre
o saldo da balanca comercial. Nesse sentido, os resultados reforcam
parcialmente a literatura internacional. Baratieri, Cacciatore e Ghironi
(2018) mostram que, para Canada, Turquia e India, medidas antidumping
sdo equivalentes a um choque de oferta negativo, com efeitos recessivos e
inflacionarios, e oferecem uma pequena melhora no saldo comercial.

A contribuigdo deste artigo reside na mensuracdo dos efeitos da protecao
comercial no Brasil, dando subsidios quantitativos para a anélise dos trade-
offs que envolvem politicas publicas. Essa reflexdo adquire importancia na
medida em que o protecionismo é um elemento central na discussao sobre
o desenvolvimento econémico brasileiro. Depois de basear sua estratégia
de desenvolvimento durante boa parte do século XX na ideia de
substituicao de importagdes, o Brasil abriu seus mercados no inicio dos anos
1990, mas ainda continua sendo um dos paises mais fechados ao comércio
no mundo (ABREU, 2004; KUME; PIANI; SOUZA, 2003). Em 2015, a tarifa
média brasileira era a décima terceira maior entre os 134 membros da OMC.

A proxima secdo discute as evidéncias sobre defesa comercial na literatura
nacional e internacional, ressaltando sua conexdo com o contexto
macroecondmico. A secdo de metodologia detalha os procedimentos de
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estimacdo e os dados utilizados na anélise, seguida pela discussdo dos
resultados e pela conclusao deste estudo.

REVISAO DE LITERATURA

Historicamente, a politica comercial brasileira ja atendeu tanto objetivos
macroecondmicos quanto de politica industrial. No periodo mais recente,
pos-abertura comercial, o uso de tarifas foi utilizado como aliviador de
pressoes inflaciondrias no inicio do Plano Real e como resposta a crise de
balango de pagamentos de 1999 (KUME; PIANI; SOUZA, 2003). Em relacdo
ao uso do instrumento antidumping, Kume e Piani (2004) argumentam que,
para o periodo de 1988-2003, a politica de defesa comercial brasileira
gerenciou a pressdo por protecdo ao apresentar uma moderada taxa de
resultados positivos em relacdo as investigacdes iniciadas, mas por outro
lado os direitos definitivos foram concedidos desproporcionalmente a
oligopolios e monopdlios. Mais recentemente, Araujo Jr. (2017) toma uma
posicdo mais critica quanto ao uso do antidumping. O autor aponta uma série
de estudos de casos mostrando distor¢des na aplicacdo do instrumento pelo
governo brasileiro, que oferece protecdo as industrias que dela nao
necessitam. Essa é uma tematica recorrente nos surveys de Nelson (2006) e
Blonigen e Prusa (2016). Nesses trabalhos, os autores apontam para o
carater discriciondrio do antidumping. A complexidade legal para a
comprovacao de dumping e de dano material permite as agéncias de defesa
comercial o controle sobre o resultado das ac¢oes.

Uma evidéncia do uso protecionista do direito antidumping é a sua
correlacdo com varidveis macroecondmicas. Em tese, ndo é de se esperar
que novos casos de investigacdo antidumping respondam a estimulos
macroecondmicos. Seu uso deveria ser restrito aos casos de concorréncia
desleal. Porém, Knetter e Prusa (2003) mostram que, do ponto de vista
tedrico, uma queda no produto interno de um pais leva a um aumento do
numero de investigagdes abertas, ja que se eleva a chance de se demonstrar
que houve dano material as industrias peticiondrias. A taxa de cambio real
também pode influenciar o uso do instrumento, na medida em que uma
apreciacdo aumenta a chance de se comprovar o dano, mas a0 mesmo
tempo dificulta a argumentacdo a favor do dumping. A evidéncia
internacional é de que o uso desse instrumento aumenta quando o pais
aplicador passa por periodos de piora na economia.

Evidéncia nesse sentido é apresentada por Bown e Crowley (2013), que
investigam o uso de barreiras temporarias entre 1988 e 2010 nos Estados
Unidos, Australia, Canadéa, Coreia do Sul e Unido Europeia. Para o periodo
pré-recessao de 2008, existe uma forte correlacdo anticiclica entre essas
medidas e o desempenho da economia. Em um estudo posterior, Bown e
Crowley (2014) também encontram uma relacdo anticiclica entre o uso de
medidas de defesa comercial e choques macroecondmicos para treze paises
emergentes entre os anos de 1989 e 2010. Uma reducdo no crescimento do
PIB real esta associada com um aumento no uso de medidas de defesa
temporaria, assim como uma apreciacdo real da taxa de cambio bilateral.
Verifica-se uma maior adesdo a esses instrumentos apds 1995, sugerindo
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um impacto da Organizacdo Mundial do Comércio no uso do antidumping.
A evidéncia sugere a troca do uso de tarifas por investigacdes de defesa
comercial, a medida que os paises comprometem mais produtos sob o limite
maéximo tarifario assumido junto a OMC.

No caso brasileiro, a influéncia de fatores macroeconémicos apresenta uma
evidéncia menos robusta. Vasconcelos e Firme (2011) analisam o impacto
de varidveis macroecondmicas sobre a probabilidade de se abrir
investigacoes antidumping no Brasil entre 1990 e 2007. Para esse periodo,
utilizando dados trimestrais, os autores ndo encontraram efeito
significativo do PIB e da taxa de cAmbio sobre a probabilidade de se abrirem
novas investigacdes antidumping. Por outro lado, considerando uma
investigacdo ja aberta, a probabilidade de ela ser encerrada com aplicagao
positiva de direito é maior quando hd uma queda do PIB. Firme,
Vasconcelos e Mattos (2018), em estudo subsequente, com base numa
amostra trimestral observada entre 1995 e 2010, ndo encontraram, no curto
prazo, efeito do PIB na abertura de novas investigacdes, mas apontaram um
efeito ciclico do caAmbio. Verifica-se que uma apreciacdo da taxa de cambio
real leva a um aumento do ntimero de investigacdes abertas.

Sabe-se, também, que o antidumping gera efeito tanto na margem intensiva
quanto na extensiva de comércio. Bown e Crowley (2007), Ganguli (2008) e
Carter e Gunning-Trant (2010) encontraram efeitos na margem intensiva de
comércio, indicando que uma aplicacdo de direito antidumping leva a
reducao do volume importado. Estimativas apontam uma reducdo de até
60% nas importagdes, dependendo dos paises e produtos envolvidos. Os
trabalhos também indicam a existéncia de desvio de comércio. Em relacao
a margem extensiva, Besedes e Prusa (2017), através de uma analise de
sobrevivéncia para os EUA, calculam que uma investigacao antidumping
aumenta em mais de 50% o risco de uma relagdo comercial ser encerrada.
Além disso, os autores encontraram evidéncias de que a maior parte desse
impacto ainda se da na fase preliminar de investigacdo. Ap6ds o término de
uma investigacdo, é mais dificil para o pais voltar a exportar para o mercado
que aplicou a medida, mesmo ap6s a expiracao dos direitos tarifarios.

Por fim, o estudo de Baratieri, Cacciatore e Ghironi (2018) é o que mais se
aproxima do presente artigo, ao investigar os impactos macroecondmicos
do protecionismo. A evidéncia apresentada por modelos de séries
temporais mostra que medidas protecionistas, seja investigacoes
antidumping seja aumento de tarifas, sio equivalentes a um choque de oferta
negativo. A partir de um modelo DSGE de uma pequena economia aberta,
os autores conseguem estudar o impacto dessas medidas em diferentes
cendrios alternativos, como regimes de cambio fixo e flexivel, e em
economias que operam perto do limite inferior da taxa de juros (zero lower
bound). Em todos os casos, os resultados sdo similares e mostram um efeito
recessivo das medidas protecionistas.

Os estudos quantitativos sobre protecionismo no Brasil sdo mais escassos.
Os trabalhos sobre politica comercial no pais tendem a se concentrar na
estimativa dos impactos da abertura unilateral dos anos 1990 sobre a
produtividade das firmas e o mercado de trabalho (DIX-CARNEIRO, 2014;

Revista de Economia e Agronegécio - REA | V. 17 | N. 2|2019 | pag. 193



EFEITOS MACROECONOMICOS DA DEFESA COMERCIAL NO BRASIL

MUENDLER, 2004). O foco sobre protecao comercial costuma ser
direcionado aos impactos de barreiras nao-tarifarias aplicadas por outros
paises sobre as exportacdes brasileiras, em especial de produtos do
agronegocio (FASSARELLA; SOUZA; BURNQUIST, 2011; SBARAIL
MIRANDA, 2014).

Especificamente sobre o tema de defesa comercial, Remédio, Kannebley ]Jr.
e Oliveira (2017) investigam o impacto de medidas antidumping sobre o
desempenho das firmas brasileiras entre 2003 e 2013. Uma medida
antidumping gera um efeito médio de reducao de 8,5% na produtividade das
firmas e um aumento de 2,4% no markup. Esses resultados indicam que as
firmas se aproveitam do maior poder de mercado induzido pela protecao.

METODOLOGIA
O modelo a ser estimado consiste em um VAR(p) estrutural sob a forma:
Axt - ?=1 A;k xt_i + Bgt (1)

em que x; é o vetor que contém as variaveis analisadas, 4 é a matriz de
relagdes contemporaneas, A; é a matriz de coeficientes estruturais, B é a
matriz que correlaciona os erros estruturais e de forma reduzida, e &, é o
vetor de erros estruturais do tipo ruido branco, tal que E(g.e;) = I. Na sua
forma estrutural, o VAR sofre de um problema de simultaneidade de
equagdes, ja que existe um efeito contemporaneo entre os elementos do
vetor x, dado pela matriz A. Esse problema é eliminado ao se reescrever o
VAR em sua forma reduzida, pré-multiplicando (1) pela inversa de A.
Assim, o modelo assume a seguinte forma:

Xt = 2?:1 A X +uy 2)

em que 4; = A7' A4} é a matriz de coeficientes de forma reduzida, e u;, é um
vetor de erros tipo ruido branco sem correlacdo serial, mas que agora
admite correlacdo entre seus elementos. Caso nao exista relacdo
contemporanea entres as variaveis, ou seja, A = I, os coeficientes estruturais
em (1) se tornam equivalentes aos coeficientes em (2). Dadas as condi¢des
de estabilidade e estacionariedade, o modelo (2) pode ser estimado por
minimos quadrados ordinarios. Porém, a andlise das funcdes impulso-
resposta do VAR reduzido é prejudicada, j4 que os choques agora podem
ser correlacionados entre si, impossibilitando o exercicio de manipular uma
varidvel mantendo todas as outras constantes. Para recuperar os
parametros do VAR estrutural, a partir das estimativas do VAR de forma
reduzida, é preciso elaborar hip6teses sobre o formato das matrizes 4 e B,
que se relacionam da seguinte forma:

Aut == Bet- (3)

Neste trabalho, é adotada uma identificacdo recursiva da matriz A
juntamente com a hip6tese de que a matriz B é diagonal, indicando que um
choque estrutural em um dos elementos de &, ndo tem efeito em nenhum
dos outros elementos desse vetor. A identificacdo recursiva consiste em
estabelecer que a primeira varidvel do vetor x, tenha um impacto
instantaneo em todas as outras varidveis, que a segunda varidvel tenha um
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impacto instantaneo em todas as outras varidveis exceto na primeira, que a
terceira varidvel tenha um impacto em todas as outras, exceto na primeira
e na segunda, e assim por diante. Supondo essa estrutura de relacdes
contemporaneas, a matriz A adquire um formato triangular inferior com
diagonal unitéria.

O modelo empirico é composto por uma medida de defesa comercial e
outras trés varidaveis macroecondmicas: produto interno bruto, saldo da
balanca comercial e inflacdo. A retdrica protecionista prega que medidas de
protecdo sdo capazes de elevar o crescimento de uma economia e de
combater os déficits comerciais. A inclusdo do PIB e da balanga comercial
obedece a essa logica. J4 a varidvel de inflacdo, é incluida para verificar se
existe um impacto da defesa comercial nos pregos. Apesar de atingir uma
parcela pequena de produtos, a defesa comercial é utilizada no mundo
todo, primordialmente em produtos industriais intermediarios
(BLONIGEN; PRUSA, 2016). No Brasil, as investigagdes estao concentradas
em produtos das indtstrias do metal, plastico e quimica (DECOM, 2017).
Dessa maneira, existe um potencial inflacionario no uso do antidumping, ja
que o aumento de preco nesses insumos pode se propagar facilmente para
o resto da economia.

A ordenacdo do vetor x, é importante, jA que todos os esquemas de
identificacdo recursiva sdo equivalentes do ponto de vista observacional,
embora apresentem diferentes fungdes impulso-resposta. No caso concreto,
assim como Baratieri, Cacciatore e Ghironi (2018), supde-se que as
investigacOes antidumping ndo sao afetadas contemporaneamente pelas
varidveis macroeconOmicas, isto é, a varidvel referente as investigacoes
antidumping serd ordenada em primeiro lugar.

A justificativa dessa hipotese é dada pela restricdo temporal imposta pela
legislacao antidumping em relacdo a abertura de novos casos. Desde o
Decreto 1.602 de 1995, incluindo a revisdo pelo Decreto 8.058 de 2013, o
prazo minimo entre a apresentagdo da petigdo feita pela indastria, de
carater sigiloso, e a abertura publica da investigacdo através da publicagao
no Didrio Oficial da Unido é de 30 dias. Para esse prazo ser cumprido, a
peticdo deve estar devidamente instruida sem necessidade de alteracdes.
Na prética, o prazo minimo raramente é cumprido, e o tempo
compreendido entre a apresentacdo da peticdo e a abertura do caso se
alonga por meses. A partir de 1996, ano que se inicia a amostra, o prazo
médio entre a apresentacdo da peticao inicial e o antincio de abertura da
investigagdo foi de 139 dias (mediana de 133 dias). Na Figura 1, é
apresentado um histograma com a distribuicdo dos prazos de abertura dos
processos. Mais de 80% dos casos apresentam um prazo superior a dois
meses entre a submissdo da peticdo e o inicio da investigacdo. Além do
prazo estritamente legal, deve-se levar em consideracio o tempo
despendido pelo peticionario para juntar a informagdo necessaria para a
submissao da peticdo ao 6rgao competente. Como a peticdo somente pode
ser feita em nome da induastria doméstica, e ndo em nome de firmas
individuais, existe ainda o problema de coordenagao e agdo coletiva que
demanda tempo e organizacdo. Dessa maneira, a soma desses prazos é
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suficiente para identificar o modelo tanto na periodicidade mensal quanto
na trimestral.

Frequéncla

I

Figura 1. Histograma do prazo entre a apresentacao da peticao inicial e a
abertura da investigacao antidumping, 1996-2018

Notas: Cada intervalo corresponde a 20 dias. A linha pontilhada marca 60 dias.
Fonte: Elaboracao prépria com base em Bown (2016) e DECOM (2017).

Como argumentado, dada essa hipétese de identificacdo, sera feita uma
ordenagdo da matriz estrutural de forma que a medida de defesa comercial
seja a primeira varidvel a entrar no modelo. A ordem das varidveis
remanescentes é indiferente, j4 que ndo ha interesse em se analisar choques
nas varidveis macroecondmicas, prescindindo dessa maneira de justificacao
tedrica.

A especificagao basica adotada é de periodicidade trimestral. Também é
estimado um modelo com periodicidade mensal para checar a robustez dos
resultados. Nessa especificacdo, a variavel PIB é substituida por um indice
de producao industrial devido a disponibilidade dos dados. Para o modelo
trimestral, a ordenacdo das varidveis utilizada foi: defesa comercial, PIB,
inflacao e balanga comercial. J4 para o modelo mensal, verificou-se a
seguinte ordem: defesa comercial, producao industrial, inflacdo e balanca
comercial.

Dados

O modelo bésico trimestral é composto pelas varidveis de defesa comercial,
produto, inflacdo e balanga comercial. Os dados sobre antidumping provéem
da Global Antidumping Database (BOWN, 2016), acrescentados dos dados
do Departamento de Defesa Comercial (DECOM, 2017). Eventualmente,
foram consultados os processos no Didrio Oficial da Unido para corrigir
pequenas informagdes divergentes. Os dados referem-se apenas a
investigacOes originais de dumping, dano e causalidade. Nao estdo incluidas
medidas de revisdo, elisio e anticircunvencdo. A série de tempo é
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construida com a contagem de produtos ao nivel de 8 digitos na
Nomenclatura Comum do Mercosul que foram objetos de investigacoes
iniciadas por trimestre ou por més. A data utilizada para construir a série é
a da publicacdo da circular de abertura no Diario Oficial da Unido. O uso
da data de abertura da investigacao ao invés da data da determinacao final
deve-se ao fato de que os agentes econdmicos mudam suas expectativas
logo na abertura do caso antidumping. Existem evidéncias de que o efeito de
uma medida antidumping comeca ja na fase de investigacdo inicial, ndo
sendo necessdrio nem mesmo a determinagdo preliminar de direito
(BESEDE‘é; PRUSA, 2017; STAIGER; WOLAK, 1994). Quando da publicacdo
da nova investigacdo, o processo consta de uma estimativa inicial da
margem de dumping que costuma ser similar a margem encontrada na
determinacdo final. A partir dessa informacdo, os agentes econdmicos
podem basear suas estimativas quanto a magnitude do direito que podera
vir a ser aplicado.

As varidveis macroecondmicas foram obtidas diretamente das fontes
oficiais governamentais. Para os dados trimestrais, a medida de produto
corresponde ao PIB real a precos de 1995. A medida de balanca comercial
utilizada é o saldo da balanca como proporcao do PIB em valores reais. A
fonte para ambas as varidveis é o Sistema de Contas Nacionais Trimestrais
do IBGE e os dados estdo ajustados para a sazonalidade. A medida de
inflacao utilizada é o nticleo do IPCA sem alimentos e precos administrados
(EX0), calculado pelo Banco Central. A escolha dessa medida, ao invés do
IPCA cheio, justifica-se pelo perfil dos produtos afetados por medidas
antidumping, como ja mencionado. Dessa maneira, a medida do nacleo de
inflagdo é mais plausivel para capturar a dindmica inflaciondria. A taxa
mensal do ndcleo da inflagdo é composta ao trimestre e anualizada para
depois ser ajustada para a sazonalidade. As séries trimestrais estdo
disponiveis em relacao ao periodo de 1996.1 até 2018.2.

Para os dados mensais, alguns ajustes foram feitos. Os dados referentes ao
PIB foram substituidos pelos dados da producdo industrial fisica da
Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE. A série utilizada se refere ao
indice de base fixa com ajuste sazonal. Os dados de balanca comercial
correspondem aos publicados pelo Banco Central no Balanco de
Pagamentos. Foram utilizados os dados com ajuste sazonal em nivel,
deflacionados pelo IPCA. A variavel de inflagdo continua sendo o nicleo
do IPCA anualizado e ajustado para a sazonalidade. Os dados mensais
estdo disponiveis em relagao ao periodo de 2002.1 a 2018.6. A série mensal
é mais curta que a trimestral devido a disponibilidade dos dados da
Pesquisa Industrial Mensal.

As estatisticas descritivas das séries sdo apresentadas na Tabela 1. A
construcao da variavel de defesa comercial resultou em uma média de 4,38
novas investigacdes por trimestre, enquanto a média mensal foi de 1,64. O
desvio-padrdo indica que o ntimero de investiga¢cdes varia bastante na
amostra, sendo igual a 5,63 na periodicidade trimestral e a 3,69 na mensal.
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Tabela 1. Estatisticas descritivas das variaveis do modelo

Freq. Obs. Média D.p. Minimo Maéximo

Ntcleo IPCA (%) T 90 6,50 4,38 -3,35 28,94
Saldo comercial / PIB (%) T 90 0,00 0,03 -0,04 0,05
PIB (milhoes R$) T 90 245.264, 45.525,1 177.133,50 311.804,90
Casos AD T 90 4,38 5,63 0,00 37,00
Ntcleo IPCA (%) M 198 6,50 4,76 0,09 42,64
Saldo comercial (milhdes R$) M 198 3.752,50 2.544,86 -3.407,48 9.436,85
Producao (indice) M 198 92,53 7,86 77,40 105,00
Casos AD M 198 1,64 3,69 0,00 35,00

Fonte: IBGE, Bacen, Bown (2016) e Decom (2017).

A inspecao visual das séries é feita nas Figuras 2 e 3. Em relacado aos dados
trimestrais, é possivel notar que a série construida para a variavel de defesa
comercial apresenta variabilidade suficiente para esse tipo de exercicio
econométrico. Percebe-se também que a frequéncia de uso do antidumping
aumenta a partir da metade mais recente da amostra, com mais trimestres
consecutivos de utilizacdo. Em relacdo as observacdes extremas, existem
dois picos de novas investigagdes na série, nos trimestres 2008.4 e 2016.3. A
série mensal da variavel de defesa comercial apresenta um comportamento
muito semelhante, inclusive no que diz respeito aos outliers.

A série do PIB é exibida em logaritmo para melhor visualizacdo. Ela
apresenta uma clara tendéncia de crescimento, com uma queda acentuada
em 2008, seguida por uma rapida recuperacdo. A tendéncia de crescimento
s0 é interrompida em 2014, quando se inicia um periodo recessivo que dura
por onze trimestres. Essa dindmica também ocorre na série mensal do
logaritmo da producao industrial, em que se percebe o efeito acentuado da
crise financeira de 2008. No entanto, a tendéncia de crescimento se
interrompe mais cedo do que a série do PIB, ja por volta do ano de 2010.

O saldo da balanca comercial, por sua vez, mostra um comportamento
ciclico e de grande amplitude tanto na série trimestral quanto na mensal.
Em termos empiricos, o movimento reflete em grande parte o boom das

commodities e 0 bom desempenho exportador brasileiro de meados dos anos
2000.

Por fim, a série de inflagdo é relativamente estavel em ambas as
periodicidades, mostrando picos apenas no inicio da amostra, momento
referente ao processo de estabilizacdo do Plano Real e as eleigdes
presidenciais de 2002.
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Figura 2. Investigacoes antidumping e variaveis macroeconodmicas - séries
trimestrais, 1996.1-2018.2

Notas: A - Contagem de novas investigagdes; B - Log do PIB real a pregos de 1995; C -
Nucleo da inflacdo anualizada em percentual; D - Saldo da balanca comercial como
proporcao do PIB.

Fonte: IBGE, Bacen, Bown (2016) e Decom (2017).
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Figura 3. Investigacdes antidumping e variaveis macroecondmicas - séries
mensais, 2002.1-2018.6

Notas: A - Contagem de novas investigagdes; B - Log do indice de produgao; C - Nucleo
da inflagdo anualizada em percentual; D - Saldo da balanga comercial em milhdes de reais
de 2018.

Fonte: IBGE, Bacen, Bown (2016) e Decom (2017).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro passo da andlise é testar a estacionariedade das séries. Foram
realizados os testes Dickey-Fuller Aumentado (ADF), Phillips-Perron (PP)
e Elliott, Rothenberg and Stock (ERS). Os testes ADF e PP apresentam baixo
poder, caso o processo verdadeiro seja um processo autoregressivo com
coeficiente proximo a um. Por sua vez, o teste ERS é uma alternativa que
apresenta maior poder nessa situagdo. As séries de PIB e producao
industrial foram transformadas em logaritmos para melhor interpretagao
do modelo. Os resultados dos testes sdo apresentados nas Tabelas 2 e 3,
respectivamente, para os dados trimestrais e mensais.

Em geral, os testes para os dados trimestrais apresentam convergéncia nos
resultados. A hipé6tese nula de ndo-estacionariedade nao foi rejeitada por
nenhum teste para a série do PIB e rejeitada em todos os testes para sua
primeira diferenca. O saldo da balanga comercial como proporcao do PIB se
apresentou nao estaciondrio em todos os testes, com exce¢do do ADF com
especificacdo sem tendéncia. Nesse caso, foi dada preferéncia ao teste ERS,
e considerou-se a série como nao estaciondria. Sua primeira diferenca, no
entanto, foi considerada estacionaria em todos os testes. As séries do nicleo
de inflacdo e de investigagdes antidumping foram consideradas estaciondrias
em nivel para todos os testes com forte rejeicdo.

Tabela 2. Testes de raiz unitaria das séries trimestrais

ADEF ADEF ERS ERS PP PP
tendéncia constante tendéncia constante constante tendéncia
| T T T T T T 1

log PIB -0,56 -1,03 -1,02 0,82 -1,46 -0,33
Alog PIB -5,64%** -5,58%** -4, 84%%* -4,49%** -7, 17%%* -7, 36%**
Saldo -1,45 -1,40% -1,27 -1,22 -1,41 -1,42
A Saldo -8,62%*%* -8,66%** -4,61%** -2,42%* -8,71%** -8,67***
Ntcleo -4,66%** -4,64%** -4,40%** -3,07%%* -4,02%** -4,00**
inflagdo

Casos AD -10,84*** -9,93%** -6,93%** -3,38*** -9,92%**  -10,86%**

Nota: Os simbolos ***, ** e * representam, respectivamente, significadncia a 1%, 5% e 10%.
As defasagens do teste ADF foram escolhidas segundo o critério de informacdo de
Schwarz. Na maioria dos casos, apenas uma defasagem foi escolhida. No teste ERS, os
valores das estatisticas reportados referem-se a defasagem 6tima escolhida pelo critério de
Schwarz.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Tabela 3. Testes de raiz unitaria das séries mensais

ADEF ADF ERS ERS PP PP

tendéncia constante tendéncia constante constante tendéncia
log -1,60 -1,95** -0,94 -0,60 2,22 -1,89
Producao
A log -9,64%** -9,55%** -3,04%* -1,93*  -15,48%**  _1555%**
Producao
Saldo -2,57 2,17%* -2,09 -1,89* -3,59%** -4,06%**
ASaldo -10,20%**  -10,22%**  -13,30%**  -11,54***  -26,37***  -26,32%**
Ntcleo -3,87*%* -3,58%** -4, 27%%% -3,96%** -6,11%** -6,47%%*
inflacao

Casos AD -14,87***  -14,55***  -10,51*** -8,58***  -14,58***  -14,99***

Nota: Os simbolos ***, ** e * representam, respectivamente, significancia a 1%, 5% e 10%.
As defasagens do teste ADF foram escolhidas segundo o critério de informacdo de
Schwarz. Na maioria dos casos, apenas uma defasagem foi escolhida. No teste ERS, os
valores das estatisticas reportados referem-se a defasagem 6tima escolhida pelo critério de
Schwarz.

Fonte: Elaboragao proépria.

No caso das séries mensais, os resultados foram mais divergentes. A nao-
estacionariedade da série do log da producao foi rejeitada pelo teste ADF
sem tendéncia, mas ndo rejeitada pelos outros testes. No entanto, a sua
primeira diferenca é estaciondria em todos os testes. Assim como na série
trimestral, a ndo-estacionariedade do nicleo de inflacdo e de investigacdes
antidumping € fortemente rejeitada por todos os testes, indicando a
estacionariedade em nivel de ambas as séries. O saldo da balanca comercial
apresenta resultados divergentes. Ao contrario da varidvel trimestral,
relacionada ao PIB, na frequéncia mensal a varidvel refere-se ao log do saldo
comercial em reais. O teste ADF indica que a série é nao-estaciondria,
enquanto o teste PP indica que é estaciondria. O teste ERS com tendéncia
indica nao-estacionariedade e o sem tendéncia indica estacionariedade.
Diante de resultados divergentes, e considerando a semelhanca da inspegao
visual entre as séries trimestrais e mensais, optou-se por trabalhar com a
primeira diferenca do saldo comercial.

Em seguida aos testes de raiz unitaria, procedeu-se a determinagdo do
numero de defasagens para a estimagao do VAR. Para o modelo trimestral,
todos os critérios indicam a adogdo de uma defasagem. Para o modelo
mensal, o critério de informacdo de Akaike indica uma defasagem de
terceira ordem, enquanto os critérios de Schwarz e de Hannan-Quinn
indicam uma defasagem de segunda ordem. Como os dados mensais
possuem mais observacdes, optou-se pelo uso de trés defasagens para
permitir uma dinadmica maior das variaveis.

Ap6s a escolha das defasagens, os modelos trimestral e mensal foram
estimados em sua forma reduzida e os testes de multiplicadores de
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Lagrange foram aplicados para autocorrelacées dos residuos. Ambos os
modelos, trimestral e mensal, falham em rejeitar a hipétese nula de auséncia
de autocorrelacao para as diferentes defasagens, indicando uma adequacao
da especificacdo das defasagens. Os modelos estimados também satisfazem
as condicOes de estabilidade dos autovalores.

Na Tabela 4, sdo apresentados os coeficientes estimados da matriz 4, que se
referem aos elementos situados abaixo da diagonal inferior. De acordo com
a hipotese de identificagdo assumida, os coeficientes a,;, az; e ayq
representam o efeito do protecionismo, respectivamente, no PIB
(producao), na inflacdo e na balanca comercial. Os outros coeficientes
descrevem a relacdo das variaveis macroecondmicas entre si, mas nao sao
diretamente interpretaveis. Os resultados mostram que a defesa comercial
tem impacto no PIB e na inflacgdo no modelo trimestral e apenas na
producao industrial no modelo mensal.

Tabela 4. Estimativas da matriz estrutural dos modelos trimestral e
mensal

Coeficiente Trimestral Mensal

Az 0,001 *** 0,002%**
(0,001) (0,001)
as, -0,069* -0,037
(0,036) (0,037)
s 0,0001 -6,42
(0,0001) (25,58)
ass -38,77%* -4,16
(7,48) (6,72)
Ay 0,152%** -1191,8
(0,053) (4605,8)
Q3 -0,001***  -119,5**
(0,000) (49,1)
Observagoes 88 194

Nota: Erros-padrdo entre parénteses.
*p<0,1;,*p <005 **p<0,01
Fonte: Elaboragdo propria.

A intensidade e a persisténcia de um choque protecionista sdo analisadas
através de funcdes impulso-resposta. A Figura 3 apresenta as fungdes
impulso-resposta do modelo trimestral para um choque protecionista.

O choque de um desvio-padrao na variavel de defesa comercial equivale a
aproximadamente cinco novos produtos sob investigacdo. Esse choque
desencadeia uma resposta imediata em todas as outras variaveis. A resposta
do PIB é recessiva e significativa. A resposta inicial é de uma queda
imediata de 0,4%, que se encerra apds cerca de quatro trimestres. Como a
varidvel é a primeira diferenca do logaritmo, tal magnitude corresponde a
uma reducdo na taxa de crescimento real da economia. O tamanho da
reacdo do PIB é semelhante ao encontrado por Baratieri, Cacciatore e
Ghironi (2018). No trabalho dos autores, o PIB responde de forma menos
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imediata, mas igualmente recessiva, atingindo um vale em,
aproximadamente, dois trimestres, com uma magnitude de 0,1% no caso do
Canada e 0,5% no caso da Turquia.

rrahgo e Alog PIB

004 4

Nicko Inflag#o A Saldo Comercal

Figura 4. Resposta para um choque protecionista no modelo trimestral

Choque de um desvio-padrdo no ntimero de investigacoes antidumping iniciadas
Fonte: Elaboragao proépria.

Uma das desvantagens de se utilizar o namero de investigacdes
antidumping como variavel para representar o protecionismo é que esta ndo
é uma medida monetdria, ndo sendo possivel traduzir diretamente o
choque na varidvel como um multiplicador. Porém, é possivel fazer um
exercicio nesse sentido e calcular um ntmero aproximado utilizando as
estimativas de Bown (2011, p. 1971). Nesse trabalho, Bown (2011) calcula a
proporcao do valor de importacao de diversos paises que estao sob protecao
de medidas de defesa comercial. O autor estima que entre 1997 e 2007 o
Brasil teve, em média, aproximadamente 9,5 novos produtos sob
investigacdo por ano. Esses produtos representaram anualmente, em
média, uma adi¢do de 0,18% do total das importacdes sob novas
investigacdes. Como um desvio-padrao da varidvel de defesa comercial
corresponde a 5,63 novos produtos investigados, os calculos de Bown (2011)
implicam um valor médio de 0,11% do valor das importacdes atingidas por
um choque de um desvio-padrao nas investigacoes. Dado o efeito estimado
de 0,4% no PIB, é possivel calcular um multiplicador de 0,4 / 0,11 = 3,75.
Assim, para cada real que uma nova investigacao antidumping afeta, o PIB é
reduzido em 3,75 reais. Esse valor deve ser interpretado com cautela,
podendo servir como uma estimativa superior, dadas as incertezas
associadas a estimativa do modelo. Para efeito de comparacdo, o mesmo
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procedimento de calculo, mas utilizando as estimativas de Baratieri,
Cacciatore e Ghironi (2018), resulta em multiplicadores de 1,17 para o
Canada e 9,09 para a Turquia.

Ainda no modelo trimestral, o saldo comercial responde positivamente ao
choque, mas o resultado ndao é significativo. Esse padrdao também é
encontrado em Baratieri, Cacciatore e Ghironi (2018), em que o saldo
comercial ndo é significativo para o Canadd e apresenta apenas um leve
aumento para a Turquia. A resposta da inflacdo no caso brasileiro também
é insignificante, apesar da trajetéria inflaciondria. Nas estimativas dos
autores para Canada e Turquia, a inflacdo apresenta um pico no segundo
trimestre de cerca de 0,2% e 1,5%, respectivamente, tendo seu efeito se
encerrado ap6s cinco trimestres.

A Figura 5 traz os resultados das funcdes impulso-resposta para o modelo
mensal. Em geral, os resultados encontrados nessa especificagdo vdo ao
encontro dos resultados trimestrais. Nesse caso, o choque da variavel de
defesa comercial é equivalente a quatro novos produtos sob investigacdo. A
resposta das varidveis também é imediata. A producado industrial reage
rapidamente com uma queda de 0,5%, tendo seu efeito se encerrado em um
intervalo de 4 a 5 meses ap6s o choque inicial. A resposta da inflacdo ao
choque protecionista ndo é significativa, e ao contrdrio do modelo
trimestral, em alguns periodos as estimativas pontuais sdo negativas. O
saldo da balanca comercial apresenta um comportamento irregular e ndo
significativo, ndo mostrando um sinal de resposta ao choque de defesa
comercial.

rrshgegtes A log Produgdo

Nickoo Inflacso A Sado Comarcsd

Figura 5. Resposta para um choque protecionista no modelo mensal

Choque de um desvio-padrdo no ntimero de investiga¢des antidumping iniciadas
Fonte: Elaboragdo prépria.
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E possivel também analisar a decomposigdo da variancia. Na Tabela 5, sao
apresentados os valores referentes ao percentual da varidncia, que é
explicada por um choque protecionista. Por exemplo, no modelo trimestral,
no primeiro periodo logo apés o choque, 98% da variancia da variavel de
defesa comercial é explicada pelo choque protecionista, assim como 13% da
variancia do PIB, 1% da variancia da inflacdo e menos de 1% da variancia
do saldo comercial. Como os outros choques nao sao identificados, é
possivel explicar apenas o percentual do choque protecionista. O modelo
mensal também é muito similar em termos de resultado. Apés dez periodos,
os resultados do modelo trimestral e mensal sdo semelhantes aos efeitos do
primeiro periodo, mostrando que o efeito do choque é imediato e estavel,
como também visualizado nas fungdes impulso-resposta.

Tabela 5. Decomposicdo da varidncia de um choque na variavel de defesa
comercial

Modelo trimestral Modelo mensal

% da variancia de: % da variancia de:
Casos PIB Inflacio Saldo Casos Producdo Inflagio Saldo
1 100,00 13,41 1,46 0,42 100,00 7,48 0,37 0,06
2 97,97 15,24 1,93 0,46 96,26 7,20 0,31 0,19
3 96,86 15,19 1,94 1,05 95,31 7,12 0,54 0,32
4 96,80 15,21 2,03 1,05 93,91 7,07 0,48 0,53
5 96,74 15,21 2,07 1,06 93,30 7,05 0,45 0,58
6
7
8
9

Passo

96,73 15,21 2,08 1,06 93,19 7,04 0,45 0,59

96,73 15,21 2,09 1,06 93,11 7,03 0,44 0,59

96,72 15,21 2,09 1,06 93,06 7,03 043 0,59

96,72 15,21 2,09 1,06 93,04 7,02 0,43 0,59

10 96,72 15,21 2,09 1,06 93,02 7,02 043 0,59
Fonte: Elaboragao propria.

Em resumo, os resultados de ambas as especificagdes indicam que o efeito
principal de um aumento no ntimero de investigacdes antidumping consiste
na reducdo do PIB e da producdo. Porém, essa redugdo nao se configura
completamente em um choque de oferta negativo, como tradicionalmente
definido na macroeconomia, ja que ndo ha uma resposta significativa nem
da inflacao nem da balanca comercial. Em um modelo macroeconémico
tradicional, se esperaria uma resposta inflacionaria e uma melhora no saldo
comercial quando de um choque de oferta negativo completo.

CONCLUSAO

Desde 2008, muitos paises tém utilizado cada vez mais medidas
protecionistas em meio a uma década de incertezas crescentes. No Brasil, o
aumento recente no uso de medidas protecionistas estd associado ao
redirecionamento da politica econdmica apds a crise mundial. O
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entendimento dos policy makers brasileiros foi de que o pais necessitava de
politicas de cunho mais intervencionista, por meio das quais o crescimento
econdmico fosse perseguido de forma mais ativa por parte do Estado.
Entretanto, enquanto o uso do protecionismo como estratégia de
desenvolvimento de longo prazo é tema frequente de discussdes, os
impactos macroecondmicos de curto prazo de medidas de protecao
comercial sdo negativos.

Neste artigo, foram estimados os efeitos macroeconémicos de uma forma
particular de protecionismo, a defesa comercial. O Brasil é um pais ativo em
relacdo ao uso dessa modalidade de protecdo, sendo um dos maiores
utilizadores de antidumping entre os membros da Organizagdo Mundial do
Comércio. Para a elaboracao deste trabalho, utilizou-se a metodologia de
analise de séries temporais através de um modelo de vetores
autoregressivos.

Os resultados encontrados indicam que existe um efeito imediato e
significativo do aumento de aberturas de investigagdes antidumping sobre o
PIB. Um maior ntimero de produtos investigados leva a redugao do PIB por
cerca de quatro trimestres. A magnitude desse efeito parece ser grande, mas
esta em conformidade com estimativas semelhantes internacionais. Porém,
ao contrario da evidéncia internacional, ndo foram percebidos efeitos
significativos do aumento de investigacdes sobre a inflacdo e o saldo da
balanca comercial. Esses resultados foram confirmados tanto em uma
especificagdo com dados trimestrais quanto em uma com dados mensais.

Este trabalho buscou contribuir para a escassa literatura brasileira que
quantifica os efeitos de medidas protecionistas na economia. Através da
construcdo de uma série de investigacdes de defesa comercial em
periodicidade compativel com a frequéncia do ciclo de negdbcios, foi
possivel explorar sua variacdo para estimar os efeitos de um choque
protecionista. Para além deste trabalho, uma andlise compreensiva do
protecionismo brasileiro e sua relagdo com o ambiente macroeconémico
deve levar em conta os efeitos de outros instrumentos de politica comercial,
em especial a administragdo da politica tarifdria no ambito do Mercosul.
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