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Resumo: A producio nacional de biodiesel encontra amparo legal na Lei
11.097, de 13 de janeiro de 2005 e em diversas instrucdes normativas emiti-
das pela ANP. Este arcabouco normativo visa regulamentar a atividade e in-
centivar a compra da matéria-prima diretamente dos agricultores familiares.
Entretanto, ainda existem muitas limitacdes como tributacio, dificuldades
para obtencio de crédito, falta de certificacio do produto final, que fazem
com o que o biodiesel nio seja competitivo. Superar estas dificuldades ¢ um
desafio para varias ciéncias, inclusive para o Direito.
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Biodiesel production:
challenges and limitations in the legal field

Abstract: The production of biodiesel in Brazil has legal support in Law
11,097, of the 13™ of January of 2005 and in diverse normative instructions
emitted by the ANP. This normative framework aims to regulate the activity
and to stimulate the purchase of the raw material straight from the familiar
agriculturists. However, there are still many limitations as taxation, difficul-
ties for credit, lack of certification of the final product, which turns biodiesel
not competitive. Surpassing these difficulties is a challenge for various sci-
ences, including Law.
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Produccion de biodiesel:
retos y limitaciones en el ambito juridico

Resumen: La produccion nacional de biodiesel encuentra apoyo juridico en
la ley 11.097, de 13 de enero de 2005 y en varias instrucciones normativas
expedidas por la ANP. Este marco normativo tiene como objetivo reglamen-
tar la actividad y estimular la compra de la materia prima directamente de
los agricultores familiares. Sin embargo, existen todavia muchas limitaciones
como los impuestos, las dificultades para el logro de crédito, falta de certi-
ficacion del producto final, que hacen con que el biodiesel no sea competi-
tivo. Superar estas dificultades es un desafio para muchas ciencias, también
para el Derecho.

Palabras clave: Biodiesel; Agricultores familiares; Brasil
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1. Introducéo

O petroleo ¢é hoje utilizado em praticamente todas as ati-
vidades humanas, desde a producio alimentar, passando pelos
procedimentos da medicina, sistemas de esgotos, tratamento de
lixo, policia, bombeiros, manutencio de estradas e consumo em
geral. Este combustivel e seus derivados sio também os maiores
responsdveis pela poluicio atmosférica.

Em raziao da possibilidade da escassez do petroleo e da ne-
cessidade de reducio da emissdo de poluentes na atmosfera, pai-
ses de todo o mundo tém buscado desenvolver formas alternati-
vas de energia que, a0 mesmo tempo, supram as necessidades do
homem e degradem menos o meio ambiente.

Nesse aspecto, o Brasil tem despontado como um poten-
cial produtor da chamada energia limpa, haja vista que possui
todos ou boa parte dos recursos naturais apontados como os pro-
vaveis substitutos do petréleo (4gua, vento, sol, grande extensio
territorial para producio de grios), além de ter em sua geografia
grandes vantagens agrondmicas, por situar-se em uma regido tro-
pical, com altas taxas de luminosidade e temperaturas médias
anuais, possuir disponibilidade hidrica e regularidade de chuvas
e contar ainda com centros de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia, reconhecidos internacionalmente.

Dentre as alternativas aos combustiveis derivados de pe-
tréleo, um deles tem merecido destaque no cendrio nacional e
internacional, em razio da capacidade de produzir resultados
eficazes. Trata-se do biodiesel, um combustivel fabricado a par-
tir de fontes renovéveis (soja, milho, girassol, mamona), que
pode ser usado em carros e em qualquer outro veiculo com
motor a diesel.
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Em paises como Alemanha, Franca e Estados Unidos, o
uso do biodiesel ja ¢ uma realidade. A Alemanha ¢é responsavel
por mais da metade da producio europeia desses combustiveis e
conta com centenas de postos que vendem o biodiesel puro, com
plena garantia dos fabricantes dos veiculos.!

No Brasil, as pesquisas sobre biodiesel vém sendo desenvol-
vidas ha cerca de cinquenta anos. O pais é detentor da primeira
patente mundial sobre este biocombustivel, registrada nos anos
oitenta, mas, apesar disso, a producio ainda ¢ pequena.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem investido em pes-
quisas e programas para producio e desenvolvimento do biodie-
sel. No final do ano de 2004, foi lancado oficialmente o Programa
Nacional de Producio e Uso do Biodiesel (PNPB). Através da Lei
11.097, de 13 de janeiro de 2005, ficaram estabelecidos os per-
centuais de biodiesel que devem ser misturados ao 6leo diesel e o
prazo para que esta mistura seja feita.

A principal vantagem apontada para a producio do biodie-
sel em escala comercial é que isto permitird uma economia de
divisas pelo Brasil, pois reduzira a dependéncia das importacoes
de petroleo, além de representar grande potencial de exportacio,
uma vez que o Brasil apresenta condicoes de tornar-se um dos
maiores produtores de biodiesel do mundo. Além disso, a utiliza-
cao de um combustivel renovavel e que, portanto, emite menos
poluentes na atmosfera, melhorara as condicdes ambientais e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacio, reduzin-
do os gastos com a saude.

Além do aspecto econdmico e do ambiental, existe ainda
o social. Espera-se que a necessidade de aumento da producio
de grios para a fabricacio do biodiesel funcione como forma de
inclusdo social, pois as formas de financiamento e a cobranca de
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impostos incentivam os fabricantes a adquirir a matéria-prima
dos agricultores familiares, o que, por outro lado, podera fazer
com que estes obtenham melhores condicoes de vida plantando
grios e vendendo para os produtores de biodiesel.

Apesar de as vantagens do biodiesel serem amplamente
divulgadas, algumas desvantagens também sio observadas em
relacdo a producido deste combustivel. A primeira delas refere-se
ao custo da producio, que ¢ elevado e depende essencialmente
do custo da matéria-prima, 6leo vegetal ou outra substincia
graxa, e dos custos de processamento industrial, podendo sub-
trair-se os créditos decorrentes da comercializacio do glicerol.
E reconhecido internacionalmente que o biodiesel, atualmen-
te, ndo é competitivo em relacio ao 6leo diesel, sem que haja
fortes incentivos fiscais.

Outro aspecto relevante ¢ o grande volume de glicerina,
subproduto do biodiesel, que sera gerado. O mercado para este
produto ainda é bastante restrito, limitando-se basicamente a in-
dustria cosmética e de farmacos.

Problema também grave é com relacdo a seguranca alimen-
tar. De acordo com o relatorio da Organizacio das Nacoes Uni-
das para a Agricultura e Alimentacio (FAO), publicado em maio
de 2007, a utilizacdo de cereais como matéria-prima na producio
de bioenergia deve evitar os cultivos que necessitam de alto for-
necimento de energia fossil, como os fertilizantes tradicionais,
além das terras de trabalho de qualidade que apresentam baixo
rendimento energético por hectare.’

Com base no estudo realizado pela FAO, a utilizacdo de culti-
vos vegetais para a producio de bioenergia podera ameacar o abas-
tecimento alimentar humano se os produtores deixarem de desti-
nar os griaos para o mercado alimenticio e direcioné-los totalmente
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para a industria energética, devido aos incentivos ou ao preco de
venda. O estudo aponta que o acesso aos alimentos também pode-
ra ser ameacado pelo consequente aumento do preco dos alimen-
tos de primeira necessidade, uma vez que recursos naturais como a
terra e a agua deixardo de ser aplicados na producio alimentar.

A maior oposicdo, no entanto, refere-se a degradacio de gran-
des 4reas para plantio dos grios. De acordo com os estudos reali-
zados pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA),
atualmente no Brasil o cultivo de soja e dendé, mesmo ainda nao
destinados a producio do biodiesel, esta invadindo as florestas tro-
picais e ameacando a biodiversidade. Calcula-se entio que, uma
vez implantada a producio do combustivel em escala industrial, a
demanda pelos grios aumentard, ocorrendo uma valorizacio dos
mesmos, de modo que os produtores se sentirdo incentivados a des-
matar para produzir mais e vender aos fabricantes de combustivel.

Um estudo coordenado pelo Instituto Socioambiental (ISA)
demonstra que o plantio de soja, que estd sendo considerado o ve-
getal mais viavel para a producio de combustivel, repercute, tanto
direta como indiretamente, na derrubada das matas. Diretamente,
quando se desmata para aumentar a area agricultivel, e indireta-
mente quando as terras atualmente utilizadas para a pecudria sio
destinadas a agricultura, impondo-se a necessidade de avancar com
o gado para 4reas de vegetacio nativa.’

Sabe-se que florestas destruidas nem sempre significam terras
adequadas para atividades agricolas e pecudrias. Se a terra nao for
bem manejada, ela pode tornarse infértil rapidamente. Estas terras
vao sendo abandonadas e outras areas de floresta tém que ser des-
truidas e, assim, o processo se repete.

Uma vez destruida, a floresta nio pode ser plenamente recu-
perada, visto que comunidades inteiras de plantas e animais ficam
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perdidas, muitas das quais de valor incomensuravel. Além da ex-
tincao de espécies animais e vegetais, a destruicao de florestas tem
por consequéncia o deslocamento das populacoes nativas e o de-
saparecimento de conhecimentos tradicionais. Este artigo faz uma
breve analise acerca dos aspectos legais que envolvem a producio
de biodiesel, enfocando os desafios e limitacoes que esta atividade
encontra no campo juridico.

2. Analise dos aspectos legais

De acordo com a definicdo legal encontrada no artigo 6°
da Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, considera-se biodiesel
o biocombustivel derivado de biomassa renovével para uso em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracio de
energia que possa substituir, parcial ou totalmente, combustiveis
de origem fossil.

O artigo 2° do mesmo dispositivo legal fixa o percentual
de 5%, em volume, como minimo obrigatorio de adicio de bio-
diesel ao oleo diesel, estabelecendo ainda o prazo para o cumpri-
mento desta meta, que deve ser de oito anos. Nos primeiros trés
anos apos a publicacio da lei, o percentual minimo obrigatorio
serd de 2%.

Ressalta-se que, apesar de a referida lei fixar o percentual
minimo de mistura, ela nio faz nenhuma previsio a respeito das
condicoes de aumento deste percentual. Assim, pode-se concluir
que, se houver uma adicio maior de biodiesel ao ¢leo diesel ou
mesmo a comercializacio do biodiesel em sua forma pura, nio
havera nenhum beneficio em contrapartida.

A lei delega a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) a atribuicio de definir os limites de
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variacio admissiveis para efeito de medicio e afericio dos per-
centuais de mistura.

Em conformidade com o que o paragrafo 4° do artigo 2 °©
estabelece, o biodiesel necessario ao atendimento dos percen-
tuais obrigatorios de adicio do 6leo vegetal ao Sleo diesel co-
mercializado em qualquer parte do territorio nacional tera de
ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas
produzidas por agricultores familiares.

A Instrucio Normativa N° 01 da ANP, de 5 de julho
de 2005% esclarece que considera-se agricultor familiar aquele
definido pela lei como beneficiario do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e possuidor
de Declaracio de Aptidiao ao PRONAF (DAP), instrumento que
identifica os beneficiarios do Programa. Nos termos do Decreto
N°3991, de 30 de outubro de 2001, que dispde sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar’, sio consi-
derados beneficiarios do PRONAF todos aqueles que explorem
e dirijam estabelecimentos rurais na condicio de proprietérios,
posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatdrios ou parceleiros,
desenvolvendo atividades agricolas ou nio agricolas e que aten-
dam, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

[ - ndo possuam, a qualquer titulo, drea superior a quatro
modulos fiscais, quantificados na legislacio em vigor;

II - utilizem predominantemente mio-de-obra da familia
nas atividades do estabelecimento ou empreendimento;
I1I - obtenham renda familiar originéria, predominante-
mente, de atividades vinculadas ao estabelecimento ou
empreendimento;

IV - residam no proprio estabelecimento ou em local
proximo.
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Sao também beneficiarios do Programa os aquicultores, pes-
cadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assen-
tados pelos programas de acesso a terra do Ministério de Desen-
volvimento Agrario (paragrafo tnico do artigo 5°).

O conceito de agricultor familiar estabelecido pelo PRONAF
¢ o mesmo utilizado pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacio da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais® e di-
fere um pouco dos conceitos elaborados pela literatura especifica.

Para a Organizacio das Nacoes Unidas para Alimentacio e
Agricultura (FAO), agricultura familiar ¢ aquela que se utiliza de
um empregado permanente. Para o Instituto Nacional de Colo-
nizacio e Reforma Agriria (INCRA), a agricultura familiar ¢ a
que atende a duas condicoes: a) a direcio dos trabalhos do esta-
belecimento ¢ exercida pelo produtor, e b) o trabalho familiar ¢
superior ao trabalho contratado.” Para a Confederacio Nacional
dos Trabalhadores Rurais (CONTAG), agricultura familiar é a
que cultiva em menos de quatro médulos rurais e nio contrata
forca de trabalho permanente.

Em estudos académicos, considera-se o tipo de forca de tra-
balho, a mao-de-obra (contratada ou familiar), sem, em regra, dar
importancia a 4rea. Para Abramovay, citado por Zaroni (2004),
a agricultura familiar nio emprega trabalhadores permanentes,
podendo, porém, contar com até cinco empregados temporarios.
Além disso, a agricultura familiar é aquela em que a gestio, a
propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que
mantém entre si lacos de sangue ou de casamento.®

O conceito legal, ao especificar o tamanho da area e os
sujeitos que poderio ser beneficiados pelos programas de gover-
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no e pelas politicas publicas, restringiu o alcance da expressiao
“agricultor familiar”. Desta forma, os camponeses que, apesar de
utilizarem da mao-de-obra familiar, nio atenderem a um ou a al-
guns dos requisitos estabelecidos pela lei, ndo poderio receber os
beneficios desta. Poderdo, no entanto, se desejarem, integrar as
cooperativas agropecudrias do agricultor familiar que, de acordo
com a Instrucio Normativa N° 01, da ANP, deverdo ser formadas
por, no minimo, 90% de agricultores familiares.

A limitacio da drea de cultivo em quatro modulos fiscais,
além de limitar o alcance do numero de pessoas que poderio
ser beneficiadas, pode funcionar ainda como um incentivo ao
minifundio improdutivo, pois, dependendo da cultura que esti-
ver sendo realizada, pode ser dificil para uma familia sobreviver
produzindo somente em quatro modulos fiscais.

A Instru¢do Normativa N° 01 da ANP define produtor de
biodiesel. Segundo o artigo 1°, VII, da referida instrucio, pro-
dutor de biodiesel ¢ a pessoa juridica constituida na forma de
sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracio no
pais, beneficiaria de autorizacio da ANP e possuidora de Re-
gistro Especial de Produtor de Biodiesel junto a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda. Por este dispositivo,
nota-se que a legislacio impede que um pequeno agricultor, que
individualmente maneje a sua unidade de producio, alcance os
beneficios concedidos pelo programa de producio do biodiesel
ao produtor, pois somente sera considerado produtor a pessoa
juridica constituida na forma de sociedade.

As atividades de importacdo ou producio de biodiesel tam-
bém deverio ser exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas
constituidas na forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede
e administracdo no pais, beneficidrias de autorizacio da ANP e
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que mantenham Registro Especial na Secretaria Federal do Minis-

tério da Fazenda (Artigo 1°, Lei 11.116, 18 de maio de 2005)°.

2.1 Selo combustivel social: por que o biodiesel estad sendo
chamado “o combustivel da inclusao”?

No contexto da politica publica que objetiva a producio de
biodiesel, foi criado também o selo Combustivel Social. Regu-
lamentado pela Instrucio Normativa N° 01 da ANP, trata-se de
uma forma de incentivar e promover a inclusio social.

Este selo ¢ um componente de identificacio concedido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario aos produtores de
biodiesel que promovam a inclusio social e o desenvolvimento
regional por meio de geracio de emprego e renda para os agricul-
tores familiares enquadrados nos critérios do PRONAF.

Por meio do selo Combustivel Social, o produtor de bio-
diesel tera acesso as aliquotas do PIS/Pasep e a Contribuicio
Social para o financiamento da Seguridade Social (Cofins) com
coeficientes de reducio diferenciados, acesso a melhores condi-
coes de financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), Banco da Amazodnia S/A
- (BASA), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco do Brasil
S/A e outras instituicoes financeiras, além da garantia de com-
pra do produto pela PETROBRAS. O selo somente serd conce-
dido aos produtores de biodiesel que'®:

1. Comprem matéria-prima da agricultura familiar em
percentual minimo de:

- 50% regiao Nordeste e Semi-arido;

- 10% regido Norte e Centro Oeste e,

- 30% regido Sudeste e Sul.
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2. Facam contratos negociados com os agricultores fami-
liares, constando, pelo menos:

- O prazo contratual;

- O valor de compra e critérios de reajuste do preco con-
tratado;

- As condicoes de entrega da matéria-prima;

- As salvaguardas de cada parte e,

- Identificacdo e concordancia de uma representacio dos
agricultores que participou das negociacdes.

A garantia de que estas porcentagens foram de fato cumpri-
das e que, portanto, a empresa faz efetivamente jus ao selo social
decorre de contratos individuais com os produtores, assinados
pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores do municipio
em questdo e da verificacio das notas fiscais de compra de maté-
ria-prima. A verificacio do cumprimento do contrato ¢ feita por
meio de auditoria anual. A validade da operacdo depende ocorre
caso o produtor tenha obtido do sindicato uma declara¢io for-
mal de que pertence a categoria “agricultor familiar”.

De acordo com o Artigo 3° da Lei 11.116, a contribuicio
para o PIS/Pasep e Cofins incidird uma Gnica vez sobre a recei-
ta bruta auferida pelo produtor ou importador com a venda de
biodiesel as aliquotas de 6,15% e 28,32%. Estes poderio optar
por uma aliquota percentual que incide sobre o preco do pro-
duto ou pelo pagamento de uma aliquota especifica, que é um
valor fixo por metro cubico de biodiesel comercializado.

Caso o importador ou produtor utilize o coeficiente de
reducdo da aliquota sem cumprir os requisitos legais, isto ¢,
sem adquirir matéria-prima prevista em lei de agricultor fami-
liar, sua atitude acarretara o cancelamento do Registro Especial
e a obrigatoriedade de recolhimento da diferenca de contribui-
cido para o PIS/Pasep e Cofins."
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Da mesma forma, a pessoa juridica que fabricar ou impor-
tar biodiesel sem o Registro Especial na Secretaria Federal do Mi-
nistério da Fazenda, ou ainda, que adquirir o produto nas condi-
cOes acima estara sujeita a cobranca de multa correspondente ao
valor da mercadoria.'? A lei ndo explicita de que maneira e nem
qual 6rgao realizara a fiscalizacio nestes casos.

Em sintese, os principais beneficios concedidos na cadeia
produtiva do biodiesel através da edicio destas leis foram:

i) reducdo para 0% da aliquota do IPI incidente na pro-
ducio de biodiesel;

ii) instituicio do selo “Combustivel Social”, concedido
ao produtor de biodiesel que adquirir matéria-prima dos
agricultores familiares enquadrados no Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF) e comprovar regularidade perante o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);
iii) reducio de 77,5% nas aliquotas de PIS/PASEP e
Cofins para produtor de biodiesel que utilize palma ou
mamona das regides Norte, Nordeste e Semiarido;

iv) reducio de 89,6% nas aliquotas de PIS/PASEP e Co-
fins para produtor de biodiesel que esteja enquadrado
no PRONAF;

v) reducdo de 100% nas aliquotas de PIS/PASEP e Co-
fins para produtor de biodiesel que atenda as condicoes
dos itens iii e iv;

vi) reducio de 67% nas aliquotas de PIS/PASEP e Co-
fins para produtor de biodiesel que nio esteja enquadra-
do nas situacdes descritas nos itens iii, iv e v;

Observa-se que os beneficios tributarios concedidos diri-
gem-se apenas a producdo de oleaginosas provenientes da agri-
cultura familiar ou localizadas no Norte, Nordeste e Semidrido
do Brasil. Por outro lado, os beneficios facultados a outras maté-
rias-primas que proporcionem beneficios ambientais, a exemplo
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dos oleos e gorduras residuais, ou seja, aqueles que resultam das
frituras, e mesmo outras oleaginosas produzidas nas demais regi-
des do pais, sio comparativamente menores',

Além disso, a carga tributaria limita a producio de bio-
diesel. Atualmente, os impostos incidentes sobre combustiveis
sao: a Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdmico
(CIDE), Programa de Integracio Social (PIS), Contribuicio para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacio de Servicos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS)."
Enquanto na Europa os governos isentaram impostos e em al-
guns paises subsidiaram a producio, no Brasil o PIS/COFINS e
o ICMS deixam o biodiesel sem competitividade.”

Deve-se ressaltar, ainda, que o selo social nao tem qualquer
contedo ambiental: a introducdo de praticas agrondmicas vol-
tadas a producio integrada de energia e alimentos poderia fazer
parte de um movimento mais geral de certificacio ambiental da
producio de biodiesel, com repercussdes de mercado interessan-
tes para todos os atores deste processo. Entretanto, o selo Com-
bustivel Social ndo tem este carater certificador da producio.

2.2 Contratos de Integracio Vertical Agroindustriais e a produ-
cao de biodiesel

Verifica-se que, até o momento, as comunidades locais
das regides rurais, os pequenos agricultores e os sindicatos ru-
rais tém pouca informacdo sobre o programa de producio de
biodiesel. As normas especificadas pela ANP acabam gerando
efeitos restritivos a participacio dos pequenos produtores. Por

estabelecer muitas exigéncias técnicas, tornam quase impossivel
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um pequeno agricultor operar sua prépria unidade de produ-
cdo, mesmo que ele disponha de grios de oleaginosas. Muitos
pequenos produtores nio tém conhecimento a respeito do que
produzir, para quem produzir, onde buscar capacitacio técnica e
financiamentos.

Em funcio destas dificuldades, é necessario pensar formas
de tornar as regras do processo mais acessiveis aos produtores
rurais e maneiras de equilibrar a relacio entre o produtor rural e
o fabricante de biodiesel. Nesse contexto, revela-se apropriada e
compativel a realizacio dos contratos de integracio vertical.

Na agricultura brasileira, verifica-se atualmente a existén-
cia de dois extremos: de um lado, encontra-se a agricultura co-
mercial, polo dinimico que incorpora tecnologias avancadas e
ganhos de produtividade. De outro, esta a agricultura de baixa
renda, a qual resiste ao uso de tecnologia moderna e produz a
base de unidades familiares independentes. Esta ultima enfren-
ta dificuldades no seu gerenciamento devido a problemas como
excedente de producio, instabilidade de renda dos produtos em
funcio de fatores naturais incontrolaveis, instabilidade na ofer-
ta quantitativa e qualitativa dos produtos, etc. Em meio a estes
problemas, surgem os contratos de integracio vertical como im-
portante instrumento de modernizacio da agricultura, através
da cooperacio entre os setores produtivos.

O papel dos contratos de integracio vertical, segundo Nun-
ziata Paiva (2005), é o de fortalecer a atividade empresarial agraria
através da minimizacio dos riscos produzidos, sobretudo pelas
oscilaces agricolas.'® Para a mesma autora, contrato de integra-
cio vertical agroindustrial ¢ o acordo firmado entre o produtor
agricola, individual ou associado, e a empresa de transformacio
industrial ou comercial, individual ou associada, e que estabelece
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reciprocas obrigacdes de fornecimento de produtos ou servicos,
segundo orientacdes e critérios técnicos convencionados."”

Normalmente as partes signatarias de um contrato vertical
s30 0s sujeitos econdmicos da operacdo de integracio, ou seja, de
um lado o empresario industrial ou o empresario comerciante e
do outro o produtor rural, empresirio ou nio. Dentre as obriga-
coes decorrentes dos contratos de integracdo vertical, destacam-
se as seguintes: '

I - A parte agricola se compromete a:

- realizar as atividades de cultivo ou criacio de animais
dos quais deriva o produto ou servico objeto do contra-
to, com respeito as indicacdes técnicas pactuadas;
-entregar toda a producio contratada que corresponde
aos critérios de quantidade e qualidade pactuados.

II - A parte industrial se obriga a:

- receber toda a producido objeto do contrato correspon-
dente a quantidade e qualidade pactuada;

- pagar o preco conforme o pactuado.

Com relacdo a producio de biodiesel, as partes sdo, basica-
mente, o produtor, ou seja, aquele que produz a matéria-prima
ou, neste caso, cultiva o grio, e o processador ou produtor de bio-
diesel, aquele que adquire a matéria-prima e a transforma em pro-
duto final: o biodiesel, que tem como subproduto a glicerina.

Nesta atividade, os contratos de integracio vertical podem
ser utilizados com proveito para ambas as partes, pois, por um
lado, a empresa beneficiadora financiard parte da producio do
pequeno agricultor oferecendo sementes, fertilizantes e assistén-
cia técnica, por outro, o agricultor deverd produzir dentro das
especificacdes feitas pelo beneficiador, mas terd mercado certo
para os seus produtos, a um preco previamente ajustado. A le-
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gislacdo, ao criar o Selo Combustivel Social, aproximou-se das
especificacoes dos contratos de integracio vertical. De acordo
com a Instrucio Normativa 01 da ANP, para concessdo de uso
do selo, o produtor de biodiesel devera celebrar contratos com
todos os agricultores familiares ou suas cooperativas agropecu-
drias de quem adquira matérias-primas. A empresa produtora
de biodiesel compromete-se a assegurar assisténcia e capacitacio
técnica aos agricultores familiares. Além disso, nos contratos ne-
gociados com estes, devem constar o prazo contratual, o valor
de compra, os critérios de reajuste do preco, as condicoes de
entrega da matéria-prima e a identificacio e a concordancia de
uma representacio dos agricultores (sindicatos, federacoes, entre
outras) que participou das negociacoes.

O fornecimento das sementes e fertilizantes por parte dos
produtores de biodiesel ndio consta das exigéncias legais, mas,
uma vez ajustado contratualmente, pode ser benéfico tanto para
o produtor, que muitas vezes nio tem capital de giro para dar
inicio a producio, quanto para o fabricante, que podera adquirir
insumos e matérias-primas com padrdes de qualidade internacio-
nalmente aceitos, evitando, assim, que o produto final encontre
barreiras na hora de concorrer no mercado internacional.

Os contratos de integracio vertical, porém, nio sio capazes
de, por si so, trazerem grandes vantagens aos pequenos produto-
res, pois, em regra, as exigéncias e a maior parte do lucro ficam
com as empresas de processamento, que dominam a atividade
mais rentavel, a extracio do oleo.

O ideal seria que ocorresse a integracio horizontal seguida
da vertical, isto ¢, primeiro os agricultores se organizariam em
cooperativas, o que fortalece o grupo e valoriza a atividade, e s6
depois negociariam com as empresas os produtos padronizados
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e de qualidade, com chances de obterem um melhor preco e
condicdes mais vantajosas.

2.3 Anailise econdmica do direito e producio do biodiesel

A analise econdmica do direito refere-se a uma perspectiva
de pesquisa dos problemas e institutos juridicos a partir da apli-
cacdo das teorias econdmicas. Com base na teoria da eficiéncia
econOmica, estudam-se as formas pelas quais as normas juridicas
devem ser formadas ou interpretadas, os efeitos sobre o mercado
e sobre a racional distribuicio dos recursos.”

A analise econdmica do direito pode realizarse fundamen-
talmente em duas fases: a da criacio dos instrumentos juridicos,
pois o fator econdmico ¢ um dos elementos que impulsionam a
coletividade a ditar normas de comportamento, e da efetividade
dos instrumentos juridicos, quando se examina qual o seu custo
para a coletividade ou para as partes interessadas.”

Sabe-se que os mercados sio uma boa maneira de organizar
a atividade econdmica. Isto ocorre quando os compradores e pro-
dutores sdo as Unicas partes interessadas. Mas, quando h4 efeitos
externos como a poluicio, a avaliacio dos resultados exige que tam-
bém seja levado em conta o bem-estar de terceiros.

Uma externalidade ¢ o impacto das acoes de uma pessoa sobre
o bem-estar de outras que ndo participam da acdo. Se o impacto for
adverso, ¢ chamado externalidade negativa, se for benéfico, ¢ cha-
mado externalidade positiva.”! Como os compradores e produtores
negligenciam os efeitos externos de suas acdes ao decidir quanto
demandar ou ofertar, o equilibrio de mercado nio ¢ eficiente, ndo
conseguindo maximizar o beneficio para a sociedade.?

Em alguns casos, os problemas de externalidades podem
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ser resolvidos no Ambito privado. Em outros, ¢ necessaria a pre-
senca do governo.

A seguir serdo analisadas as externalidades que circundam
a producio de biodiesel no Brasil e as possiveis solu¢oes em am-
bito publico e privado.

2.3.1 Efeitos externos da producéao de biodiesel

2.3.1.1 Externalidades positivas

i. O biodiesel ¢ menos poluente e, em funcio disso, o
uso deste combustivel resultara na melhoria da qualida-
de de vida da populacio e na reducido dos gastos do go-
verno com o sistema de saude.

ii. Emitindo menos poluentes, o pais nio estard agravan-
do o efeito estufa e nem o aquecimento global, dois dos
maiores problemas da atualidade. Além disso, a produ-
cido de energia limpa podera permitir ao pais comercia-
lizar créditos de emissao de carbono com os paises que
nio conseguirdo cumprir as metas de reducio estabeleci-
das pelo Protocolo de Quioto.

iii. O consumo de petréleo reduzira.

iv. A producio de biodiesel gerara emprego e renda a
populacio.

v. Em funcio da escassez do petroleo e da crescente pre-
ocupacio de alguns paises em reduzir as emissdes de po-
luentes, o biodiesel podera despertar o interesse desses
paises em adquirir o produto brasileiro.

2.3.1.2 Externalidades negativas

i. A producio comercial de biodiesel demanda uma maior
producio de grios e isto pode estar diretamente ligado ao
avanco do desmatamento, o qual representa uma ameaca
a biodiversidade brasileira e aos conhecimentos tradicio-
nais das populacoes nativas das florestas.
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ii. A utilizaciao de graos para a fabricacio de combustivel
pode aumentar o preco dos géneros alimenticios destes
derivados.

2.3.2 Reverter as externalidades negativas e aproveitar as positivas

E possivel analisar os custos e beneficios de uma ativida-
de a fim de decidir quais devem ser preferidas e quais escolhas
devem ser feitas.

O custo da producido de biodiesel ¢é alto e, para reverter
esta externalidade, o governo oferece subsidio a producio e
isencao de impostos aos produtores de biodiesel a partir de
matéria-prima advinda da agricultura familiar, o que incentiva
a geracdo de emprego no campo.

Porém, diante da necessidade de dispor de terras para a
producio de grios, os produtores podem ver no desmatamen-
to a solucdo para o problema, colocando em risco a biodiver-
sidade. Além da perda do patrimdnio natural, esse fato tem
outras consequéncias, como reducio de espécies vegetais com
funcdes medicinais utilizadas pelas industrias farmacéuticas e
de cosméticos; perdas com o turismo e ainda rejeicio do mer-
cado internacional em relacio ao combustivel fabricado no
Brasil.

Para solucionar este impasse, pode-se aplicar o sistema de
certificacdo, através do qual orgaos preparados poderao atestar
que as condicoes de fabricacio do produto ndo sido contrarias
as leis ambientais e trabalhistas.

Neste sentido, o governo podera estabelecer a compensa-
cio ambiental, baseada no principio “usudrio/poluidor paga-
dor”. Por ela, o empreendedor de obra de significativo impac-
to ambiental (assim considerado pelo 6rgio ambiental com-
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petente, com fundamento em estudo de impacto ambiental)
¢ obrigado a apoiar a implantacio e manutencao de unidade
de conservacio. O dever legal do empreendedor de efetuar o
pagamento surge do fato de seu empreendimento ter a poten-
cialidade de causar impacto significativo ao meio ambiente,
independentemente de lhe ser atribuida qualquer culpa.?’

Por fim, pela dinimica do Protocolo de Quioto, os paises
nao industrializados tém a possibilidade de vender unidades
de emissio de gases aqueles paises que julgarem proveitoso
comprar esses direitos. Logo, estando o Brasil produzindo um
combustivel renovavel e menos poluente, podera comercializar
estes créditos de emissio no mercado internacional de carbo-
nos e, assim, diminuir o custo da protecio ambiental.

3. Consideracdes finais

Seguranca juridica é um aspecto fundamental para o de-
senvolvimento de uma atividade produtiva. No que se refere a
producio de biodiesel, a Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, e
as instrucdes normativas da ANP estabelecem os contornos da
atividade. Embora a lei federal tenha estabelecido de forma clara
os graus de mistura deste combustivel ao 6leo diesel, deixou de
contemplar alguns outros aspectos importantes para a seguranca
do produtor, como a questio tributaria e as formas de certifica-
cao do produto final.

Até que a lei em vigor seja aprimorada, outros instrumen-
tos juridicos como os contratos podem e devem ser utilizados
no sentido de resguardar o equilibrio entre as partes na relacio
comercial e preservar os direitos dos pequenos produtores.

O estabelecimento de padroes de qualidade e a criacio de
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um sistema de certificacdo dos produtos também precisam ser
rapidamente implementado para assegurar maior aceitabilidade
do produto no mercado nacional e internacional.

Uma producio regular e de qualidade ¢ essencial para o su-
cesso da atividade, mas esta so serd possivel se houver seguranca,
inclusive juridica, para quem produz e comercializa.
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