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RESUMO

O trabalho foi conduzido com o objetivo de avaliar se as préaticas dos técnicos da Emater na
microrregido de Pard de Minas estdo em consonancia com as orientacGes e diretrizes da Pnater.
Para tanto, uma pesquisa de campo foi realizada com cinco técnicos da instituicdo. Considerando
que a pesquisa foi de natureza qualitativa e cunho exploratério, utilizou-se a técnica de entrevistas
semiestruturadas, com roteiro previamente preparado. Os resultados da pesquisa apontaram que
as préaticas dos técnicos entrevistados ainda estavam baseadas no modelo cléssico de assisténcia
técnica e extensdo rural, em que o técnico cumpre a fungdo de levar seus conhecimentos aos
agricultores, desconsiderando o conhecimento e saber que estes possuem. Também ndo foi
possivel notar a possibilidade de transicao para 0 modelo agroecolégico, um dos principais pontos
da Pnater. Acreditamos que ainda faltava, por parte da instituicdo, uma melhor preparacdo dos
técnicos locais para essa nova atuagao no ambito da ATER.

Palavras- chave: Assisténcia técnica; Extensdo rural; Pnater; Emater; Préticas Extensionistas.

ABSTRACT

The work was conducted with the objective of evaluating whether the practices of Emater
technicians in the micro region of Para de Minas are in line with the guidelines and guidelines of
Pnater. For that, a field research was carried out with five technicians of the institution.
Considering that the research was qualitative and exploratory, the technique of semi-structured
interviews was used, with a previously prepared script. The results of the research indicated that
the practices of the technicians interviewed were still based on the classic model of technical
assistance and rural extension, where the technician fulfills the function of taking his knowledge
to the farmers, disregarding the knowledge and knowledge that they have. It was also not possible
to note the possibility of transition to the agroecological model, one of the main points of Pnater.
We believe that the institution still lacked a better preparation of local technicians for this new
activity within ATER.

Keywords: Technical Assistance; Rural Extension; Pnater; Emater; Technician practices.
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Introducéo

Até o final da década de 1920, o setor agropecuario era dominante na economia
brasileira. Apds a crise de 1929 nos Estado Unidos, a economia brasileira evoluiu para
uma economia urbanizada e industrializada, deixando o setor agropecuério de ser o
segmento dominante. Essa transformacéo da economia esteve baseada na substituicdo de
importacOes e em uma urbanizagéo acelerada pelo éxodo rural.

A transicdo da economia de base agropecudria para uma economia urbanizada e
industrializada despertou o interesse pela industrializacéo e pela elevacdo da producéo
nacional, culminando em um processo de modernizagdo da agricultura brasileira, a partir
dos anos de 1960. Esse processo de modernizagdo, denominado ‘Revolucao Verde’,
visava 0 aumento da producdo e da produtividade das atividades agricolas baseando-se
uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes, melhoramento genético de sementes e
mecanizagdo no campo. A Revolucdo Verde representou “um jeito capitalista de dominar
a agricultura” (ZAMBERLAM; FRONCHET 2001, p. 13), pois privilegiou uma pequena
parcela em detrimento de milhares de agricultores em todo o pais.

Nesse contexto, foi criado o sistema oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), que reproduzia no Brasil, 0 modelo americano de apoio e fomento a este
setor produtivo. Seguindo esse modelo, acreditava-se que o repasse de conhecimentos aos
agricultores e seus familiares, seria suficiente para que adotassem novos habitos e novas
atitudes, culminando no desenvolvimento de novas habilidades em suas atividades
produtivas (FIGUEIREDO apud FONSECA 1985 p. 39).

O modelo de extensdo rural americano, introduzido no Brasil por meio de
convénios entre agéncias americanas de extensdo e o governo brasileiro, buscava a
renovacdo de habitos e atitudes, a fim de melhorar as condicGes da propriedade, do lar e
da vida das populagdes rurais. A preocupacao central estava na educacdo das populacdes
rurais e muitos projetos foram desenvolvidos nesse sentido. Em um cenario
desenvolvimentista, tais projetos apresentavam elementos proprios da subordinacdo da
classe trabalhadora ao poder econdmico, pois a prioridade era “ensinar o homem do
campo a fazer”, e assim aumentar a producdo e a produtividade neste meio.

Apesar do modelo de extensdo rural americano ter se intensificado no Brasil a
partir da década de 1960, com a modernizacao da agricultura, um dos pontos marcantes
na historia da ATER no Brasil foi a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
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(ACAR), que surgiu em 1948. O objetivo da associacdo era melhorar as condicOes de
vida no meio rural através do aumento da produtividade das atividades agricolas e da
educacdo da familia rural.

Para coordenar as ACAR, foi criada em 1956, a Associacdo Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (ABCAR), que formavam o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Sibrater). Segundo Dias (2008), nessa época, 0 publico
beneficiado ndo o pequeno produtor, mas o médio e grande produtor, como também
produtos e regides com maior potencial de resposta as tecnologias modernas e insercao
mercantil.

A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo rural (Emater) surgiu na
década de 1970 como empresas publicas estaduais vinculadas as Secretarias de
Agricultura dos Estados, criadas em substituicdo as ACAR. A Emater em Minas Gerais
foi criada em 1975, mesmo ano em que era extinta a ACAR, com o objetivo de planejar,
coordenar e executar programas de ATER, buscando difundir conhecimentos de natureza
técnica, econdmica e social, para aumento da producdo e produtividade agricolas e
melhoria das condi¢6es de vida no meio rural do estado de Minas Gerais, de acordo com
as politicas de acdo do Governo estadual e federal (EMATER/MG, 2011).

Os servigos de ATER, que eram coordenados pela ABCAR, foram, na década de
1970, estatizados a partir da criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo rural (Embrater), que ficou responsavel pela coordenacédo de todas as Emater.
Em 1990, porém, no governo do presidente Collor, a Embrater foi extinta e o Sibrater
desativado, abandonando os esforgos realizados anteriormente em prol da existéncia dos
servigos de ATER no Brasil. Como resultado, a extensdo rural ficou sem coordenagéo
nacional, e as Emater passaram a ser de responsabilidade dos governos estaduais. Alguns
estados reestruturaram esses servigcos, dando vérias formas institucionais e criando
mecanismos de financiamento e operacionalizacdo das empresas oficiais, além de
apoiarem outras entidades emergentes.

Durante todo esse processo historico de formacdo e estruturagdo dos servicos de
ATER no Brasil, o que se vivenciou no meio rural foi uma grande crise econémica e
socioambiental. Os problemas causados pelo modelo de extensdo até entdo adotado
perpassam pelo grande numero de subempregados e desempregados, haja vista a elevagéo
do trabalho temporario; pela crise da producéo de alimentos, agravada pela concentragédo

da posse de terras; pela dependéncia da agricultura em relacéo ao setor industrial; pela

29



miséria e piora das condic6es de vida do trabalhador rural; pela elevacdo do éxodo rural;
por problemas de ordem ambiental; entre outros. Assim, esse periodo foi marcado por um
processo de ‘modernizagdo conservadora’, uma vez que, grande parte da populagao ficou
a margem do processo de desenvolvimento.

A partir da década de 1980 é que comecaram a surgir importantes mudangas no
ambito dos servigcos de ATER, pois se comegou a pensar em uma forma extenséo rural
com um carater mais humanista. Esse movimento ganhou forca somente na década
seguinte, 1990, onde as ideias de Paulo Freire passaram a influenciar, efetivamente, 0s
servicos de ATER.

Para Freire (1971), a falta de didlogo entre extensionista e agricultor restringia a
reflexdo e a apropriagdo de conteudos, dificultando a transformacéo da informacdo em
conhecimento Util para quem recebia. Segundo ele, o termo ‘extensdo’ ndo seria 0 mais
apropriado para definir as acGes de extensdo rural, pois transformava os homens em
“coisa” negando-0S enquanto seres de transformacdo do mundo. Isso porque, na
‘extensdo’ o que se pretendia era substituir uma forma de conhecimento por outra,
realizando assim uma “invasao cultural”, que depositava conhecimento de forma vertical
e “antidialogica”. Assim, o termo mais apropriado para esses servicos seria o de
‘comunicagdo’, que evidencia a importancia da comunicacdo entre extensionistas e
agricultores, para que, juntos, possam encontrar as solugdes necessarias para a resolucdo
de seus problemas. Também, a partir da década de 1990, as questdes ambientais e sobre
sustentabilidade tornaram-se palco de estudos e discusses. Nesse ensejo, comecou-se a
discussdo sobre novas formas de prestacao de servigos de ATER.

Somente no fim de 2003, o governo federal implementou a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater). A finalidade dessa politica era orientar
as entidades responsaveis pelos servicos de ATER para uma nova pratica, capaz de
contribuir para a realizacdo de uma nova forma de agricultura que preservasse 0S recursos
naturais, assegurando aos beneficiarios, a producao de alimentos saudaveis e acima de
tudo valorizando os conhecimentos dos agricultores e respeitando sua realidade (MDA,
2004).

Como questdes centrais da politica, tem-se o desenvolvimento rural sustentavel;
0 uso de metodologias participativas; a valorizagdo do conhecimento local; o
fortalecimento da agricultura familiar, respeitando-se a pluralidade e as diversidades
sociais, econémicas, éticas, culturais e ambientais do pais; a inclusdo social da populacéo

rural brasileira mais pobre; a oferta de alimentos sadios; a geracao de renda e novos postos
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de trabalho. Para todo esse processo, 0 eixo orientador para todas as aces de ATER
deveria, necessariamente, ser a Agroecologia.

Para Caporal e Ramos (2006), trabalhar na perspectiva da Agroecologia significa
orientar uma maior sustentabilidade ambiental na agricultura e buscar um
desenvolvimento com mais equidade social, geracdo de renda e postos de trabalho no
meio rural, respeitando-se as diferencas culturais das pessoas envolvidas. Assim, “a
riqueza da nova ATER, est4 na sua capacidade criativa, na sua capacidade de adaptar a
acdo aos elementos da realidade” (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 08).

Essa nova proposta para a ATER publica representou um importante instrumento
capaz de colaborar para a construgdo de outros estilos de desenvolvimento rural e de
agricultura sustentavel que pudessem, de fato, assegurar melhores condi¢des de vida para
as populacdes rurais, sanando assim, os diversos problemas originados dos modelos de
extensdo rural até entdo desenvolvidos.

No Brasil, os servicos oficiais de extensdo rural estdo presentes em quase todos
0s municipios, constituindo-se, portanto, como um importante instrumento de apoio ao
desenvolvimento rural. 1sso ganha maior relevancia quando se reconhece a existéncia de
um grande contingente populacional no campo que ndo tém acesso a fatores basicos como
alimentacdo, saude, emprego e sustentabilidade. Nessa perspectiva reconhecer o
importante papel que a extensao rural representa torna-se cada vez mais necessario, pois
é através da atuacdo das entidades de ATER que sera possivel atingir um novo estagio no
ambito da extensao rural.

Considerando todos esses aspectos e considerando que a Emater é umas das
maiores empresas de ATER do pais, sendo a responsavel pela prestacdo desses servicos
no Estado de Minas Gerais, € que surgiram as questdes que nortearam o presente estudo:
as praticas extensionistas da Emater estdo em consonancia com as orientacdes e diretrizes
da Pnater? Houve alguma mudanca nas praticas dos técnicos dessa instituicdo apés a
implementacéo dessa politica?

Assim, buscar-se avaliar se as praticas dos técnicos da Emater estdo em
consonancia com as orientacdes e diretrizes da Pnater e, ainda, se houve alguma mudanca
de atuacdo ap6s a implementacédo da politica. Como resultado, espera-se contribuir para
que todos os envolvidos nos processos de extensdo rural reflitam sobre a importancia de
se adotar as mudancas propostas pela Pnater a fim de contribuir, efetivamente, para o

desenvolvimento rural sustentavel.
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Processo metodologico

O estudo foi realizado na microrregido de Para de Minas, que incorpora cinco
municipios: Florestal, Onga de Pitangui, Para de Minas, Pitangui e S&o José da Varginha.
Essa microrregido pertence a Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte e apresenta
um cenario agricola notavel, estando bastante proxima a capital mineira, 0 que
potencializa o escoamento da producdo agricola e confere maior dindmica a atividade.

Os municipios pertencentes a essa microrregiao sdo municipios de pequeno porte,
havendo uma predominancia de estabelecimentos rurais no ambito da agricultura
familiar, isto é, de estabelecimentos com éareas pouco extensas, onde a gestdo da
propriedade é realizada pela familia, sendo a principal renda, oriunda do trabalho na
propriedade. Assim, a microrregido apresenta um cenério favoravel ao desenvolvimento
das atividades de ATER na perspectiva da Pnater, pois a politica visa justamente a
expansdo e o fortalecimento da agricultura familiar.

A pesquisa, de natureza qualitativa e cunho exploratorio, foi realizada no ano de
2011. Na primeira etapa realizou-se uma pesquisa bibliografica por meio da qual se
buscou um aprofundamento sobre a tematica. Na segunda, realizou-se uma pesquisa de
campo, através da técnica de entrevistas com roteiro semiestruturado.

A construcéo do roteiro levou em consideragéo a Pnater, tomando como base seus
principios, diretrizes e orientacfes. A primeira parte do roteiro abarcava, sucintamente,
informac@es pessoais dos entrevistados (informagGes sobre a infancia, escolha pela area
de formacdo, experiéncias profissionais, etc.). Depois, buscou-se entender a percepcéo
dos entrevistados sobre os servicos de ATER, sobre o0s conceitos de assisténcia técnica e
de extensdo rural e sobre seu trabalho (métodos utilizados, orientacGes repassadas, etc.).
Outra parte fazia referéncia a Pnater e outra a teméticas ambientais e Agroecologia.

No total foram realizadas cinco entrevistas com técnicos locais da Emater de cada
municipio da microrregido de Pard de Minas. Esse numero de entrevistados abarca a
quase totalidade de técnicos existentes na microrregido, uma vez que, cada municipio
possuia apenas um com a funcdo de Extensionista Agropecuario, com excecao de Para de

Minas que possuia trés, sendo dois com a funcdo de Extensionista Agropecuario e uma
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Extensionista de Bem Estar Social (BES)'. Das cinco entrevistas, trés foram realizadas
presencialmente e duas via correio eletrdnico, devido a indisponibilidade de tempo dos
entrevistados para a participacdo presencial na pesquisa.

Os entrevistados foram divididos em dois grupos: um primeiro (G1) para técnicos
com mais de 25 anos de trabalho na Emater (trés entrevistados) e outro (G2), para técnicos

com menos de 15 anos de trabalho na Emater (dois entrevistados).

Resultados e discussoes
Todos os entrevistados possuiam curso superior, sendo quatro formados em

Agronomia e um com curso técnico em Agropecuaria e superior em Administracdo. A
formagéo ocorreu na Universidade Federal de Vigosa (UFV) em trés casos, e na
Universidade Federal de Lavras (UFLA) em outros dois, em meados dos anos 1970 e fim
dos anos 1980, periodo auge do crescimento e consolidacdo da modernizacdo da
agricultura brasileira, onde a primazia dos servicos de ATER era a alta difusdo de
tecnologias para o0 aumento da producdo e da produtividade.

A escolha pela area de formacdo se deu pelo gosto pelas questdes rurais, ou ainda,
por influéncia familiar. Os entrevistados eram, em sua maioria, de origem urbana, todavia,
viveram em cidades interioranas de pequeno porte durante a maior parte da vida, o que
de certa forma estreita a relacdo com o meio rural, dadas as caracteristicas de tais cidades.

As experiéncias profissionais eram diversas, mas todas apontando para 0 mesmo
caminho, ora para atividades relacionadas a agricultura, ora para a pecuaria. A maioria
vivenciou as mudancas nas orientacfes das praticas extensionistas ao longo dos anos,
dada a época de formacdo e, principalmente, o tempo de trabalho na Emater.

Ao ingressarem na instituicdo, os entrevistaram participaram de apenas um curso
de capacitacdo para extensionistas, sendo este composto por uma parte teorica, onde
passaram por um periodo de isolamento estudando sobre extensdo rural e uma parte
pratica, na qual foram para um escritdrio local semelhante ao que iriam trabalhar para

depois assumirem o cargo.

1 Buscamos nessa pesquisa, entrevistar todos os técnicos do municipio de Para de Minas a fim de atingir a
totalidade de técnicos na microrregido. Entretanto, nem todos os técnicos possuiam tempo habil para
participar da pesquisa ou respondé-la via e-mail, ocasionando na participa¢do de apenas um Extensionista
Agropecudrio.
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Sobre o entendimento dos entrevistados acerca do servico de ATER, entre o G1,
a resposta frequente foi que esses servigos requeriam a passagem de informagdes ao
agricultor, para orientd-los em como comegar determinada atividade ou em como
proceder apos ter comecado, visando 0 aumento da produtividade, como na seguinte fala:
“¢ a passagem de informagdo técnica que vocé da ao agricultor dentro da area de
exploracdo dele, para melhorar a produtividade. Uma coisa pontual. O produtor precisa
vocé vai la e passa as orientagdes”. J& entre 0 G2, além desse entendimento, foi verificado
um entendimento de que esse servi¢o deveria contribuir para melhoria de vida dos
agricultores e de sua renda, como demonstrado na seguinte fala: “¢ uma forma de ajudar
0 homem no campo levando mais informagdes técnicas tentando aumentar a producéo e
aumentando a renda para melhoria da qualidade de sua vida”. Observa-se que a questdo
da elevacdo da producéo e produtividade, que ndo deveria ser o unico, ou o principal foco
das praticas extensionistas, ainda era bastante recorrente e, principalmente entre aqueles
que j& possuiam mais tempo de trabalho com servicos de ATER.

Em relacdo aos elementos principais dos servicos de ATER, a maioria dos
entrevistados apontou o conhecimento e experiéncia do técnico como o principal.
Também indicaram a importancia da continuidade das visitas e conversas com o0
agricultor. Esse carater de continuidade dos servigos ficava comprometido em funcao das
metas internas da empresa repassadas pelo governo federal para distribuicdo de verbas.
Isso porque, cada escritorio da Emater deveria atender anualmente a um ndmero
determinado de agricultores, a0 menos uma vez e sem repeticdo, fazendo com que a
quantidade de atendidos fosse mais importante que a qualidade do atendimento.

Outro elemento apontado como importante para a prestacdo dos servicos de
ATER foi a formacdo de uma equipe minima de um agrénomo e uma técnica de BES, o
que ocorria apenas no municipio de Pard de Minas. Para os entrevistados, o trabalho de
bem-estar social deveria ser desenvolvido por uma mulher, ressaltando uma discussao de
género no &mbito da divisdo do trabalho.

Nas sociedades rurais pode-se observar grande tradicionalismo, consequente dos
valores patriarcais, inerentes as familias e culturas rurais, sendo este o principal motivo
das desigualdades de género no meio rural. Destaca-se o importante papel da mulher
como mae e esposa responsavel pelas atividades domésticas e em “ajudar” nas atividades
produtivas, que e compreendida como uma extensdo das atividades domesticas

(PASTORE et. al., 2006). De modo pratico, as “coisas da casa” eram de responsabilidade
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da mulher e as relacbes com o0 mundo, com 0s negocios, coisas do homem (HEREDIA et
al., 1984).

Na esfera da Emater, pdde-se observar que esta diviséo do trabalho ultrapassava
os limites da familia, se configurando na estrutura interna da instituicdo. Quando o
entrevistado menciona a importancia da profissional de BES, parece querer se colocar no

“lugar do homem”, o chefe da produ¢do, como destacado por ele:

Teria que ter uma equipe minima, com um agrénomo e uma técnica de
BES. Pois o0 agronomo tem que entender de culturas, gado, horta,
doencas, e ainda tem que fazer um trabalho organizacional, reunir com
as familias, o que seria mais um trabalho para a técnica de BES. A
técnica de BES tinha um contato direto com a dona de casa, enfatizando
a importancia de limpeza dos arredores da casa, da higiene, da agua,
essas coisas basicas.

A diferenciacdo entre assisténcia técnica e extensdo rural, foi também um ponto
importante. Para todos os entrevistados a extensao rural consistia em passar informacoes
ao agricultor para que estes pudessem melhorar suas condi¢cOes de vida, e a assisténcia
técnica esteve mais ligada ao aumento da produtividade. Notamos que, na extensao rural,
a relacdo com o agricultor estreitava-se mais que na assisténcia técnica. Através da
extensdo € que seria possivel uma aproximacao com a realidade concreta do agricultor,

percebendo seus limites e possibilidades. I1sso pode ser identificado na seguinte fala:

A extensdo rural é dia-a-dia, passa-se a ter uma relagdo com o produtor
para além do profissional, passa-se a participar da vida dele, ter
amizade. A assisténcia em si ndo te da isso. Ela vai educar o produtor,
vai mostrar ao produtor que atras daquele problema tem uma série de
medidas que a técnica vai solucionar, ela educa e abre a visdo e
perspectiva do produtor.

Essa colocacdo de um dos entrevistados chama atencdo para uma caracteristica
muito peculiar dos modelos classicos de extensdo rural desenvolvidos no Brasil nos
moldes americanos. Permanecia a preocupac¢do com a educagédo das populagdes rurais.

Quando questionados sobre o método de extensdo que utilizavam para prestar
servigos nas propriedades, todos responderam a Unidade Demonstrativa (UD) como o
principal. Esse método consistia na implantagdo de uma tecnologia especifica em uma
determinada propriedade, para que ela passasse a ser ‘exemplo’ para que as demais
adotassem a mesma tecnologia. Porém, na maioria dos casos a Unidade Demonstrativa

era aplicada em medias ou grandes propriedades e, portanto, seria dificil sua aplicacéo a
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maioria, que se encontrava no ambito da agricultura familiar. Utilizavam também os Dias
de Campo, onde a prioridade era demonstrar os resultados positivos das UDs. As visitas
técnicas as propriedades para sugestdo e demonstracdes técnicas ao produtor eram
também consideradas metodos de ATER. Tais métodos foram citados pelos dois grupos,
demonstrando nao haver diferencas, a0 menos no que diz respeito aos métodos utilizados
para realizagéo dos servigos.

Para a maioria dos entrevistados o foco do seu trabalho enquanto extensionista
estava em tentar melhorar as condicGes de vida dos agricultores por meio do aumento da
producdo e produtividade das atividades agricolas. Como destacado por um dos
entrevistados, o foco é “o aumento da produg¢dao com menor custo”, 0 que nos faz perceber
uma inaplicabilidade dos preceitos da Pnater.

Em relacdo ao tipo de orientacdo repassada pelos entrevistados aos agricultores,
foi verificado que ndo existiam diferencas consideraveis entre 0 grupo com mais tempo
de trabalho na instituicdo e 0 com menor tempo de trabalho. As orientages eram diversas
e relacionadas a temas ligados a producdo agricola de modo geral, tais como preparo do
solo, adubacdo, controle de pragas e doencas, manejos, etc. Orientacdes sobre técnicas
agroecoldgicas, tdo enfatizadas pela Pnater, ndo foram citadas neste momento da
entrevista, mas apenas quando houve estimulo a essa tematica, o que nos leva a crer que,
habitualmente, estas ndo eram priorizadas no trabalho.

Para 0 G1, uma das principais dificuldades enfrentadas na prestacdo de servicos
de ATER era o tradicionalismo dos produtores da regido, tendo como consequéncia a
resisténcia a mudancas e as orientacOes repassadas por eles, conforme passagem a seguir:
“o municipio ¢ bastante velho, os habitos também, como consequéncia ha dificuldade de
mudancas, as pessoas resistem as orientacfes passadas. Tem dificuldade de assimilar as
mudancas o que atrapalha a produtividade”. Essa constata¢cdo chama atencdo para o fato
de que, entre estes entrevistados, as velhas préaticas extensionistas estavam mais
arraigadas, demonstrando uma extensao voltada ao ‘repasse de orientagdes’. Esse tipo de
acdo vai a contramdo do que prople a Pnater, que busca resgatar os conhecimentos
historicos, praticas culturais, individuais e coletivas dos agricultores e concilia-las com o
saber técnico dos extensionistas.

A esse respeito € importante relembrar a época de formagéo dos entrevistados e
ainda, o tipo de formacédo ainda oferecida por algumas universidades brasileiras, que,

como indicado por um entrevistado, “preparam o técnico e ndo o extensionista”. Para
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além dos principios técnicos, voltados a producdo propriamente dita, seria necessario que
as universidades formassem profissionais com uma visdo mais ampla e sistémica das
atividades rurais.

N&o se pode negar, no entanto, o esforco de algumas universidades e escolas
técnicas em mudar esse cenario, incluindo alguns temas, como agroecologia e
metodologias participativas em seus cursos e abordando-os de forma diferenciada.
Salienta-se que uma das propostas da Pnater era articular-se com o Ministério da
Educacao e entidades de ensino, a fim de adequar os curriculos e a formacao profissional
aos seus requisitos.

Isso porque, se os profissionais continuarem a serem formados nos moldes
classicos da ATER, os preceitos da Pnater dificilmente terdo aplicabilidade futura. Em
muitas escolas e universidades, as disciplinas sdo ensinadas de maneira isolada, sem
consideracdo da realidade que os cerca. Caporal (2004) enfatiza que é preciso um novo
profissionalismo, capaz de atentar-se para uma visdo holistica, para um enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, entendendo as condicOes especificas e
totalizadoras de cada ecossistema. Assim, a formacéo necessita ser mais multidisciplinar,
ampliando a capacidade de interagdo com outras disciplinas e profissdes.

Outras dificuldades apontadas pelos entrevistados no cotidiano enquanto
extensionistas referia-se ao fato de que cada técnico precisava atender a uma gama de
atividades muito ampla, tendo que desenvolver projetos em areas distintas: “tenho que ter
nogdo de tudo, da terra, de gado, de galinha, de milho, de flor, de horta e por ai vai”.
Diante disso, muitas vezes, esses profissionais acabavam envolvendo-se em outras
atividades que ndo as esperadas, e acabavam descuidando das agOes planejadas ou
previamente acordadas com as comunidades e familias. A esse respeito, é relevante
salientar que cada municipio possuia apenas um técnico para os trabalhos no campo, o
que justifica a sobrecarga identificada pelos entrevistados.

Sobre possiveis mudangas ocorridas na extensdo apos a implementacdo da Pnater,
0s entrevistados apontaram que as mudangas que ocorreram estiveram relacionadas,
sobretudo, a programas do governo gque nao existiam e passaram a existir, ou foram mais
amplamente divulgados, como por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf) 2. Entre os dois grupos este programa foi bastante citado

2 Para maiores informacGes sobre o Pronaf acesse: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-
creditorural/sobre-o-programa.
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como sendo umas das “grandes mudangas” apos Pnater, por facilitar o acesso ao crédito
para a aquisicao de recursos para a propriedade.

Sobre a forma de atuacdo de cada técnico, todos apontaram que ndo houve
mudancas apds a implementacdo dessa politica, tendo apenas adaptado suas acdes as
novas oportunidades de execucdo de projetos que surgiram. Assim, evidencia-se que as
mudangas esperadas ndo ocorreram efetivamente na microrregido pesquisada, o que pode
ter relacdo com a auséncia de uma preparacdo solida para atuarem conforme o
preconizado pela politica.

Na Pnater esta esbocado que um dos pontos de maior importancia para a
aplicabilidade do novo modelo de ATER diz respeito a capacitacdo de extensionistas e
assessores técnicos para a transicdo proposta. Para o estabelecimento de um novo
paradigma voltado ao desenvolvimento rural sustentavel e ao estabelecimento de estilos
de agricultura sustentavel, baseados nos principios da agroecologia, o0 ponto de partida
deve ser um processo massivo de capacitacdo de extensionistas e assessores técnicos.
Esse processo deve garantir aimplantacdo de um enfoque de ATER baseado em processos
educativos que potencializem o crescimento do ser humano como cidadédo, o que requer
uma solida formacao dos agentes para o uso de metodologias participativas (MDA, 2004).

Nas entrevistas ndo foi mencionado nenhum tipo de capacitagéo realizado pela
instituicdo no sentido de adequar suas préaticas a Pnater. Esse tipo de capacitagcdo deve
abranger ndo apenas o corpo interno da instituicdo, mas os agricultores e todos 0s outros
agentes envolvidos nos processos de extensdo rural.

Sobre a temética ambiental, os entrevistados informaram que 0 uso sustentavel
dos recursos naturais consistia em conciliar producgéo e preservagdo ambiental: “¢ vocé
saber conciliar producdo com preservacao ambiental, economizar um recurso natural e
interagir com o meio ambiente”; ““¢ o melhor aproveitamento dos recursos naturais sem
degrada-lo”.

Partindo da concepc¢éo de Caporal (2002), o entendimento dos entrevistados sobre
este assunto esta relativamente de acordo com o que realmente venha a ser 0s principios
gerais do uso sustentdvel dos recursos naturais. Essa nocdo, ainda que ndo diga
exatamente tudo, expressa a necessidade de que se busquem outros estilos de vida e de
producdo, capazes de assegurar a preservacdo da base de recursos naturais da qual
dependemos e da qual dependeréo as futuras geracoes.

Perguntou-se aos técnicos quais 0s projetos desenvolvidos pela Emater para a

preservacdo dos recursos naturais e adocdo de métodos voltados & Agroecologia. De
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forma geral, as respostas estavam ligadas mais a orientagdes repassadas por eles, do que
a projetos efetivamente desenvolvidos. As orientagcbes repassadas eram para que 0S
agricultores minimizassem o uso de agrotOxicos e evitassem esse USO sempre que
possivel, utilizando também produtos menos agressivos ao meio ambiente.

Em relacdo a Agroecologia, verificou-se que o entendimento dos técnicos
perpassava apenas pelas questdes ambientais, sendo associada & producdo mais
“ecologica” e a ndo utilizacdo de agrotoxicos ou a diminuicdo deste uso. Um
entendimento simplista, que reduz sobremaneira o conceito real da Agroecologia.

Esse enfoque corresponde a aplicacdo de conceitos e principios da Ecologia no
manejo e no desenho de agroecossistemas sustentaveis, uma orientacdo que vai além dos
aspectos meramente tecnolégicos da produgdo, incorporando dimensfes mais amplas que
incluem as variaveis econdmicas, sociais e ambientais, como também as variaveis
culturais, politicas e éticas da sustentabilidade, variaveis que ndo foram apresentadas
pelos entrevistados (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

A maioria dos entrevistados considerava que a Agroecologia era o “caminho” para
se atingir o desenvolvimento rural sustentavel, o que pode ser notado tanto entre aqueles
com mais tempo de trabalho na instituicdo, como entre os mais novos, conforme
declaragfes a seguir: “uma forma de produgdo ecologicamente correta que visa o
desenvolvimento sustentavel”; “a agroecologia é uma agricultura ecoldgica, como o
préprio nome diz, sem 0s preceitos imutaveis da agricultura de antes, associados a uma
melhor produtividade e conservacao do solo. Eu acho que esse € um caminho para atingir
0 desenvolvimento sustentavel”.

De fato, a Agroecologia oferece ferramentas importantes para subsidiar a
promogdo do desenvolvimento rural sustentavel. Entretanto, o aspecto ‘ecologico’ e de
reducdo e/ou exclusdo do uso de agrotoxicos € apenas um aspecto desse amplo conceito,
como ja mencionado. Em relacdo ao baixo conhecimento dos técnicos sobre o enfoque
agroecoldgico, € importante relembrar que a maioria ingressou na Universidade e se
formou em uma época em que esse assunto era pouco explorado. Além disso, ndo houve
capacitacao para uma atuacdo em concordancia com os principios da Pnater como deveria
ter acontecido.

Quando indagados sobre a possibilidade de se fazer a transi¢ao agroecologica nos
municipios, todos achavam dificil devido ao tradicionalismo caracteristico da regiéo.
Entretanto, o que se pode notar, é que, além do tradicionalismo dos agricultores, havia

também uma visdo bastante tradicional por parte de alguns técnicos entrevistados, que
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ndo acreditavam em um processo efetivo de transi¢cao agroecoldgica, como pode ser visto:
“tem que poder usar o que tem de tecnologia. Vai existir um equilibrio entre a agricultura
moderna e a agroecoldgica ndo chegando ao nivel de agricultura orgéanica, s6 na mudanca
de algumas praticas ja ajuda”.

Isso demonstra a dificuldade de aplicacdo dos preceitos da Pnater, tendo em vista
que, quem é responsavel pelos servigos de ATER ndo tem um entendimento total da
Agroecologia e ndo acredita em uma transicao total para este novo modelo de agricultura,
0 que também ocorre com os agricultores. Além disso, a utilizacdo de tecnologias nédo
exclui a aplicacdo da Agroecologia, demonstrando também, um baixo conhecimento
acerca do conceito de tecnologia.

Para uma verdadeira transicdo para o modelo agroecoldgico é preciso uma
gradativa reducao no uso de produtos quimicos, com o objetivo de elimina-los ao longo
do tempo, além de gerar a melhoria de métodos e técnicas de intervencgdo do ser humano
sobre 0s ecossistemas. Essa transicao se refere a um processo gradativo de mudangas nas
formas de manejo dos agroecossistemas, tendo como objetivo a passagem de um modelo
agroguimico de producdo para estilos mais sustentaveis de agricultura que incorporem
principios, métodos e tecnologias com base ecoldgica. Refere-se a um processo de
evolugdo continua, multilinear, e crescente no tempo, sem ter um momento final
determinado (COSTABEBER, 1998).

Para os entrevistados, a transi¢do para 0 modelo poderia ser mais bem aceita pelos
mais jovens, visto que ndo apresentavam tanta resisténcia as mudancas. Porém ndo foi
mencionada nenhuma iniciativa da instituicdo em trabalhar tal transicdo com os jovens
das comunidades o que dificultava ainda mais a transicdo para o modelo agroecoldgico.

Em sintese, o que p6de ser verificado € que as diretrizes e orientacGes da Pnater
ndo estavam sendo integralmente aplicadas na microrregido estudada. A inaplicabilidade
dessa politica ndo deve, no entanto, ser atrelada apenas ao trabalho dos técnicos locais.
Isso porque, ha outros fatores de ordem cultural, institucional e organizacional que
contribuem para a ineficacia da politica. Nesse Ultimo aspecto € relevante destacar que
desde o surgimento das primeiras entidades de ATER, uma caracteristica basica era a
estrutura hierarquizada, com pessoas assumindo vérias fun¢des de mando e exercendo o
poder de forma centralizada. Essa estrutura foi sendo modificada a medida que as
politicas foram exigindo certa modernizacdo das organizagdes, contudo muitas ainda

guardam elementos desta origem.
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Nesse sentido, foi possivel perceber durante as entrevistas que muitas tarefas e
metas dos técnicos locais eram definidas previamente por outras pessoas em nivel
hierarquico superior, sem o conhecimento da realidade local. Isso também vai a
contramao do requer a Pnater e implica diretamente na sua aplicacédo, pois as mudancas
esperadas ndo podem ocorrer apenas no cotidiano daqueles que trabalham diretamente

com os agricultores, mas também no ambito da empresa como um todo.

Conclusdes

Os resultados da pesquisa apontaram que as praticas da Emater na microrregido
de Pard de Minas ndo estavam de acordo com as orientacOes e diretrizes da Pnater.
Verificou-se 0 uso de metodologias convencionais de extensdo rural, que tém como
caracteristica o repasse de informacGes técnicas aos agricultores, desconsiderando o
conhecimento destes, bem como seus costumes e sua realidade. Inversamente, a Pnater
enfatiza a importancia do uso de metodologias participativas para que haja uma sintonia
entre o conhecimento tradicional e conhecimento técnico/cientifico.

A percepcdo dos entrevistados sobre a Pnater era bastante simplista. Por esse
motivo, ndo foi possivel verificar mudancas significativas na acdo individual de cada
entrevistado apds a implementacdo da politica. As mudancas esperadas nao abrangiam
somente aspectos de producdo, mas também, os aspectos metodoldgicos de postura do
extensionista. Entretanto, ha que se ressaltar que a ndo conformacéo com as orientacdes
e diretrizes da Pnater era fruto ndo apenas do trabalho dos técnicos, mas de um conjunto
de fatores organizacionais e institucionais que influem no cotidiano de trabalho destes.

Sobre o processo agroecoldgico, verificou-se também um conhecimento
reducionista, que beirava o senso comum. Na visdo dos entrevistados, a agroecologia
referia-se apenas a questdes ambientais no ambito da producdo. Sabe-se, porém, que 0
processo agroecoldgico abrange outras importantes variaveis, tais como variaveis sociais,
culturais, politicas, éticas, etc. Esse baixo conhecimento pode ser reflexo da formacéo
obtida pelos entrevistados na Universidade — realizada em um periodo onde o tema era
pouco abordado — pela auséncia de capacitacdo oferecida pela instituicdo na temaética,
pela descrenca nos preceitos agroecoldgicos ou ainda, pelo tradicionalismo do publico
atendido por eles, o que faz com que essa pratica ndo seja adotada.

A extensao rural, para os entrevistados, era um processo educativo, pois requeria
a passagem de informagdes ao agricultor. A forma predominante de atuacdo era a de “eu

vou |4 e mostro como que faz”. Isso nos leva a crer que, a agdo predominante ndo era
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outra senao a de estender um ‘“conhecimento” elaborado aos que ainda ndo o possuia, o
que esta na contramdo do proposto na Pnater.

O tempo de atuacdo na instituicdo ndo foi determinante para uma atuagéo
extensionista mais concordante com as orientacbes da Pnater. EXistiam muitas
semelhancas nos métodos de extensdo adotados e nas percepcdes sobre a politica e sobre
as teméticas abordadas na pesquisa entre os dois grupos de entrevistados. 1sso pode ter
relacdo com o fato de j& terem internalizado um conjunto de normas e regras institucionais
que ultrapassavam o ambito das acGes individuais. Para que haja uma mudanca na
prestacdo dos servicos de ATER, é imperativo que se mude, ndo apenas a forma de
atuacdo de cada técnico, mas também a forma de gestdo e organizacdo das entidades de
ATER.

Apesar de nao ser o foco desse estudo, ndo se pode deixar de mencionar também
o fato de que, ap6s a implementacao da Pnater, outras politicas e legislacbes de ATER
foram implementadas, apresentando muitas dessas, fragilidades e ambiguidades em
relacdo ao proposto inicialmente pela Pnater. A principal delas, a Lei de ATER n°® 12.188
de 2010, que veio para estruturar legalmente os servicos de ATER, tira de foco o eixo
centralizador da Pnater, que é a Agroecologia, abordando somente a expressdo
‘agricultura de base ecologica’ em um de seus artigos. Assim, a possibilidade de
promocéo do desenvolvimento rural sustentavel, através da Agroecologia e de um novo
modelo de ATER fica demasiadamente comprometida, haja vista a existéncia de uma
legislacdo que ndo apoia e corrobora com as diretrizes da politica de ATER.

A discussédo deste trabalho perpassa ainda pela avaliacdo das politicas publicas,
aqui representada pela Extensao rural. Nesta perspectiva, Siman (2005) nos mostra que a
avaliacdo, mais do que medir resultados, deve voltar-se para 0s processos de
implementacao de politicas, identificando erros e acertos, e consequentemente levando a
construcdo de indicadores que permitam desenvolver novos mecanismos e estratégias que
aperfeicoem a acdo politica dirigida a realizacdo de objetivos sociais desejados.

Assim, é preciso que se realize um processo rigoroso de avaliacdo tanto dos
processos de implementacdo das politicas de ATER, como de seus resultados, para seja
possivel se chegar a uma nova forma de agdo, que ultrapasse os limites do discurso e se
configure na pratica de todos os agentes de ATER.

Por fim, ressalta-se que o presente estudo, por ter sido realizado apenas com
técnicos locais da Emater, deixa espago para a realizacdo de novas pesquisas que

contemplem também os agricultores atendidos por essa instituicdo e ainda, outros niveis
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hierarquicos da instituicdo para que se possa ter uma visdo mais ampla e critica acerca da

auséncia de conformag&o das praticas extensionistas com a Pnater.
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