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RESUMO

Este artigo procura fazer um debate em torno da criagdo do programa do governo Federal Luz
para Todos”, criado em novembro de 2003 pelo governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva
O objetivo era levar energia elétrica a dois milhdes de lares brasileiros que, a época, permaneciam
sem acesso a uma fonte confidvel e permanente de eletricidade. Até janeiro de 2016, o programa
ja tinha atendido cerca de 15,6 milhGes de moradores das diversas regides brasileiras, muitos
desses morando em assentamentos rurais, reservas extrativistas, areas quilombolas e terras
indigenas. Na proposta analisada é possivel perceber que as dimens@es do Programa Luz para
Todos, ndo parece ficar ddvidas quanto a sua importancia como politica publica de inclusao
social. Entretanto, a grande maioria das politicas publicas apresentadas no Brasil tem destacado
mais o processo de formulacgdo e elaboragdo de programas e projetos, ao passo que negligencia
outras etapas que ndo podem ser consideradas irrelevantes ao ciclo da politica, como o
acompanhamento e a avaliacdo dos processos, dos resultados e impactos gerados por essas
politicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Estado; Agricultura Familiar; Luz para Todos.

ABSTRACT

This paper aims to do a debate about the creation of the Federal Government “Light for all"
created in November 2003 by the government of President Lula, whose goal was to bring
electricity to two million Brazilian homes that, at the time, remained without access to permanent
and reliable source of electricity. By January 2016, the program had already served nearly 15.6
million residents of several Brazilian regions, many of those living in rural settlements, extractive
reserves, quilombo areas and indigenous lands. In the proposal analyzed is possible to realize that
the dimensions of the program Light for all seems to be no doubt as to its importance as a public
policy of social inclusion. However, the vast majority of public policies in Brazil has shown
outstanding plus the process of formulation and preparation of programs and projects, while
neglecting other steps that cannot be considered irrelevant to the policy cycle, such as monitoring
and evaluation processes, the results and impacts of these policies.

Keywords: Public Policy, State and Energy.
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Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar, de forma breve e sistematizada
um debate em torno da criagdo do programa do governo federal “Luz para Todos”, criado
em novembro de 2003 pelo governo do presidente Luiz Incio Lula da Silva. O programa
visava levar energia elétrica a dois milhdes de lares brasileiros que, a época, permaneciam
sem acesso a uma fonte confiavel e permanente de eletricidade. Essa realidade se estendia,
principalmente, na zona rural brasileira e nas regides mais distantes do pais, onde é
possivel encontrar uma gama de atores que podemos classifica-los como agricultores
familiares® e que a partir de 2003 passaram fazer parte com mais incisio da pauta de
programas e politicas governamentais.

A meta inicial foi atingida em maio de 2009, o que representou tirar da escuriddo
cerca de 10 milhdes de pessoas que vivem em areas rurais e predominantemente pobres.
Até novembro de 2016 o programa ja havia atendido cerca de 15,9 milhdes de moradores
das é&reas rurais brasileira, principalmente, em assentamentos rurais, reservas
extrativistas, terras indigenas, territérios quilombolas e areas com forte presenca de
agricultores familiares. O alcance do programa foi considerado positivo e estimulou o
governo federal a prorroga-lo até dezembro de 2018. A extensdo desse prazo ocorreu por
Decreto presidencial de N° 8.387, de 30 de dezembro de 2014 (MME, 2017).

Para criagdo do programa o governo utilizou como referéncia o Censo
Demogréfico realizado no ano de 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O mapeamento indicou que muitas areas no pais sem energia elétrica estavam
associadas a um grupo de pessoas que viviam em condicBes precérias. Para confirmar a
questdo, observou-se que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das regides que

seriam alvo do programa ““Luz para Todos" também eram inferiores a média nacional.

! Neste trabalho entendemos que o agricultor familiar é aquele ator social que tem uma forma de produgdo
que predomina a integracao entre gestao e trabalho, relagdes sociais e culturais. Nesse tipo de agricultura
s30 os agricultores familiares que dirigem o processo produtivo, dando énfase a diversificacdo e utilizando
o trabalho familiar, eventualmente complementado pelo trabalho assalariado. Em 2006, o governo federal
promulgou a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Nesse contexto podemos
encontrar 0s seguintes atores: agricultores familiares tradicionais; assentados da reforma agraria;
pescadores artesanais; quilombolas; indigenas; seringueiros; ribeirinhos; extrativistas; grupos sociais
atingidos por barragens e grupos assemelhados
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Conforme analisa Carnoy (1988), as teorias do Estado liberal associam-se a uma

visdo pluralista de que o governo deve estar a servigo do povo, ou seja, que esteja de
acordo com as necessidades da maioria, assim como € apresentado no programa “Luz
para Todos”. A partir de entdo, coube ao Estado desprender-se dos antigos atos de coercao
e repressao anteriores ao renascimento, e renovar-se através de mecanismos de controles.
E exatamente sobre estas bases que se desenvolve a teoria do Estado liberal, que se baseia
em liberdades individuais e a busca pelo bem comum nas suas aces.

Nesse contexto, o caso do programa “Luz para Todos”, que permite acesso a luz
elétrica, principalmente para os mais pobres, passa pela necessidade do Estado de
promover o desenvolvimento do pais, e situa-se a populacdo que nesse caso especifico
também se sente beneficiada pelas iniciativas do programa. As transformac6es que podem
ser relacionadas a implantacdo do programa dizem respeito, principalmente, a insercédo
de padrdes de vida antes apenas urbano no meio rural brasileiro, ja que a presenca da
energia elétrica é capaz de alterar toda uma dindmica de vida dessas populacdes.

Além dessa introducdo o artigo esta estruturado em quatro partes. A primeira traz
alguns elementos metodoldgicos que permitiram elaborar o caminho para as reflexdes
contidas nesse trabalho. Na segunda analisa-se alguns elementos que permitem
compreender o papel do Estado na formulacdo e mediacdo dessa politica. Na terceira,
discorrermos sobre algumas abordagens sobre o que tratamos de politica publica, para
uma melhor compreensdo sobre o programa “Luz para Todos” do governo federal. Por
fim, a titulo de consideracGes finais, sdo retomadas algumas questdes que foram debatidas
ao longo do trabalho.

Metodologia

Neste trabalho, a elaboracdo das discussOes apresentadas baseia-se em
documentos (leis, relatorios, decretos e portarias) que tém um papel-chave. Entretanto, o
documento deve ser considerado como um dos possiveis instrumentos de pesquisa, uma
vez que, de antemdo, acredita-se, na impossibilidade da existéncia de algum documento-
verdade. Conforme analisa Melucci (2005), o maior problema a ser destacado é que a
pratica de tratamento desse tipo de textos, na pesquisa social, €, geralmente, ingénua, uma
vez que muitos cientistas ignoram e/ou nao consideram o fato de que os textos referentes

a sujeitos coletivos sdo sempre producgdes organizativas. Nesse sentido, um documento é
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sempre no resultado de uma dindmica institucional e, por isso mesmo, sdo sempre

construgdes dialdgicas e controvertidas. Nas palavras do autor (ibid.),

[...] documentos ou textos definidos, de qualquer maneira, nos colocam
em contato com representacdes e percepcdes tornadas mais
permanentes em qualquer forma institucional. Um documento escrito,
um livro, um manifesto, um registro de processo ou ata de assembleia,
contém uma representacdo que era percebida ativa e relacionalmente no
momento em que foi produzida (p.324).

Nessa perspectiva, a discussdo apresentada traz como ponto principal o estudo das
obras de alguns autores que tratam da tematica das politicas publicas. Os textos, artigos e
documentos pesquisados tém a finalidade de referenciar as escolhas e mesmo contribuir
para que a andlise proposta seja subsidiada por pensamentos relevantes no interior do
campo cientifico.

Para além das pesquisas bibliogréaficas outra fonte de levantamento das
informacdes que vdo compor esse trabalho, foi a coleta de dados sobre o programa “Luz
para Todos” em banco de dados elaborados pelo Ministério das Minas e Energia (MME),
que permitiram tracar uma evolucdo dos resultados alcangados pelo programa. Portanto,
este trabalho foi elaborado exclusivamente através de estudos bibliograficos e

documentais pertinentes ao tema desenvolvido.

O papel do Estado e 0 Luz para Todos

O Estado brasileiro ao criar um programa de universalizagéo e acesso de energia
elétrica, principalmente, para os remotos cantos do pais, nos remete as reflexdes
elaboradas por Giddens (2001) que permitem entender, esse tipo de acdo como “mediacao
institucional de poder”, ou seja, as agdes sdo coordenadas por instituicdes que sdo a maior
expressdo dessas relacdes de poder. Nesse ponto destaca-se a atua¢do do programa atraves
de uma gestdo participativa, em que todos os 6rgaos interessados (ministérios, governos
estaduais, distribuidoras de energia e comunidades) interagem na execucao do programa.
“Todos os tipos de dominio, portanto, residem na mediacao institucional do poder, mas
sdo canalizados pelo uso de estratégias definidas de controle, que naturalmente
dependem, em grau significativo, da forma de dominagdo de onde sdo geradas”
(GIDDENS, 2001, p. 36).

Giddens (2001) também corrobora para entender que a capacidade de atuacéo do

Estado em determinadas circunstancias e cenarios demonstra a capacidade de altera-los
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segundo sua necessidade. Nesse ponto de vista entra as discussdes sobre “poder”, que sdo

apresentadas pelo autor, dotados de sua capacidade transformadora. Essa relagéo de poder
é expressa no fato da capacidade de decisao dos agentes, mesmo que essas decisdes gerem
controvérsias, ja que estas sao relacdes tipicas da forma de dominacao.

Para Bourdieu (1996) a presenca do Estado se d& como resultado de um processo
de concentragdo do capital de forca fisica, econémica, simbdlica e cultural, no qual
permite ao Estado exercer o poder. Segundo essa afirmacéo, a construcdo de um Estado,
segundo as ideias desse autor, passa pela necessidade de construcdo de um campo de
poder. E principalmente sobre o poder simbdlico que se situa a fonte de todo o dominio
do Estado na perspectiva de Bourdieu, ja que “[...] as administragdes publicas e seus
representantes sdo grandes produtores de problemas sociais que a ciéncia social
frequentemente apenas ratifica, retomando-os por sua conta como problemas sociol6gicos
[...]” (BOURDIEU, 1996, p. 95).

Num outro momento, Bourdieu (1996) faz referéncia a associacdo entre
desenvolvimento progressivo do reconhecimento da legitimidade dos impostos oficiais a
emergéncia de certa forma de nacionalismo, em que se subentende a formacéo de um
territdrio de uma realidade particular e que assuma as mesmas obrigac@es. No programa
“Luz para Todos” observa-se uma hipdtese de acesso dos beneficiarios ao servigo publico
em guestdo, muitas vezes em detrimento de que os cidaddos pagam seus impostos e por
isso devem desfrutar de alguns servicos que sdo de seu direito, como no caso a luz elétrica.
Através da nocdo de territério observa-se que o Estado busca uma unificacdo, tanto de
suas bases fisicas quanto mentais, a medida que cria no cidaddo a ideia de pertencimento,
que geralmente € regida por direitos e deveres.

Outro aspecto fundamental na obra de Bourdieu (1996) trata da questdo da
universalizacdo, que é fundamental a compreensdo de seu universo burocrético, o que
facilita o entendimento da génese e estrutura do universo de agentes que compdem o
Estado. O caréater universal do Estado confere a este uma valorizagdo do coletivo em
contraposicdo aos interesses individuais, e esse reconhecimento se torna legitimo.

Na questdo do programa “Luz para Todos”, conforme aponta o Ministério de
Minas e Energia, este conta com uma Comissdo Nacional de Universalizacdo (CNU),
coordenada pelo Ministério de Minas e Energia e integrado pela Casa Civil e pelo
Ministérios de Desenvolvimento Agrario; Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Integracdo Nacional; Educacdo; Saude;
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Meio Ambiente; Ciéncia e Tecnologia; Indlstria do Desenvolvimento e Comeércio

Exterior e também pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Forum de Secretarios de
Energia. O CNU estabelece acles interministeriais para o desenvolvimento das
comunidades rurais. A estrutura executiva do Programa é composta pelo Comité Gestor
Nacional (CGN) e pelos Comités Gestores Estaduais (CGES).

Ja na perspectiva de Foucault (2006), o exercicio do poder que tem o governo se
da através da acdo do Estado sobre a acdo da populacdo. Portanto, o ato de governar
significa estruturar o campo de acdo dos outros, principalmente através de relagdes
institucionalizadas. Nessa perspectiva de anélise a relagdo de poder acontece na acéo de
uns sobre os outros ao longo de suas interacdes no espaco. Portanto, a questdo da
governabilidade aparece como formas de racionalidade, de procedimentos técnicos,
formas de instrumentalizag&o que permitem aos agentes do Estado exercer o poder sobre
a acédo dos outros.

Nos estudos elaborados por Foucault (2006) destaca-se a concepcao de governo
de La Perriére, em que 0 governo aparece como uma forma ordenada de disposicdo das
coisas a fim de que seu objetivo seja adequado a cada coisa a governar. O Estado
brasileiro apresenta diversas finalidades e agcdes que remetem a seus interesses e que de
alguma maneira atingem a populacdo e suas necessidades. O Programa Luz para Todos
atinge um fim especifico dentro de um universo de acdes que sao de responsabilidade do
Estado. Mas € preciso ter em mente que os interesses da populacdo sempre aparecerao
como objetivo final das a¢des, ndo na intencao de que o acesso de determinados servicos
melhore a vida dessas pessoas, mas assim como afirma Foucault (2006, p.289)“ [...]
melhorar a sorte da populacao [...]”.

A arte de governar, na perspectiva de Foucault (2006), deve criar uma
continuidade entre as agdes e formas de governamento (de si mesmo, da familia, da
empresa, da populacdo, do Estado...), 0 que ndo deixa de ser uma forma de vigilancia e
controle das a¢des do Estado. O Ministério de Minas e Energia, na criacdo e execugdo do
Programa Luz para Todos, possui esse controle das areas de atuagcdo mais urgente, devido
aos baixos indices de acesso nos municipios a energia elétrica, nas comunidades atingidas
por barragens, nos assentamentos, reservas extrativistas, terras indigenas, areas

quilombolas, escolas publicas rurais e etc.., fato que revela a vigilancia do Estado pelas
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questBes mais necessarias a populacdo, mesmo que em alguns casos ndo as realize na

pratica.

Analise de uma politica publica: o programa “L.uz para Todos”

Podemos compreender que as politicas publicas tém por pressuposto uma
orientacdo para as decisdes da esfera publica em vista de manter o equilibrio social,
objetivando a mudanca de realidades que necessitam de intervencdes. Este processo de
constituicdo de uma politica publica esta permeado por diversas finalidades e interesses
das pessoas e grupos que estdo envolvidos no processo. Uma politica publica
compreende, num primeiro momento, identificar qual o problema a ser tratado e na
posterior elaboracdo de uma politica para mitigar esse problema.

De acordo com Capella (2007), portanto, essa politica devera estar centrada numa
realidade que apresenta a discrepancia entre uma situacdo vigente em comparagdo com
uma situacdo ideal em relacdo a um problema identificado, que consequentemente
resultaria na intervencdo publica. Na elaboracdo do programa “Luz para Todos” se
observa uma referéncia concreta de que, através das constatacbes apresentadas pelo
Censo de 2000, de que milhdes de familias no pais ainda ndo tinham acesso a luz elétrica,
uma intervencao da esfera publica se tornou necessaria, a fim de que uma situagdo
precéria atual se tornasse mais proxima do ideal. Entretanto, no processo de identificacao
do problema algumas questbes também surgiram em, como por exemplo, o
questionamento se 0 governo deveria se envolver com este problema, e outra questdo
seria a maneira de como agir e se haveria mobilizacao suficiente a fim de que se inclua
determinado problema na agenda decisoria.

Outro ponto importante destacado por Capella (2007) trata-se da formacdo da
agenda de decisdes. Neste momento, identifica-se um espago em que as questdes
problematicas encontradas tenham a capacidade de se enquadrar dentro de um quadro de
intervencdo governamental. A partir de entdo, € importante ressaltar que se considera a
acdo como relevante, o que significa ao Estado tomar sua decisdo em relacdo a acao.
Quando analisamos o processo de formulagdo da politica, 0 que se percebe é a
concentragéo de esforgos para definir entre as alternativas disponiveis para se estabelecer
uma solucdo ao problema em questdo. Este € 0 momento de tomar a dimensdo dos

problemas, suas possiveis consequéncias e sua adequacao as limitacdes dos custos. As
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alternativas sdo colocadas em jogo como escolha da melhor que possa se adequar a

necessidade da populagdo e se alcancar os melhores resultados possiveis.

Contudo, conforme analisa Souza (2006, p.25), “o processo de formulacdo de
politicas pablicas constitui-se no estagio em que governos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des, que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real, delineando sua area e tematica de atuacdo muito em relacdo aos seus
interesses”. Nessa perspectiva, podemos entender que a expansao da energia elétrica para
as areas rurais tem se transformado, ao longo da histéria moderna, num grande desafio
para governos e formuladores de politicas publicas no Brasil. Enquanto de um lado
percebemos que o pais dificilmente chegard a um desenvolvimento econdémico e social
sem que se tenha acesso ao uso da eletricidade, do outro lado, o alto custo da prestacédo
destes servi¢os ao meio rural tem significado um sério impedimento a sua expanséo.

Entretanto, a partir de 2002, apdés um longo percurso de tentativas e se
universalizar esse servigo publico, que nem sempre deram certas, 0 pais se viu diante da
possibilidade de transformar essa situacdo desfavoravel em uma nova realidade. Foi o
momento esperado por parte das cinco grandes regides brasileiras em vislumbrar o acesso
ao servico de eletrificacdo, principalmente nas regides Norte e Nordeste, onde o indice de
familias sem energia elétrica era maior. Nos termos de Bittencourt (2008, p.16) podemos
observar que “As condigdes econdmicas relativamente favoraveis verificadas nos ultimos
anos podem ser apontadas como a razdo que levou o Brasil a enfrentar o problema de
forma mais decidida”.

Tendo como prerrogativa 0 momento favoravel do pais em relacéo a sua atuagdo
através das politicas publicas, o programa “Luz para Todos” buscaria fomentar a
integracdo com outras a¢des ministeriais, envolvendo seus participantes em uma possivel
construcdo de uma configuracdo intersetorial das politicas publicas, incorporando-as em
seu projeto politico. Para o estabelecimento das premissas de implantacdo do programa,
0 governo federal, e 0s agentes executores assinaram um termo de compromisso, com a
interveniéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e da Eletrobréas, no qual
ficaram definidas as metas anuais de atendimento no meio rural e 0s percentuais de
participacdo financeira de cada uma das fontes de recursos que compdem o programa
(MME, 2015).

De acordo com o seu manual de operacionalizacdo, o programa “Luz para Todos”

deveria também buscar uma integracdo aos diversos programas sociais e de
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desenvolvimento rural implementados pelo governo federal e pelos estados, de modo a

se configurar um determinado arranjo entre as estruturas estatais envolvidas. Essa juncéo
objetivou assegurar que o processo eletrificacdo do campo resultasse num
desenvolvimento da producdo agricola do pais, de modo a proporcionar um crescimento
pela demanda de energia, 0 aumento da renda dos beneficiarios e sua inclusdo social.
Porém, a historia nos revela que a inclusdo social até entdo ndo servia como um motivo
relevante para o acesso a eletrificagdo no pais.

Tambeém ¢é possivel constatar que, no inicio de 2003, ainda se encontrava bastante
indefinida a politica governamental de universalizacdo que acompanharia todo o
processo, principalmente quando se envolvia a questao de alocagdo de recursos de fundos
setoriais. Inicialmente, somente com as definicdes sobre o programa de universalizacdo
adotado pelo governo federal, se tornou possivel a destinacdo desses fundos, bem como
a distribuicdo dos recursos para as diferentes necessidades regionais.

Através da criacdo do programa “Luz para Todos”, tendo em vista que ja se tinha
definido as suas principais fontes de recursos, tornou-se imprescindivel delinear as regras
de sua efetivacdo e as atribuicdes que seriam conferidas a cada um dos agentes, assim
como quantificar as metas fisicas a serem alcangadas por cada agente executor. Com isso,
0 manual de operacionalizacdo do programa tem por finalidade definir a estrutura
operacional a ser criada, assim como estabelecer os procedimentos e os critérios técnicos,
financeiros e de prioridades a serem aplicados em sua execucao.

Quando nos atemos ao processo de efetivacdo das politicas publicas observamos
um conjunto de agdes governamentais que possuem a finalidade de concretizar os
objetivos que foram definidos. Durante a execucdo de uma politica publica, algumas
situacBes sdo muito importantes para o sucesso da a¢do, como por exemplo: a existéncia
de um contexto politico e econdmico favoravel; a disponibilidade de recursos e outros
instrumentos necessarios; decisao e iniciativa do governo em fazer valer o processo da
formulacdo, de acordo com os termos de seus formuladores; um suporte politico
organizado dos grupos sociais afetados positivamente pela politica e outros. Portanto, o
processo de implementacdo baseia-se num equilibrio entre o desenho institucional
proposto pela formulagdo e sua execugdo junto a sociedade.

Em seu estudo, Menicucci (2007) aponta para o problema de uma viséo classica

de que a efetivacdo de uma politica publica seria apenas uma etapa do ciclo de formacao,
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ao invés de se compreender que sua constituicao estaria atrelada a uma interacéo entre os

processos de formulacéo, implementacéo e avaliacdo da politica publica.

Sobre esta questdo aponta-se para dois aspectos relevantes na realizacdo do
programa. O primeiro apresenta um viés organizacional, que se refere a uma definicao
precisa da estrutura operacional e da funcéo de cada agente a ser envolvido no processo,
que geralmente sdo traduzidos na descri¢do de atribuicdes e de relacionamentos. J& o
segundo aspecto é de natureza executiva, e compreendem as metas, as condi¢des técnicas
exigidas, 0s meios de acesso aos recursos e 0s demais procedimentos operacionais
necessarios a execucdo das atividades. Observando estes dois aspectos imagina-se ter
importantes instrumentos de orientacdo para uma possivel avaliacdo da implementagdo

do programa.

Considerac0es finais

Considerando-se os propdsitos e as dimensdes do programa “Luz para Todos”,
ndo parece ficar davidas quanto a sua importancia como politica publica de inclusao
social. Entretanto, a grande maioria das politicas publicas apresentadas no Brasil tem
destacado mais o processo de formulacao e elaboragdo de programas e projetos, ao passo
que negligencia outras etapas que ndo podem ser consideradas irrelevantes ao ciclo da
politica, como o acompanhamento e a avaliacdo dos processos, dos resultados e impactos
gerados por essas politicas.

E muito facil perceber a escassez de estudos que contemplem estas etapas do
processo que compreendem as politicas publicas. Essa constatacdo aponta como resultado
problemas para os formuladores de politicas, assim como para a sociedade como um todo,
tendo em vista que a falta de conhecimento sobre os resultados alcangados pelas politicas
implementadas prejudica na hora da tomada de importantes decisdes, seja na corre¢éo das
eventuais falhas, ou mesmo na hora de continuar a execucdo da politica. Outro fato que
acaba se ocultando com a falta do acompanhamento e avaliacdo da politica aplicada se
trata da clareza a efetividade da aplicacéo dos recursos publicos.

E fundamental destacar é que apesar de ser um consenso que a disponibilidade de
energia elétrica contribui significativamente para o desenvolvimento social e econdmico
da populacdo brasileira, sobretudo aquelas que se encontram em espacos isolados como

no caso de moradores de reservas extrativistas ou terras indigenas. No entanto, varios
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estudos mostram que somente 0 acesso ao servico ndo é suficiente. O processo de

expansdo da eletrificacdo deveria estar atrelado a outras iniciativas e a¢Ges que se
relacionassem com o0s setores da salde, educacdo e producgdo, por exemplo. Nesse
sentido, 0 acesso a energia elétrica significaria um agente facilitador de outras acdes e
medidas essenciais, de modo a favorecer o bem-estar da populagéo.

E importante destacar que as acbes do programa “Luz para Todos”, deveriam
surgir como resultado do envolvimento mais estrito entre agentes governamentais, que
sdo dotados em tese de maior autonomia decisoria, e que levasse em consideracdo as
necessidades reais da populacdo. Sendo assim, a busca por um desenvolvimento social e
econémico rural apregoado pelo programa, deveria estar atrelado a uma inicial previsao
das demandas reais, e a partir de entdo se formar uma conformacédo organizacional que
orientasse o processo de inovagdes e mudancas, que pudessem estar articuladas a geragédo
e melhoria de outros servigos basicos a populacao rural.

No entanto, muitas vezes ndo é o que se vé como caracteristicas das politicas
publicas no Brasil, que assumindo uma direcdo de universalizacdo por parte de um Estado
centralizador, as acOes sdo executadas com carater de urgéncia, em que os resultados
devem ser quase que imediatos fatos que colaboram para imprecisdes, devido a falta de

planejamento.
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