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RESUMO

Este artigo analisa o papel das cooperativas da agricultura familiar de Minas Gerais no
que tange o acesso a mercados institucionais publicos. Para isso, foi utilizada a
observacdo participante como técnica de investigacdo social ocorrida durante as
reunides do Grupo Tematico Construcdo Social de Mercados, ligado ao Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRAF). Paralelamente realizou-se
estudo exploratorio das legislagdes pertinentes ao acesso desses empreendimentos aos
mercados institucionais publicos. Fundamentando na anélise de contetdo para analise
dos dados, os principais resultados apontam para uma classificagdo de prioridades do
grupo para acesso aos mercados, quais sejam: as legislacdes de cooperativismo e
associativismo, legislacéo tributaria, habilitacdo sanitaria e legislacdo previdenciaria.

Palavras-Chave: Legislagcdo Cooperativista; Cooperativismo; Agricultura Familiar;
Mercados; Politicas Pablicas.

ABSTRACT

This paper analyzes the role of family farming cooperatives in Minas Gerais regarding
access to public institutional markets. For this, was used participant observation as a
social research technique that took place during the meetings of the Social Construction
of Markets Thematic Group, linked to the State Council for Sustainable Rural
Development (CEDRAF). At the same time, an exploratory study was developing of the
legislation pertinent to the access of these enterprises to public institutional markets.
Grounded on the content analysis for data analysis, the main results point to a
classification of the group's priorities for market access, namely: cooperativist and
associativist legislation, tax legislation, sanitary habilitation and social security
legislation.

Keywords: Cooperative Legislation; Cooperativism; Family Farming; Markets, Public
Policies.
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Introducéo

Atualmente, no Brasil, entende-se como agricultor familiar e empreendedor
rural, a pessoa que pratica atividades no meio rural e que corresponda as seguintes
especificacGes: ndo detenha mais de quatro modulos fiscais (tais modulos podem se
diferenciar de localidade para localidade); a méo-de-obra seja predominantemente da
propria familia; a renda familiar tenha origem predominantemente das atividades
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento e; a direcdo do mesmo seja
realizada pela propria familia (BRASIL, 2006). Os agricultores familiares
desempenham nesse contexto, importante papel socioecondmico, ambiental e cultural
no pais. Contudo, apesar de sua grande relevancia historica e econdmica, estes sO
alcancaram reconhecimento governamental recentemente, por meio de mobilizacdes
sociais que questionaram o modelo agricola predominante no Brasil (monocultura e
latifundio) e sua consequente exclusdo social.

A articulacgdo produtiva e comercial dos agricultores familiares se desenvolve no
Brasil por diversos formatos como as associacdes e cooperativas. Especificadamente
essas organizacdes de agricultores familiares, adquirem segundo Costa, Amorim Junior
e Silva (2015) uma conotagdo politica junto as suas funcGes econdmicas e sociais por
permitirem o enfrentamento ao mercado empresarial da agricultura patronal, pois
inserem suas producdes em mercados locais e nacionais permitindo maiores
mecanismos de articulacdo e fortalecimento entre seus membros.

A trajetoria por reconhecimento governamental da agricultura familiar
especificamente no estado de Minas Gerais também € incipiente, iniciando-se em 1996,
com o Conselho Estadual do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA, e que tinha como principais funcdes, além de acompanhar o
desenvolvimento do PRONAF, elaborar propostas de politicas publicas a serem
encaminhadas a Administracdo Publica Federal e Estadual. Via Decreto n® 41.557, de 1°
de marco de 2001, as atribuicGes desse conselho foram transferidas para o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), a partir da criagdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, que proporcionou maior visibilidade para a
agricultura familiar e possibilitou o desenvolvimento de conselhos, para viabilizagéo da

participagdo social e o didlogo com os pequenos produtores (MINAS GERAIS, 2001).
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A partir desse momento, inicia-se a parceria entre governo e sociedade civil

para a elaboracéo de politicas publicas no ambito da agricultura familiar, aperfeicoada
ao longo dos anos a reestruturagdo do CEDRS, em 2012. Assim, o Decreto Estadual n®
45.962, de 07 de maio de 2012 determinou a criagdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Minas Gerais (CEDRAF MG) com foco em
politicas publicas para o desenvolvimento agrario, visando o beneficio a agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e de crédito fundiario, e os povos e
comunidades tradicionais. Na nova estruturacdo do conselho, as reunides aconteceriam
com maior frequéncia e sua composicao se daria por representantes da sociedade civil e
do poder publico de forma paritaria, situacdo que ndo era vista anteriormente (MINAS
GERAIS, 2012).

Dentre suas Vvérias atribuicbes, o CEDRAF MG promove instancias de
participacdo social diretas, conhecidas como Grupos Tematicos e Camaras Técnicas,
que tem como principal funcdo a discussdo dos entraves e desentraves da agricultura
familiar em Minas Gerais, conforme apresenta o Art. 2° IX do Decreto Estadual que
estabelece ao CEDRAF MG o aperfeicoamento de formas de participacdo e controle da
populacdo, voltadas tanto para a agricultura familiar, quanto a reforma agraria (MINAS
GERAIS, 2012).

Em face desse contexto, o presente artigo visa investigar o papel das
cooperativas mineiras da agricultura familiar no desenvolvimento de politicas publicas
que buscam a construcdo social de mercados. Para isso, foi utilizada a observacdo
participante durante as reunides do Grupo Tematico Construcdo Social de Mercados
ligado ao CEDRAF, onde foram analisadas as pautas das reunides em seu
enquadramento sobre as cooperativas, bem como o parecer técnico a respeito da
comercializacdo por meio de associagdes e as sugestdes desse grupo para as questoes
legais que atualmente sdo entraves na comercializagdo dos produtos da agricultura
familiar. Cabe lembrar que na literatura vigente ndo ha uma tipologia que defina
pontualmente o conceito de cooperativas da agricultura familiar, assim, fundamentados
em autores que discutem a temaética e nas evidéncias empiricas aqui apresentadas, a
intencdo desse artigo € dialogar sobre algumas particularidades deste tipo de
organizacdo que resultam em aspectos diferenciadores das demais organizacGes
cooperativistas e que auxiliem na construgédo dessa definicao..

Para tanto, o artigo apresenta inicialmente definicbes sobre a agricultura

familiar, a emersdo do tema ultimas décadas e as principais medidas governamentais
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que estimularam a participacdo social. Sequencialmente debate-se a importancia das
cooperativas nesse processo da construcdo das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, demonstrando a relevancia das discussdes sobre o assunto. De
forma complementar, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos, 0s principais

resultados e as consideragGes finais.

Agricultura Familiar e Cooperativismo: defini¢cdes contextuais, histdrico e atuacao
mercadoldgica

O conceito de agricultura familiar foi estabelecido em meio a muitas
controvérsias conceituais, tendo sua legitimacdo alcancada, a partir de um longo
caminho do PRONAF. Nas décadas de 60 e 70, a intervencdo do Estado brasileiro na
agricultura buscava estabelecer um processo de capitalizacdo do campo, interligada com
o capital financeiro e industrial. A partir desse periodo, foram criadas politicas agricolas
como o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a Politica de Garantia Precos
Minimos (PGPM), a transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), inovagdes
tecnoldgicas promovidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), e garantia de seguro agricola por meio do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PROAGRO). Ainda que muito tenham contribuido, todas
essas politicas ndo estavam voltadas para os agricultores familiares, a estes restaram “as
consequéncias do processo de modernizacdo: endividamento, desemprego, perda das
terras, éxodo rural e agricola, degradacao ambiental etc.” (GRISA, 2010, p. 84).

Apenas em 1995 com a criacdo do PRONAF os, até entdo chamados de
“pequenos produtores'” tornaram-se publico das politicas publicas especificas. A
criacdo deste programa gerou um avanco, pois possibilitou acesso ao crédito rural em
condicBes diferentes ao crédito ofertado aos grandes produtores. A partir desse marco
foram criadas outras politicas que buscavam valorizar a producdo da agricultura

familiar.

1 0 conceito de pequena producio foi substituido pela nogdo de agricultura familiar colocando esse ator
social como estratégico tanto para a agricultura moderna quanto para 0 modelo de desenvolvimento
(WILKINSON, 2008).
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Em 2003 foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura

Familiar (PAA) que articula a compra dos alimentos produzidos pelos agricultores
familiares. Neste programa, o Governo Federal adquire os alimentos a precos de
referéncia e distribui as pessoas de vulnerabilidade social, atendendo igualmente a rede
de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, instituices socioassistenciais e
escolas ou, ainda, a formacéo de estoques reguladores (GRISA, 2010).

Outro marco na abertura de mercados para a agricultura familiar foi a Lei n°
11.947/2009, na qual determina que no minimo 30% das compras realizadas por meio
de repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), deve ser utilizado na aquisicéo de
géneros alimenticios de forma direta dos agricultores familiares, ou organizagdes de
agricultores familiares, sendo que existe prioridade para as comunidades tradicionais e
o0s assentamentos da reforma agraria (BRASIL, 2009).

Em Minas Gerais, outro importante mercado institucional publico para os
agricultores e agricultoras familiares surgiu na Lei Estadual 20.608/ 2013 que institui a
Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA Familiar) e
que foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.712/2015. A lei determina no Art. 6°
que “Dos recursos destinados a compra institucional de géneros alimenticios in natura
ou manufaturados, o Estado aplicard no minimo 30% (trinta por cento) na aquisicéo
direta de produtos de agricultores familiares ou de organizagdes de agricultores
familiares” (MINAS GERAIS, 2015).

E bem verdade que o conceito de agricultura familiar ndo se baseia somente no
aspecto legal. Existe um esforco da sociologia rural para compreender as modificacdes
ocorridas no campo e a necessidade de ir além naquilo que possa definir esse sujeito. E
preciso compreendé-lo em sua totalidade, é preciso ligar o ator social ao espago que
ocupa (SANTOS, 2014). Essa visdao amplia o debate entorno de defini¢cbes conceituais
que se complementam e se desdobram em busca de novos significados, que de fato
captem a esséncia e a totalidade do significado da agricultura familiar.

Segundo Gomes (2015) para compreender a agricultura familiar é necessario
propor novas formas de interpretar o rural, é preciso refletir sobre as diversidades de

cultura existente no modo de vida desses atores. O desafio estd também em buscar
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formas de desenvolvimento e considerar que o campo possui uma pluriatividade? que
envolve cultura, criatividade, e novos arranjos institucionais baseados em um modo
préprio de vivéncia.

Embora nédo se tenha registro de uma tipologia que denomine cooperativismo da
agricultura familiar, as cooperativas criadas por esses atores podem ser enquadradas
pelas definicdes preconizadas pela OCB (2018) na tipologia do ramo agropecuario, de
producdo ou crédito, sendo esses os preponderantes. Para fins de base tedrica apresenta-
se a légica das cooperativas agropecudrias. Porém, cabe lembrar que embora a légica
enquanto instituicdo seja semelhante, os atores e as construcdes identitarias sdo
distintas.

Fundamentadas como associacOes de pessoas, as cooperativas pautam-se em bases
democréticas e tem o intuito de atender um objetivo em comum, principalmente
relacionado as necessidades manifestadas pelos cooperados (NAMORADO, 2009).
Essas caracteristicas sinalizam as dimensdes basicas e diferenciais de uma organizacao
cooperativa: social (ou politica) e econdmica, evidenciando a natureza hibrida dessas
organizacg0es e suas praticas para além da performance (CEZAR; ROSA, 2017; LECA;
GOND; CRUZ, 2014; PARANQUE; WILLMOTT, 2014). A articulagcdo dessas
dimensGes promove a organizagdo e a promocao social dos membros, a0 mesmo tempo
em que se constitui como empreendimento econémico eficiente (ANTONIALLI, 2000).

Entre as cooperativas inseridas no meio rural, no ramo agropecuario, estas
proporcionam aos membros, insercdo mercadolégica com o ganho de escala e ainda
facilidade de acesso aos insumos. De acordo com Presno Amodeo (1999), as
cooperativas agropecuarias sao alternativas principalmente para quem produz em menor
escala, possibilitando a participacdo no sistema agroalimentar, a obtencdo de melhores
resultados econémicos que lhes permitirdo melhoras em sua qualidade de vida.
Zylbersztajn et al. (1996, p.2) afirmam que a cooperativa agropecuaria deve atuar
defendendo sempre os interesses dos produtores cooperados. Segundo os autores, cabe a
cooperativa o atendimento integral dos interesses que fogem ao ‘ambito direto do
agricultor’, como ¢ o caso da “a aquisi¢do de insumos que muitas vezes definem a

tecnologia a ser adotada pelo agricultor, comercializagdo dos produtos, definicdo de

2 0 conceito de pluriatividade apresentado aqui refere-se aos diferentes aspectos de diversidade
envolvidos no campo.
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estratégias e diversificacdo da producdo, formas de crescimento via integracdo vertical e
horizontal, entre outras”.

Quando se trata da acdo politica das cooperativas ligadas ao rural, Presno
Amodeo (1999) elucida sua funcdo de interlocucdo dos produtores frente as autoridades.
Segundo a autora, as cooperativas atuam como elo na articulacdo da acdo do Estado em
beneficio das comunidades pertencentes ou a regides que pertencem seus membros.
Desta forma, essas organizagdes “promovem e/ou organizam atividades de contetido
ndo necessariamente econdmico, tentando melhorar a qualidade de vida dos seus
cooperados” (PRESNO AMODEDO, 1999, p. 104).

A nocdo de performatividade critica, ou seja, novas formas de compreensao da
performance, ganha destaque nessa discussdo, pois conforme salientado por Paranque;
Willmott (2014) as cooperativas atuam com praticas especificas, alicercadas sob um
capitalismo menos divisivo e destrutivo. Neste sentido, outros aspectos podem ser
acrescidos como forma de compreender essa melhor performance sdo eles:
reconhecimento social, obtencdo de poder, condicionamentos culturais, sentimento de

pertencer a comunidade, etc., que explicam, em parte, essa adesao a cooperativa.

Procedimentos metodoldgicos

A presente investigacdo pode ser classificada em relacdo a sua natureza como
qualitativa, pois hd um esforco de objetivacdo do fenbmeno estudado, apoiando-se nas
caracteristicas do grupo em pauta para explicacbes e fundamentacBes dos processos,
conforme descrito por Creswell (1997). Em relacdo aos meios de coleta de dados, a
pesquisa pode ser classificada como pesquisa de campo e pesquisa documental, uma vez
que foram coletados dados a partir da técnica de observacdo participante, além da
analise de documentos como atas, leis e decretos para identificacdo da realidade social.

A observacdo participante ocorreu durante os meses de setembro de 2015 a
outubro de 2016 sem roteiro predefinido, sendo observadas as discussdes e o
comportamento dos participantes. A materializacdo das observacgdes foi possivel com a
construcdo de diarios de campo produzidos ao final de cada reunido. Convencionou-se
utilizar tal técnica uma vez que um dos pesquisadores atuava a época como moderador
dos referidos encontros.

Em relacdo aos seus fins, assume-se seu carater exploratorio-descritivo, pois,
conforme exposto por Stebbins (2001) este tipo de pesquisa além de descrever as

caracteristicas e vivéncias de determinados grupos, traz a tona a possibilidade de novas
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reinterpretacdes, compreensdes de suas dindmicas sociais, além de aproximacgdes que
permitem compreender suas realidades.

O l6cus de estudo centra-se no Grupo Tematico Construcdo Social de Mercados,
ligado ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRAF) e o
objeto de analise centrou-se nas legislacdes pertinentes a comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar bem como seus principais entraves, possibilidades de solucéo
seja via parecer, nota ou recomendacdo técnica encaminhados ao CEDRAF ou
tramitados internamente dentro das organizacfes que compdem o grupo. As reunides do
grupo ocorriam mensalmente na sede da cidade administrativa do Governo de Minas em
Belo Horizonte — MG, seguindo os tramites estabelecidos na portaria que institui o
grupo. No inicio de cada reunido era escolhido um relator ou relatora responsavel por
enviar a memdria da reunido e quando necessario formavam-se comissdes para
elaboracdo dos pareceres, notas e/ou recomendag0es técnicas do tema abordado. No que
se refere a selecdo dos temas foi realizada uma matriz de prioridade onde os membros
do grupo apresentaram as principais demandas e criou-se um sistema de pontuacdo que
determinou os trés primeiros assuntos a serem tratados, sdo eles: a comercializacdo por
meio de associacdes, a tributagdo para agricultura familiar, a legislacdo sanitaria para as
agroindustrias familiares e as questfes de previdéncia social.

A andlise dos dados tornou-se possivel a partir da técnica conhecida como
analise de conteudo, pois conforme salientado por Bardin (1977) esse método consiste
em desmembrar o texto em unidades cujo objetivo é apresentar uma versdo simplificada
dos dados brutos. Como as reunides destes grupos estiveram voltadas para pautas
especificas, ndo foram construidas categorias a priori no intuito de se apoiar
posteriormente nos didrios de campo produzidos e nas legislacdes encontradas para

buscar elementos proximos e compativeis de serem categorizados.

Estrutura do grupo tematico e principais legislacdes

O Grupo Tematico Construcdo Social de Mercados instituido pela deliberacao
14, de 12 de agosto de 2014 tem como membros: Secretaria de Desenvolvimento
Agrério (SEDA); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA); Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-
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MG); Associacdo Mineira de Municipios (AMM); Organizacdo das Cooperativas do

Estado de Minas Gerais (OCEMG); Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria de Minas Gerais (UNICAFES); Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG); Comissdao de Politica
Agropecudaria e Agroindustrial da ALMG (ALMG); Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE); Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA); Articulacdo
Metropolitana de Articulacdo Urbana (AMAU); Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (SEBRAE); Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais (SEPLAG).

Para organizar as discussdes, o grupo realizou uma classificacdo de prioridade
onde elencou as principais legislacbes a serem discutidas voltadas ao acesso dos
mercados. As legislagdes utilizadas para esse estudo estéo voltadas para:

I. O cooperativismo e associativismo: Lei Federal 5.764, de 16 de Dezembro de
1971 que define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias; a Lei Estadual
15. 075, de 05 de Abril de 2004 que dispde sobre a politica estadual de apoio ao
cooperativismo; Cdadigo Civil instituido pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

ii. A legislacdo tributaria: o Regulamento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS e o Protocolo de intengdes 4.44, de outubro de
2009, ambos de Minas Gerais.

iii. A habilitacdo sanitaria: Lei Estadual 19.476, de 11 de Janeiro de 2011 que
dispde sobre a habilitacdo sanitaria de estabelecimento agroindustrial rural de
pequeno porte no Estado e da outras providéncias e o Decreto 4.5821, de 19 de
Dezembro de 2011 que regulamenta essa lei;

iv. A legislacdo previdenciaria: a Lei Federal 11.718, de 20 de Junho de 2008 que
acrescenta artigo a Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, criando o contrato de
trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitorias sobre a
aposentadoria do trabalhador rural; prorroga prazo de contratacdo de
financiamentos rurais de que trata o 86° do art. 1° da Lei n® 11.524, de 24 de
setembro de 2007; e altera as Leis 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20
de junho de 1993, 9.017, de 30 de margo de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991.
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A guestdo tributaria e crediticia das cooperativas e associacGes

No que se refere as legislacdes relacionadas ao cooperativismo e associativismo
a primeira questdo discutida pelo grupo foi sobre a comercializacdo por meio de
associacdes. Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Agrario o Estado de
Minas Gerais possuia nessa época 672 DAPs Juridicas®, das quais cerca de 90%
pertenciam a associacdes (BRASIL, 2016).

E importante lembrar que para ser considerado um empreendimento coletivo da
agricultura familiar, uma cooperativa ou associacdo precisa da Declaracdo de Aptiddo
ao PRONAF para pessoa juridica (DAP-Juridica), conforme designa a Portaria n° 26, de
9 de Maio de 2014, emitida pelo extinto MDA. Neste documento deve conter a relacéo
integral dos associados ou participantes, com o numero do Cadastro de Pessoas Fisicas
da Receita Federal - CPF de cada um. A identificacdo das cooperativas centrais deve ser
realizada por intermédio das cooperativas singulares a elas filiadas; o quadro social das
cooperativas e associa¢Ges deve ter no minimo 60% de agricultores familiares e pelo
menos 55% de sua producdo beneficiada, processada ou comercializada, deve ter
origem de seu quadro de socios caracterizados como da agricultura familiar.

No entanto, existe uma série de riscos quando se trata da comercializacdo da
agricultura familiar no que tange as associagdes. A primeira questdo trata-se da
finalidade dessas organizagdes. Segundo o Codigo Civil (BRASIL, 2002) art. 53 “As
associacfes se constituem pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
econdmicos”. Desta forma, quando uma associacao € constituida e registrada torna-se
uma sociedade civil sem finalidade econémica. Assim, quando as associagdes realizam
acoes de compra e/ou venda e distribui qualquer rendimento aos seus associados, ela
desenvolve uma atividade econdmica ocorrendo desvio de finalidade.

Nem todas as associa¢des, mesmo as que pratiquem acbes sociais e filantropicas,
tém isencdo total de tributos ou imunidade, essa Gltima entendida como uma hipétese de
ndo incidéncia tributaria constitucionalmente qualificada. A isencdo, entendida como
uma hipotese de ndo incidéncia de tributos legalmente qualificada, quando concedida,
pode ser total ou parcial, dependendo do cumprimento de determinados aspectos

especificos da regulamentacdo (CEDRAF, 2015).

3 DAP Juridica é o documento que caracteriza um empreendimento como da agricultura familiar.
Normalmente esse documento é solicitado para acessar politicas publicas voltadas para o acesso aos
mercados.

176



Revista
de Extensao
& Estudos Rurais

Journal ol Celersion and Rural Sludees

©REVER

Vale informar que as obrigacdes fiscais acessorias, a exemplo de escrituracédo

fiscal e emissdo de documentos fiscais, abrangem todas as associa¢fes. Assim, ao
definir as condicOes para 0 gozo da imunidade e também isencdo das entidades sem fins
lucrativos, nas quais se incluem as associacdes, a alinea "c" do § 2° do art. 12 da Lei n°
9.532/97, que altera a legislacdo tributaria federal, obriga a manutencdo da escrituracdo
completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatiddo (BRASIL, 1997).

As associagdes também estdo obrigadas a entrega da Declaracdo de InformagGes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), documento que foi substituido, a partir do
ano-calendario de 2014, pela Escrituracao Contabil Fiscal — ECF. Na prética, o fluxo de
informacdes esté sendo realizado por meio de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD —, um
arquivo digital que se constitui de um conjunto de escrituragdes de documentos fiscais e
de outras informacdes de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, bem como de registros de apuracao de impostos referentes as
operagcOes e prestacdes praticadas pelo contribuinte. Salvo excegbes previstas na
legislacdo, esse arquivo deverd ser assinado digitalmente e transmitido, via internet, ao
ambiente Sped. De acordo com normas da Receita Federal, o Sped passa a funcionar
plena e obrigatoriamente a partir de 30 de junho de 2015. Segundo o art. 2° do Decreto
no 6.022, de 2007, alterado pelo Decreto 7.979, de 8 de abril de 2013, onde coloca:

Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacao,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a
escrituracdo contébil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado,
de informacdes (BRASIL, 2013).

Uma possibilidade concreta de problema é quando as associagdes, em face de
sua condicdo de entidade sem fins lucrativos e de seus objetivos sociais, se declaram
“sem movimento” na DIPJ, ou, como se diz popularmente, fazem a “declaragdao de
isento”, porém realizam atividades econdmicas. Outra possibilidade ¢ quando as
informac6es da DIPJ de uma associacdo, documento de entrega obrigatdria para todas
elas, séo diferentes daquelas constantes no Sped. Trata-se, nesse caso, de omissdo de
informacdes obrigatdrias referentes ao Ativo, Passivo e Demonstracdo do Resultado do
Periodo. Constatada essa hipdtese de omissdo de informacdes, a associacdo podera ser

multada, e sofrer outras sancBes. Vale ressaltar que essa inconsisténcia podera afetar
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seriamente as associacdes de agricultores familiares que comercializam no PAA, no
PNAE ou em outros mercados institucionais publicos (CEDRAF, 2015).

Em resumo, o constante aprimoramento dos mecanismos de controle fiscal, a
exemplo do Sped, aumentara a possibilidade de identificacdo de irregularidades, o que,
por sua vez, poderd deflagrar acGes de fiscalizagdo sobre essas associacdes.

Ante a deficiéncia da escrituracdo fiscal nessas organizacGes, sabidamente nas
associacOes de agricultores familiares, a apuracdo de impostos e tributos devidos em
periodos anteriores poderd ser estabelecida com base em valores arbitrados pela
fiscalizacdo, sem a consideragdo de qualquer beneficio fiscal, uma vez que a fiscalizada
estd inadimplente, podendo gerar encargos e multas muitas vezes superiores a
capacidade financeira dessas entidades.

Na pratica, diversas outras repercussdes no campo tributario e crediticio serdo
sentidas, tais como a impossibilidade de acesso ao crédito rural (PRONAF
Agroindustria) e tratamento tributario federal mais gravoso, como imposto de renda
apurado por lucro real — pratica utilizada apenas por empresas de grande porte, pelo alto
custo contabil e administrativo.

Uma das questdes que levam as associacdes a comercializacdo se da pela
dificuldade de compreensdo entre a diferenca de finalidade econdmica e finalidade
lucrativa. Tanto as associacfes quanto as cooperativas sdo sociedades de pessoas, sem
finalidade lucrativa. Porém, as associacGes nao possuem finalidade econdmica
(conforme demonstra o Codigo Civil de 2002), diferente das cooperativas que por sua
vez, segundo a Lei 5.764/71, no seu art.3: “Celebram contrato de sociedade cooperativa
as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servi¢os para o
exercicio de uma atividade economica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”
(BRASIL, 1971). Desta forma, é possivel verificar que a forma societaria mais
adequada a comercializagdo € a cooperativa.

Além de ter uma legislacdo prdpria que garante aos agricultores e agricultoras
familiares uma seguranca juridica, uma vez que a Lei 5.764/71 define os aspectos de:
Definicdo, Constituicdo, Autorizacdo e Funcionamento, Estatuto Social, Livros, Capital
Social, Fundos, Associados, Orgdos Sociais, Fusdo, Incorpora¢do ou Desmembramento,
Dissolucdo ou Liquidacdo, Sistema Operacional, Fiscalizagdo e Controle, Conselho

Nacional, Orgdos Governamentais, Representacéo do Sistema Cooperativista, Estimulos
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Crediticios e por fim Disposicdes Gerais e Transitorias, 0s agricultores e agricultoras

tém uma base legal para constituir empreendimentos mais robustos (BRASIL, 1971).

Além dessa vantagem as cooperativas possibilitam maior poder de
contraposicdo, ou seja, podem obter mais vantagens nas transacdes do mercado seja na
compra de insumos ou na venda dos produtos. E possivel destacar que as cooperativas
sdo instrumento ndo s6 de vantagens econdmicas, pois elas assumem também as
fungdes sociais, vistas, por exemplo, no art. 28 da lei 5.764/71 onde sdo obrigadas a
constituir o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinados a prestacdo
de assisténcia técnica aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa, constituidos de 5% (cinco por cento), pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio (BRASIL, 1971).

Presno Amodeo (1999, p.43) ao apresentar as perspectivas discutidas em
Manchester pela ACI (Alianga Cooperativa Internacional) para o século XXI —em 1995
no Congresso de comemoracdo ao centenario de fundacdo da ACI —, aponta que as
cooperativas essencialmente “devem ser capazes de servir efetivamente e de contribuir
ao crescimento econdmico e a igualdade social em suas respectivas comunidades e/ou
paises”.

Neste cenario as cooperativas aparecem como instrumento de garante seguranca
nas relacbes com o mercado, ou seja, do ponto de vista tributario sdo o modelo mais
adequado quando se trata da comercializacdo dos produtos. Apesar de, em Minas
Gerais, durante o processo histdrico ter sido adotado na extensdo rural o processo de
escolha pelo modelo de “associa¢do” refletido no numero de organizagdes, e, durante
muito tempo isso ndo foi questionado. Porém, com as novas formas de fiscalizacédo
tributaria os agricultores tém percebido que as cooperativas tém um papel que lhes
permitem comercializar sem receio de problemas crediticios.

Durante as reunides do GT Construcdo Social de Mercados a organizacao
cooperativa foi apresentada como uma possibilidade de resolucdo dos problemas do
ponto de vista tributario principalmente pelos representantes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrério, pelos técnicos da EMATER-MG, pela FETAEMG e pela
Secretaria de Estado da Fazenda. Principalmente para esses atores, o Estado de Minas
Gerais deveria investir na construcdo de um Programa de Fortalecimento do
Cooperativismo da Agricultura Familiar. Tal proposi¢cdo tem como objetivo retirar o
papel do atravessador, adequar a comercializacdo dos produtos da Agricultura Familiar,

promover o desenvolvimento rural sustentavel além de fortalecer a sucessdo rural. A
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principal acdo realizada nesse sentido pelo GT foi a construcdo de uma agenda
estratégica apresentada ao CEDRAF que resultou na instrumentalizacdo de uma acao
orcamentaria no Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG. A estratégia adota
pelo GT consistia ainda na construcdo do decreto que institucionalizaria o Programa
mencionado, até 0 momento ndo concretizado. Cabe destacar que as representacfes da
Agricultura Familiar, enquanto organizacdes da sociedade civil, membros do GT,
realizaram uma pressdo politica sobre o governo para que essa acao recebesse
suplementacdo orcamentaria durante a reviséo do PPAG no momento em que a
sociedade civil organizada teve a possibilidade de opinar sobre o orgamento publico.

E possivel verificar a importancia das instancias de controle social e da
participacao da sociedade civil na construcdo das politicas publicas. Nessa construcdo o
cooperativismo pode ser identificado como elemento que impulsiona tanto as transacoes
com o mercado quanto fortalecedor das representacGes da Agricultura Familiar frente

aos 0rgaos publicos executivos.

A habilitacdo sanitaria e os desafios constantes

No que se refere as questdes de habilitagdo sanitaria € possivel observar que
legislacdo estadual trouxe avancos, compreendendo a agricultura familiar como
estrutura diferente de uma grande empresa. A Lei Estadual 19.476/11 apresenta em seu
art. 3° paragrafo segundo, as condicdes gerais de instalacdes, equipamentos e praticas
operacionais que respeitem as diferentes escalas de producdo; as especificidades
regionais de produtos; as formas tradicionais de fabricagéo e a realidade econdmica dos
agricultores familiares (MINAS GERAIS, 2011b).

Contudo, apesar do esforco para a criagdo de marcos regulatorios que
possibilitassem a compreensdo das especificidades da agricultura familiar de Minas
Gerais, muito ainda precisa avangar. A agroindustria familiar tornou-se um instrumento
imprescindivel no desenvolvimento das organiza¢@es que pretendem comercializar nos
mercados institucionais publicos. A agregacdo de valor emerge como pauta seja para
atender uma demanda das escolas, dos municipios, do Estado ou da unido -
compradores desses mercados.

Nessa trajetoria, os agricultores e agricultoras familiares tiveram que buscar

certa profissionalizacdo de seus produtos, passando pelos meios de produgdo que ndo se
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baseiam mais apenas na producdo primaria. A demanda do mercado pressionou a
producdo da agricultura familiar a obter produtos diferenciados e que tragam mais
praticidade, sem que com isso perca o carater de “artesanal”. Com isso a necessidade de
adequar as instalagfes se tornou pauta no didlogo com as organizag¢des da agricultura
familiar.

Neste sentido, um importante papel das cooperativas ligadas a agricultura
familiar é a diminuigdo dos custos fixos das agroindustrias familiares, bem como
adquirir equipamentos necessarios para atendimento da legislacdo sanitaria. Muitas
vezes, torna-se dificil para o agricultor ou agricultora familiar, de forma individual,
conseguir atender a todas as demandas de regularizacdo sanitaria. Quando existe a
cooperacdo com outros agricultores, essa dificuldade diminui e a gestdo desses espacos
fica mais viavel. Como discutido inimeras vezes pelo grupo, dentro das cooperativas, a
agroindustria familiar passou a dialogar com elementos como o custo de transacéo, a
microeconomia de contratos e a construgdo das politicas publicas.

Embora ao longo dos anos a Agricultura Familiar tenha conseguido conquistas
na elaboracdo de legislacdes sanitarias que dialoguem com as especificidades deste
setor, como por exemplo, a regulamentagdo do queijo Minas Artesanal, que passou por
um longo debate visto 0 modo de fazer proprio de algumas regiées de Minas Gerais,
muito ainda precisa ser trilhado. E possivel identificar, por exemplo, que a maior parte
das agroindustrias familiares encontra-se na clandestinidade, sendo considerado um
risco a saude publica. Contudo, entende-se que ndo basta criar sangdes que visem
engessar a producdo da Agricultura Familiar, mas criar um espaco de didlogo e
oportunidade para que esses atores consigam responder as necessidades de sanidade
sem perder sua identidade, neste sentido a organizacdo cooperativa pode ser uma

alternativa que torne vidvel o alinhamento das estratégias.

O embate entorno das questdes previdenciarias

No que se refere aos aspectos previdenciarios uma das conquistas dos
trabalhadores rurais foi o direito de ser segurado especial — que garante 0 acesso a
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, salario-
maternidade, bem como penséo e auxilio-reclusdo aos seus dependentes, sendo todos 0s
beneficios com renda mensal igual a um salario minimo. De acordo com o art. 9° da Lei

8.212, de julho de 1991 o segurado especial pode ser compreendido como:
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(...) a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboracdo, na condicdo de: a) produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;
ou 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida; b)
pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e ¢) conjuge ou companheiro, bem
como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso,
que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo
(BRASIL, 1991).

Porém, € importante destacar que, quando um agricultor e/ou agricultora familiar
comercializa, via cartdo do produtor, produtos com incidéncia de Imposto sobre Produto
Industrializado — IPI, ele perde a condicdo de segurado especial. Entretanto, se essa
comercializacdo se d& por meio de cooperativa ele pode agregar valor a sua producao
sem perder seu direito conquistado.

E possivel verificar que na criacdo de politicas publicas nem sempre se
considera o todo dos atores sociais. Quando se cria uma politica de acesso a mercados,
por exemplo, é necessario criar um ambiente onde os beneficiarios possam ser capazes
de agregar valor aos seus produtos, por meio das agroindustrias, mas garantindo
também o direito da aposentadoria. Sendo assim, uma das formas de garantir tudo isso é
investindo no cooperativismo.

Nas legislacOes tributarias analisadas um dos avancos criados pelo governo de
Minas Gerais foi o Protocolo de IntencGes 4.44/2009, que tem por objetivo incentivar e
viabilizar a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, por meio de
associacfes ou cooperativas que possuam Inscricdo Coletiva no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, nos termos do art. 441, Anexo 1X do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto 43.080/2002. O Protocolo concede ao aderente (cooperativa ou
associacdo) um tratamento tributario especifico, voltado para as operacdes de
comercializacdo oriundas dos produtores da agricultura familiar, mediante Regime

Especial, prevendo:

182



Revista
de Extensao
& Estudos Rurais

Journal ol Celersion and Rural Sludees

©REVER

I — nas saidas dos produtos, realizadas pela ADERENTE, e
destinados a contribuintes do imposto, a base de calculo sera reduzida,
nos termos do item 51 do Anexo IV do Regulamento do Imposto
sobre OperagBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdes — RICMS, aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, de: a) 61,11% (sessenta e um inteiros e onze
centésimos por cento), quando a operagdo for tributada a aliquota de
18% (dezoito por cento); b) 41,66% (quarenta e um inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento), quando a operacdo for tributada a
aliquota de 12% (doze por cento); Il — o imposto sera recolhido
mediante a aplicacdo de crédito presumido resultando em carga
tributaria efetiva de 3% (trés por cento), nas saidas do centro de
distribuicdo da ADERENTE, nos termos do inciso V do § 7° do art. 75
do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 2002, vedado o
aproveitamento de quaisquer outros créditos (MINAS GERAIS,
2009).

Esse protocolo possibilita as organizacdes da agricultura familiar (associacdes e
cooperativas) obter mais competitividade no mercado. Cabe ressaltar, no entanto, que
para obter esse tratamento diferenciado é necessario que a cooperativa ou associacao
seja de 100% (cem por cento) de agricultores familiares e entreguem um relatério anual
das atividades realizadas. Fato este que culminou em extensas discussdes do grupo. O
principal resultado dessas discussdes foi alinhar uma estratégia de divulgagdo dessas

politicas nos eventos regionais realizados pelo Estado

Considerac0es finais

A tentativa de compreensdo das inUmeras politicas, leis e decretos que afetam
diariamente os agricultores e agricultoras familiares, configuram como pauta frequente
de discussdo tanto das esferas governamentais quanto nas articulagcBes da sociedade
civil. Ao passo que hd uma adaptacdo as diretrizes determinadas para o acesso formal
aos novos mercados, grandes conquistas sdo adquiridas e novos desafios vém a tona.

Conforme apresentado neste estudo, ha um conjunto de questdes de ordem
basica que clamam por resolucdes para que o campo da agricultura familiar ganhe cada
vez mais notoriedade e se articule em empreendimentos que de fato atendam as suas
demandas e facilite a construcdo social de mercados. Questdes como a comercializagdo
via associagdes, a dificuldade quanto a escrituracdo contabil e a busca por adaptacéo as
questdes sanitarias, devem ser vistas com maior zelo, uma vez que estes pablicos ainda
necessitam de maiores esclarecimentos para que ndo persistam no erro. De forma
paralela, a articulagdo destes grupos pelas cooperativas, mostra-se em um horizonte

préximo e que estimula novos grupos a participarem destes tipos de empreendimentos,
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uma vez que visualizam as vantagens adquiridas, em face de experiéncias que apenas
travam e desestimulam a continuidade de suas atividades produtivas.

Por fim, sem o intuito de esgotar o tema, depreende-se que essas e outras
legislacdes tém sido debatidas e estudadas a fim de possibilitar melhores condigdes para
0s agricultores e agricultoras familiares. Cabe mencionar que as cooperativas da
agricultura familiar ttm um papel importante no desenvolvimento rural, pois sdo
instituicdes que podem gerar melhorias aos seus integrantes, nas esferas produtivas,
assim como qualidade de vida na esfera social. Sendo assim, novas investigacdes que
apresentem casos empiricos vivenciados pelos agricultores e agricultoras familiares
qguanto ao atendimento a esse quadro legal, praticas de performatividade critica
especificas e convivéncia e ou conflito de suas dimens@es hibridas podem revelar uma
gama de contribuicBes mais proximas aos reais desafios a serem enfrentados e que

muitas vezes sdo desconhecidos nas pautas governamentais.
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