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RESUMO

A criacdo de Unidades de Conservacdo constitui um dos principais instrumentos da
politica ambiental brasileira. Segundo os dados oficiais, existem mais de duas mil
Unidades de Conservacdo criadas no pais, seja por iniciativa do governo federal, seja
pelas administragcbes estaduais e municipais. Alguns estudos tém apontado
tensionamentos na relacdo entre populacfes humanas e areas naturais protegidas, o que
leva a indagacdo sobre se a acdo do Estado na criacdo de Unidade de Conservagdo
ambiental pode gerar conflito. O presente artigo visa a dar conta dessa questdo fazendo
uso do instrumental analitico da sociologia critica, tendo por objeto de estudo o Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, localizado entre os municipios de Mostardas e Tavares, no
litoral do estado do Rio Grande do Sul.

Palavras-Chave: Pescadores; Unidade de Conservacdo; Conflito Ambiental.

ABSTRACT

The creation of Conservation Units is one of the main brazilian environmental policy
instruments. According to official numbers, there are more than 2.000 Conservation
Units created in the country, on the initiative of the federal government or state and
municipal administrations. Some studies have pointed to tensions in the relationship
between human populations and protected natural areas, which leads to the question
about whether the action of the State in the creation of environmental Conservation Unit
can generate conflict. This article aims to explicate this issue using the analytical
instrumental of critical sociology, taking as object of study the National Park of Lagoa
do Peixe, located between the counties of Mostardas and Tavares, on the coast of the
state of Rio Grande do Sul.

Keywords: Fishermen; Conservation Unit; Environmental Conflict.
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Introducéo

A cerimdnia de abertura dos Jogos Olimpicos Rio 2016 projetou a imagem da
diversidade cultural do Brasil aos olhos do mundo e passou uma mensagem de
responsabilidade em relagdo ao meio ambiente. Um dos pontos altos da cerimonia
correspondeu ao plantio de sementes de espécies nativas pelos proprios atletas, que dara
origem a uma floresta, reafirmando a visdo de reserva da biodiversidade associada ao
pais’.

Nesse quesito, 0 nimero de Unidades de Conservagdo do pais situa-o na quarta
posicdo no ranking mundial de areas destinadas a preservacao da diversidade bioldgica
e ao desenvolvimento sustentavel. De acordo com os dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2017), existem 2.071 Unidades de Conservacdo criadas por
iniciativas dos governos federal, estaduais € municipais, abrangendo 1.547.792 km? de
extensdo, o que corresponde a cerca de 18% do territorio brasileiro. Destas, 650 sdo de
Protecdo Integral e 1.421 de Uso Sustentavel. O Brasil sediou a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio 92 e tem assumido
compromissos que, em boa medida, refletem a pressdo internacional pela preservagéo
de biomas, como o da Amazdnia, no bojo do debate atual sobre mudancas climaticas.

No entanto, a imagem que exalta a biodiversidade e 0os nUmeros grandiosos que
evidenciam o esforco em prol da natureza ndo minimizam os desastres ambientais
relacionados a grandes projetos de desenvolvimento, como o ocorrido no municipio de
Mariana, em Minas Gerais, no final de 2015. Tampouco obscurecem os conflitos
envolvendo populacBes locais e Unidades de Conservacdo, 0s quais tém sido
recorrentes, tal como nas situacGes de sobreposicdo espacial com reservas indigenas,
comunidades quilombolas e locais de pesca.

Os conflitos ambientais constituem um campo de investigagdo cientifica recente
no Brasil. De acordo com Fleury, Almeida & Premebida (2014), as ciéncias sociais
incorporaram a temética ambiental em suas problematizacdes, compondo uma
diversidade de olhares sobre a relacdo sociedade-natureza. Os autores destacam trés
grandes abordagens sobre conflitos ambientais no pais, sob as perspectivas da
antropologia, da sociologia critica € a que dialoga com a sociologia ambiental

internacional.

1 Cabe mencionar que até o presente momento ainda néo foi efetuado o transplante das mudas para o local
definitivo por falta de recursos, apesar do compromisso assumido na abertura do evento em 2016.
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Entre os conflitos que tém chamado a atencdo de pesquisadores, figuram aqueles
envolvendo populagBes humanas e areas naturais protegidas, em que o Estado se
constitui enquanto ator, como apontado por Carneiro (2009) a partir de um balanco dos
trabalhos apresentados entre 2004 e 2008 no encontro anual da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). Tal constatacdo leva as
seguintes indagagdes: por que a acdo bem-intencionada do Estado visando a
preservacdo ambiental, como a criacdo de parques nacionais, se configura em conflito?
Como o Estado se constitui em um ator neste conflito?

Para enfrentar essas questdes, o artigo focaliza a interface de populacGes locais
com uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, no marco do instrumental
analitico da sociologia critica, que discute os conflitos a partir de relacdes de poder e de
dominacdo. O texto foi estruturado em quatro secdes, aléem desta introducdo e das
consideracdes finais. Inicialmente, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos
que guiam a elaboracéo do artigo. Em seguida, discorre-se sobre a politica brasileira de
criacdo de Unidades de Conservacao, trazendo concepcdes e mudancas de perspectivas
em curso. A partir desse contexto, situa-se a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do
Peixe, contemplando a relagdo com a populacdo local para, na sequéncia, descrever a
pratica da pesca artesanal. Por sua vez, abordam-se os conflitos envolvendo a populagéo
local, focalizando a relacdo entre pescadores artesanais e 6rgdo gestor do parque

nacional.

Procedimentos metodoldgicos

O presente artigo esta voltado para a interface de populacdo local com Unidade
de Conservacao de Protecdo Integral, tendo por objeto de estudo o Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, localizado entre os municipios de Mostardas e Tavares, no litoral do
estado do Rio Grande do Sul. O parque nacional foi criado sob a justificativa de
protecdo ao ecossistema que serve de repouso para aves migratdrias, e tem ganhado
visibilidade através do turismo de observacao.

Em que pese a atracdo turistica, a criagdo do parque nacional, passados mais de
30 anos, ainda é questionada pela populacdo local, que alega néo ter sido consultada
naquele momento e contesta a atuagdo do orgao gestor face a imposicéo de restricdes no
acesso aos recursos naturais. A tensdo na relagdo entre pescadores locais e 6rgdo gestor
do parque nacional tem sido abordada em diversos estudos, frente aos quais este

trabalho pretende ir além, estendendo o olhar para os atores sociais. Assim, aborda-se 0
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conflito sem isola-lo das relagdes, buscando perceber possiveis processos de negociagdo
em curso. Também se deve alertar para a postura epistémico-metodologica, assumida no
presente artigo, de ndo enquadrar os pescadores artesanais como vitimas da criagdo do
parque nacional, mas reconhecer a sua capacidade de agéncia?. Isso permite ultrapassar
a visdo de acao-reacdo e perceber a capacidade dos pescadores em construir acordos em
torno da pesca artesanal, junto ao 6rgdo governamental.

No caso em analise, interpreta-se o conflito como ambiental, com base na
conceituacdo de Henri Acselrad (2005), que o define como disputa de diferentes formas
de apropriacdo material e simbdlica dos recursos naturais. Essa conceituacdo segue a
perspectiva analitica da sociologia critica, a qual discute os conflitos a partir de relacGes
simbolicas e de poder. Assim, nomear o conflito como ambiental atribui sentido a
disputa, colocando em evidéncia o objeto em litigio, segundo Fleury, Almeida &
Premebida (2014).

Para tanto, foi efetuada uma revisao bibliografica sobre os estudos voltados para
o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, sob os diferentes enfoques, e utilizados dados
empiricos obtidos ao longo da atuacdo na instituicdo oficial de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) do estado do Rio Grande do Sul®. Essa atuagéo proporcionou o
contato direto com pescadores artesanais do municipio de Mostardas, entre os anos de
2001 e 2011, e uma posicdo de observacdo-participante em diversas atividades, tais
como reunides do conselho consultivo do parque nacional. Também foram utilizadas as
observacdes efetuadas no decorrer da realizagdo de um documentério sobre pesca
artesanal* no local, entre dezembro de 2014 e janeiro de 2015, tendo em vista 0
acompanhamento das filmagens e a vivéncia dos bastidores. Portanto, o lugar desta
escrita ndo € o de externalidade em relacdo ao objeto de estudo, mas esta situado na
vizinhancga do conflito. Os tensionamentos e as negociacgdes entre pescadores artesanais

2 Entende-se por agéncia a capacidade do ator individual em processar a experiéncia social e construir
formas de acdo, mesmo sob forte coercéo, conforme Long (2007). O autor prop&e a adocdo da perspectiva
orientada ao ator e a construcdo social, em contraposicao as analises estruturalistas.

3 A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) oficial no Rio Grande do Sul estd a cargo da
Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/RS) e
da Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar). Entre as atribui¢des da instituicdo de ATER,
consta a elaboracdo de estudos e a operacionalizacdo de politicas publicas para a pesca artesanal.

4 Documentario A Beira — pescadores artesanais no RS, elaborado no ambito do Programa de Estagio
em Comunicacéo Rural da Emater/RS-Ascar. Esta disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=TCSG9zpgAIA>.
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e agentes governamentais se refletiam na acdo de ATER pesqueira, suscitando reflexdes

e impelindo a escrita.

A legislacéo brasileira

No Brasil, 0 meio ambiente se constituiu enquanto questio® no contexto da
redemocratizacdo do pais, sob a pressdao internacional pela preservacdo da floresta
Amazonica. Em resultado, o assunto foi inserido em um capitulo especifico na
Constituicdo Federal de 1988, e tém sido adotadas medidas visando a compor a politica
ambiental brasileira.

A criacdo de areas naturais protegidas constitui uma das medidas para
conservacao da biodiversidade mais utilizadas no mundo. Diegues (2001) aponta que a
concepcao de areas naturais protegidas tem origem no pensamento vigente nos Estados
Unidos da Ameérica no século XIX, segundo o qual a vida selvagem (wilderness)
deveria ser protegida da acdo do homem. Tal pensamento partia de uma viséo
antropocéntrica, que pressupunha a separacdo sociedade-natureza. Isso significa que
essa separacdo nao existe em si, mas decorre da forma de olhar a relacdo, sob o
principio de di-visdo (BOURDIEU, 2007).

Segundo aquele autor, 0 preservacionismo norte-americano surgiu no contexto
de expansdo urbana e industrial, no qual a criacdo de areas naturais protegidas visava a
constitui¢do de “ilhas” desabitadas de conservacdo ambiental, cuja beleza cénica
poderia ser apreciada pela populacéo das cidades em seus momentos de lazer. Sob essa
visdo, foi criado o Parque Nacional de Yellowstone em 1872, o primeiro dos Estados
Unidos da América®.

No quadro de uma representacdo de mundo em que a acdo humana € vista como
intrinsecamente antagonista ao meio ambiente, 0 modelo de parque nacional conciliou
duas perspectivas distintas numa visdo de espago “vazio”. Adomilli (2002) aponta as
perspectivas subjacentes a esse modelo: i) a conservacionista, que visa a preservar
espacos com atributos ecologicos importantes para as futuras geragdes; e ii) a

preservacionista, que constroi um imaginario de natureza intocada.

5 O termo ambiente passou a se fazer presente com maior frequéncia no debate publico a partir dos anos
de 1970. Em 22 de abril daquele ano, foi realizado o Earth Day, considerado marco do surgimento do
movimento ambientalista moderno (FLEURY, ALMEIDA & PREMEBIDA, 2014) e, em 1972, foi
realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia.

® De acordo com Diegues (2001), o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos da América, foi
criado em territério do povo originario Crow, tendo implicado seu deslocamento compulsorio. Para o
autor, a visdo de natureza intocada constitui um neomito, face a inexisténcia em seu estado puro.
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Dos Estados Unidos da América, esse modelo de parques nacionais foi
difundido para os demais paises. No caso do Brasil, houve importacdo do conceito de
areas naturais protegidas, adotando-se o modelo estadunidense. Sob essa concepcao, foi
criado o Parque Nacional de Itatiaia em 1937, na regido serrana do Rio de Janeiro,
proximo a capital federal, para fins de pesquisa e lazer para a populagdo urbana.
Resultou do movimento de politicos, jornalistas e cientistas que se organizaram para
discutir politicas de protecio ao patrimonio natural’. Essa politica ganhou impulso
durante o regime militar, quando o maior nimero de areas naturais protegidas foi criado
no Norte do pais, contrabalancando o avanco dos projetos de desenvolvimento na
Amazonia, na esteira da proposicdo de cientistas e de ambientalistas. Outro fator
correspondeu a clausulas de conservacdo ambiental nos programas de financiamentos,
impostas pelo Banco Mundial que, segundo Diegues (2001), se constituiu em veiculo de
difusdo do modelo de parques nacionais para os demais paises.

No ano de 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
da Natureza (SNUC), com o objetivo de garantir a preservacdo da diversidade bioldgica
e promover o desenvolvimento sustentavel®. A nova legislagdo adotou a terminologia
“Unidades de Conservacao”, regulamentando-a e estabelecendo uma ordem hierarquica
de acordo com as restricdes no uso dos recursos naturais®. Dessa forma, nas Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral, compostas por Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, foi
previsto apenas o uso indireto dos recursos naturais, visando a sua preservagdo. Por sua
vez, as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, que incluem Area de Protecéo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva

Particular do Patrimdnio Natural, visam a compatibilizar a conservagdo ambiental com

" Uma das primeiras referéncias em termos de legislagédo ambiental de abrangéncia nacional corresponde
ao Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, no qual foram definidas as bases para protecdo das
florestas e regulamentacéo da exploragdo dos recursos madeireiros. Ja a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, instituiu o Codigo Florestal Brasileiro. A nova legislagdo criou categorias, como Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, sendo que esta transferia para os proprietarios rurais a
responsabilidade e o 6nus da acdo protetiva. Posteriormente, em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), visando a formulagdo da politica florestal do pais e & adogcdo das
medidas para utilizacdo, protecdo e conservacao dos recursos naturais renovaveis.

8 Diegues (2001) aponta que a reavaliagdo do Plano de Sistema de Unidades de Conservacdo, efetuada
pela Organizacdo N&o-Governamental (ONG) Funatura, subsidiou a elaboracdo do projeto que deu
origem a Lei n® 9.985/2000, instituindo o SNUC.

® O SNUC foi estabelecido pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000).
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0 uso sustentdvel de seus recursos naturais. A legislagdo também delegou a gestdo das
Unidades de Conservagdo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama)™°.

A nova legislacdo incluiu a categoria Reserva Extrativista no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC), modelo proposto pelo Conselho Nacional dos
Seringueiros nos anos de 1980, em alianga com ONGs ambientalistas. Para autores
como Allegretti (2008) e Cunha & Almeida (2009), a reserva extrativista representou
uma inovagdo em termos de politica puablica ao conciliar o aspecto fundiario com
conservagdo ambiental. A institucionalizacdo desse modelo ocorreu em meio a
repercussdo internacional do assassinato do lider seringueiro Chico Mendes! e a
visibilidade do debate ambiental no Brasil, face a realizacdo da Conferéncia das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro, em
1992.

Focalizando a categoria Parque Nacional, objeto do presente estudo, a legislacéo
prevé apenas 0 uso indireto dos recursos naturais em seu interior, tendo em vista
compor as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Entre os seus objetivos,
consta estimular o turismo ecolégico nessas unidades, sob o olhar contemplativo da
natureza, atendendo aos anseios de setores médios urbanos, conforme expresso na lei:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.
(BRASIL, 2000).

Nessa perspectiva, o parque nacional pressupde um espago “vazio”*?, 0 que afeta
a populacéo local por impor o deslocamento dos residentes de seu interior e vedar o
acesso direto aos recursos naturais. A transposicdo desse modelo entrou em choque com

a realidade do pais, onde as florestas e ecossistemas litoraneos, por exemplo, sdo

100 Ibama é uma autarquia federal criada pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, em substituicdo ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

1 Francisco Alves Mendes Filho, conhecido como Chico Mendes, foi assassinado em 22 de dezembro de
1988 em Xapuri, estado do Acre. Seringueiro e ativista politico, Chico Mendes lutou pela preservacdo da
floresta, efetuando dendncia ao Banco Mundial de que os projetos financiados pela instituicdo no estado
do Acre estavam promovendo a destruicdo da floresta Amazénica (ALLEGRETT]I, 2008).

12 Essa concepcdo de parque nacional se distanciou do debate internacional que, segundo Diegues (2001),
seguia a direcdo da compatibilizacdo entre areas de protecdo e populagdes locais. Segundo o autor, a
conferéncia da Unido Internacional para a Natureza (UICN), realizada no Canada, em 1983, reconheceu a
relacdo entre povos tradicionais e natureza, apontando, entre as suas recomendacdes, a participacdo destes
no controle do uso dos recursos naturais.
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habitados, de forma que a legislagcdo acabou instaurando uma dicotomia entre populagao
local e parque nacional dificil de ser contornada.

Em que pese a mudanca na perspectiva em relagdo aos povos e comunidades
tradicionais, na qual se reconhece o papel desempenhado por estes na preservagéo da
biodiversidade, autores como Almeida & Rezende (2013) apontam a incompatibilidade
entre os dispositivos legais vigentes. Enquanto o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, estabelece a politica para povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2007), o
SNUC determina a impermanéncia de populacdo no interior de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, o que tem se apresentado como locus de conflito.
Uma tentativa de contornar tal situacéo correspondeu a emissdo da Instrucdo Normativa
N° 26/2012%2 pelo Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
(ICMBio)*, a qual estabelece termos de compromisso para regrar o uso de recursos no
interior dessas Unidades de Conservacao.

Atualmente, a criacdo de Unidades de Conservacdo constitui uma das principais
politicas ambientais adotadas pelo Brasil, em face de compromissos assumidos, como
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, realizada na
Dinamarca, em 2009. Tais compromissos estdo inseridos na pressdo internacional pela
preservacao da floresta Amazo6nica, a0 mesmo tempo em que expressam a preocupacao
de segmentos médios urbanos do pais e a ascensdo de ambientalistas na esfera
governamental, fazendo coro a implementacdo de politicas publicas para mitigacdo e
adaptacdo as mudangas climaticas. Esse € o cenario no qual se insere a elaboragdo do
presente artigo, sendo abordada a criacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe no

topico seguinte.

13 A IN N° 26, de 26 de abril de 2012, estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos para a
elaboracdo, implementacdo e monitoramento de termos de compromisso entre o ICMBio e populacdes
tradicionais residentes em Unidades de Conservacdo onde sua presenca ndo seja admitida ou esteja em
desacordo com os instrumentos de gestdo (ICMBIO, 2012). Dessa forma, constitui-se uma brecha na
legislacdo ambiental, que pode permitir a permanéncia da populagdo no interior da Unidade de
Conservacdo.

14 0 ICMBIo é uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n® 11.516, de
28 de agosto de 2007. Entre suas atribuicdes, consta a gestdo das Unidades de Conservacao do pais, que
estavam sob o controle do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama).
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A criacédo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe foi criado pelo Decreto n® 93.546, de 06
de novembro de 1986. Abrange uma area de 36.721,71 hectares, que se estende
longitudinalmente entre os municipios de Mostardas e Tavares, situados no litoral do
Rio Grande do Sul, como pode ser visualizado no Mapa 01. Possui uma zona de
amortecimento®®, delineada pelo raio de 10 quilémetros, que se estende a partir dos
limites do parque nacional em todas as direcdes que, no caso do municipio de Tavares,

abrange praticamente toda a sua extensao territorial.

Mapa 01: Mapa de localizacdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe
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Fonte: http://parnalagoadopeixe.blogspot.com/p/blog-page.html (2018).

A criacdo da Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral teve por objetivo a
preservacdo de areas Umidas que, neste caso, envolve ecossistema costeiro e marinho,
com presenca de lagoas, banhados, dunas e vegetacdo de restinga. Foi justificada pela

protecdo de espécies animais, sobretudo de aves migratorias, que encontram, no local,

15 Zona de amortecimento corresponde ao entorno de uma Unidade de Conservacdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas, visando a minimizar os impactos negativos,
conforme previsto na Lei n° 9.985/2000. Assim, o licenciamento ambiental de atividades na zona de
amortecimento requer a anuéncia do 6rgéo gestor.
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condicdo de alimentagdo e de repouso em sua rota de deslocamento®. A Lagoa do Peixe
possui grande disponibilidade de alimentos por sua caracteristica relativa a mistura de
agua doce com salgada, decorrente de um canal de comunicacdo com 0 oceano, e sua
importéncia se reflete na denominacéo do parque nacional. Esse ambiente natural esta
em constante alteracdo, em funcdo de fatores climéaticos, como a ac¢do de ventos que
promove o fechamento do canal da barra da lagoa.

Passados mais de 30 anos, a criacdo do parque nacional ainda é questionada pela
populagéo local, que alega néo ter sido consultada naquele momento. O ato de criagdo
ocorreu no ano de 1986, periodo anterior a aprovacdo da legislacdo que estabeleceu a
consulta pablica na implantacdo de Unidades de Conservacdo. Nos ultimos anos, o
Parque Nacional da Lagoa do Peixe vem ganhando visibilidade através do turismo de
observacdo, constituindo um atrativo a visitacdo dos municipios onde se localiza.

Com vistas a avaliar o papel do parque nacional no desenvolvimento do turismo
nos municipios, Teixeira & Lanzer (2013)*’ realizaram uma pesquisa junto a populagéo
local. Segundo os autores, 0s habitantes da regido, em geral, ndo tém clareza acerca dos
objetivos da criacdo do parque nacional, tampouco sobre a funcdo exercida pelo 6rgao
gestor, tendo sido observados conflitos envolvendo a populacéo local, por motivo de
limitacGes no uso dos recursos em seu interior, assim como pelo aspecto fundiério,
considerando que cerca de 70% da area ainda estava sob titulos de dominio particulares.

Os autores apontam que, apesar do reconhecimento do aumento no fluxo de
visitantes!®, a populacdo local ndo se vé inserida no turismo, cujos beneficios se
circunscrevem aos poucos hoteleiros, donos de restaurantes e pessoas em condicdes de
investir na atividade. Grande parte dos entrevistados manifestou o desejo de continuar

com sua fonte tradicional de renda, como pesca e agricultura, ndo visualizando

16 A Lagoa do Peixe é local de repouso de varias espécies de aves migratdrias, algumas das quais oriundas
do hemisfério Norte. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe é uma das Unidades de Conservagdo
indicadas pelo Brasil para compor a Lista de sitios Ramsar, de protecdo de areas Umidas, assim como a
Rede Hemisférica de Reservas de Aves Limnicolas da Western Hemisphere Shorebird Reserve Network.
Por sua vez, é area piloto de Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Rio Grande do Sul.

17 A pesquisa realizada por Teixeira & Lanzer (2013) contou com a aplicacdo de 200 questionarios
distribuidos junto & populagdo urbana dos municipios de Mostardas e Tavares, visando a levantar as suas
percepgdes acerca do turismo no parque nacional.

18 Anualmente é realizado o Festival das Aves Migratdrias, com turismo de observacdo, de forma
alternada entre os municipios de Mostardas e de Tavares. Houve, ainda, a realizacdo de uma capacitacdo
por parte do curso de bacharelado em Turismo, promovida pela Universidade Luterana do Brasil, entre os
anos de 2006 e 2009, que mobilizou estudantes dos dois municipios.
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alternativa econdmica no turismo, em que pese a divulgagdo do parque nacional na
midia, por meio de reportagens para televisdo, revistas especializadas e sites.

De acordo com eles, no municipio de Mostardas, houve maior reconhecimento
dos beneficios econdmicos advindos da implantacdo do parque nacional, sinalizado por
72% dos entrevistados. Isso se deve ao fato de esse local receber maior fluxo de turistas
pela disponibilidade de infraestrutura, como hotéis e pousadas, além do atrativo dos
balnearios a beira mar.

Ja em Tavares, 53% dos entrevistados no municipio manifestaram discordancia
ao entendimento de que o parque nacional seja a melhor solucéo para a conservacao da
natureza, alegando problemas econdmicos e sociais decorrentes da perda da principal
fonte de renda. Esse municipio abarca cerca de 80% da extensdo do parque nacional, de
forma que sua implantacdo afetou atividades anteriormente desenvolvidas, como a
pesca na Lagoa do Peixe e na faixa oceanica, assim como o cultivo de cebola por
agricultores familiares e a criacdo de gado por pecuaristas na area do parque.

Ainda segundo os autores, a questdo que tem gerado maior controvérsia junto a
populacdo local diz respeito ao deslocamento dos moradores da area do parque
nacional, sobretudo as familias de pescadores, e as restricdes impostas na atividade
pesqueira. Atualmente, a pesca do camardo-rosa é permitida na Lagoa do Peixe em
carater excepcional e restrita a um numero limitado de pescadores autorizados pelo

Orgdo gestor, como sera abordado no tépico seguinte.

A pesca na Lagoa do Peixe

Existem diversas referéncias a tradicionalidade da pesca na Lagoa do Peixe.
Uma delas corresponde ao relato de cronistas do século X1X, em passagem pela regido
litoranea'®. Outra consiste em estudos recentes, como o realizado por Adomilli (2002).
Segundo o autor, os pescadores artesanais eram originalmente: i) agricultores locais
que, em virtude de frustracdes de safra, passaram a ter na pesca uma fonte de renda; e ii)
pescadores do litoral catarinense que se deslocaram para a regido na década de 1940, em
busca de novos locais de pesca frente a escassez em seu lugar de origem.

Ao longo da costa ocednica, entre Mostardas e Tavares, localizam-se diversos

agrupamentos de pescadores artesanais, assim como no perimetro urbano dos

19 O naturalista francés Auguste de Saint Hilaire (1887/2002) registrou que a lagoa era piscosa e havia
manejo humano de abertura da barra, canal de ligacdo ao oceano, em sua passagem pelo litoral em 1820.
A atividade pesqueira na regido litoranea esta relacionada a colonizacéo agoriana do século XVIII.
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municipios. Entre as mudancas vivenciadas pelos pescadores ao longo do tempo, consta
a criacdo do parque nacional, em 1986, a abertura de estradas e a extensdo da rede de
energia elétrica até os balnearios, conforme relatado pelos entrevistados no Diagnostico
Répido Participativo (DRP)? realizado pelo Escritério Municipal da Emater/RS-Ascar
em Mostardas.

A pratica da pesca tem por base um saber tradicional, passado de uma geracéo
para a outra, que compreende a técnica de captura, a confeccao e o reparo de redes, o
ciclo bioldgico das espécies e o conhecimento sobre o regime de ventos e de marés. A
prépria dindmica da vida social é determinada pelo ritmo da pesca, segundo Adomilli
(2002), que aponta o ethos de pescador. De acordo com o autor, 0 modo de vida dos
pescadores se vincula a atividade pesqueira, envolvendo a organizacdo do trabalho, as
relagbes sociais que sdo estabelecidas e o saber sobre a natureza. As relacbes de
parentesco e os lagos de afinidade configuram uma comunidade, em que o ndcleo
familiar e o grupo da pesca formam duas unidades que coexistem e se complementam.
H4, ainda, relacdes estabelecidas com os compradores de pescado, tanto locais quanto
provenientes de Santa Catarina.

A pesca artesanal é definida pela Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009
(BRASIL, 2009)?, e se distingue da pesca industrial pelo tipo de técnica utilizada e pela
escala de captura dos peixes, tendo sido registrados conflitos decorrentes de disputas
pelo pescado no mar (ADOMILLI, 2002; EMATER/RS, 2002).

E dificil precisar o exato momento no qual teve inicio a captura do camar&o-rosa
(Farfantepenaeus paulensis) na Lagoa do Peixe. Atualmente, é um produto bastante

visado pelo seu alto valor comercial, sendo uma das principais fontes de renda?? dos

20 O DRP foi realizado junto a pescadores artesanais residentes em Balnedrio Mostardense, Praia da
Veiana, Pai Jodo, Coqueiro e Porto dos Casais (EMATER/RS, 2002). A extensdo de rede elétrica até os
balnearios permitiu que diversos pescadores adquirissem freezer para armazenamento do pescado, em vez
da conservagdo no sal, praticada em periodo anterior.

2L A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), define a pesca artesanal como modalidade
de pesca comercial, efetuada diretamente pelo pescador artesanal e/ou com auxilio de sua familia,
podendo fazer uso de embarcacBes de pequeno porte. Por sua vez, a IN n° 6, de 29 de junho de 2012
(BRASIL, 2012), dispde sobre os procedimentos administrativos para a inscricdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira na categoria de Pescador Profissional no &mbito do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA).

22 Segundo os relatos dos pescadores ao longo da elaboragdo do DRP, nos anos de 1980 teve inicio a
pesca do camardo-de-sete-barbas (Xiphopenaeus kroyeri), que € marinho e de menor tamanho e valor
comercial em relacdo ao camardo-rosa, representando uma diversificagdo na renda dos pescadores.
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pescadores que possuem autorizagdo para pescar na Lagoa do Peixe?. A abertura da
pesca do camardo-rosa é efetuada mediante critérios, a partir do monitoramento de seu
desenvolvimento pelo 6rgdo gestor, podendo contar com o apoio da Fundagdo
Universidade de Rio Grande (FURG) e, geralmente, se estende entre 0os meses de
janeiro a maio, com duracdo média de 120 dias.

O Plano de Manejo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe foi elaborado em
1999 pelo Ibama, pela FURG, pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e pelo
Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (NEMA), com financiamento do
Fundo Nacional de Meio Ambiente. O Acordo de Pesca, firmado em 1993, permite a
captura do camardo-rosa na Lagoa do Peixe em carater excepcional®. Esse acordo
provisorio, que pode ser rescindido pelo 6rgao gestor, deu origem ao cadastro dos
pescadores autorizados, vedando a possibilidade de inser¢do de novos desde entéo.

O estudo de Loebmann (2003) efetuou a caracteriza¢do da ictiofauna da Lagoa
do Peixe, apontando que a variabilidade das espécies em areas estuarinas esta
relacionada as mudancas bruscas nas caracteristicas fisico-quimicas da dgua. Segundo o
autor, a Lagoa do Peixe € apenas um dos estuarios onde o camardo-rosa se desenvolve,
ndo se constituindo em uma espécie endémica®. Trata-se de um produto altamente
visado pelo seu valor comercial, tendo alcancado precos na faixa entre R$ 30,00/kg e
R$ 60,00/kg do produto limpo (descascado) na safra de 2017, conforme a categorizagédo
em pequeno, médio e grande. Dessa forma, percebe-se a atratividade do camarao-rosa,
que possui importancia na composicao da renda dos pescadores de Mostardas e Tavares
autorizados a pescar na Lagoa do Peixe.

Em outro estudo, Loebmann & Vieira (2006) realizaram coleta de 48 amostras
em redes distribuidas em diferentes locais da Lagoa do Peixe. A avaliacdo efetuada

apontou que, embora possua reduzida seletividade, a rede tipo “avidozinho?® possui

23 SA0 176 pescadores autorizados a pescar camardo-rosa na Lagoa do Peixe, sendo 158 do municipio de
Tavares e 18 de Mostardas. Essa autorizacdo foi embasada em um cadastramento efetuado pelo drgéo
ambiental, em que cada pescador pode dispor de até 30 redes do tipo “avidozinho”, as quais, antes da
abertura da temporada de pesca, séo identificadas mediante a fixacdo de um lacre.

2 A Lei n° 9.985/2000 estabelece a elaboragdo de plano de manejo nas Unidades de Conservagéo,
constituindo-se em uma mediacdo entre o previsto na legislacdo e a realidade local. No caso da Lagoa do
Peixe, o plano de manejo prevé a pesca em carater provisorio e excepcional, sendo concomitante a
criacdo de programas de Alternativas de Desenvolvimento direcionados aos pescadores (FURG, 1999).

%5 A presenca do camardo-rosa se distribui ao longo da plataforma continental brasileira, a partir de
Ilhéus, na Bahia, estendendo-se até o litoral norte da Argentina (D’INCAO, 1995 apud FURG, 1999).

% A rede recebe esta denominacéo por lembrar o formato de um avido quando instalada. Trata-se de uma
rede cilindrica, com uma extremidade em formato de funil, cuja panagem é sustentada por arcos
metalicos, sendo fixada na dgua rasa por estacas. Corresponde a uma arte de pesca passiva (de espera), se
comparada a redes de arrasto, em que a pesca ocorre a noite e a despesca é efetuada pela manha.
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baixo impacto sobre a fauna, pelo pequeno volume relativo de captura de espécies sem
valor comercial, se comparado a dimensdo de seus respectivos estoques. Os autores
levantam a hipdtese de os efeitos climaticos adversos, como longos periodos de
estiagem, que implicam o fechamento natural da barra e a redugdo do espelho d’agua da
lagoa, serem muito mais dramaticos para a fauna da Lagoa do Peixe do que o impacto
da pesca do camardo-rosa. Isso significa que a eminente proibicdo da captura do
camarao-rosa dentro do parque nacional se deve mais a legislacéo vigente, que impede o
uso direto dos recursos naturais nessa categoria de Unidade de Conservagédo, do que ao
impacto da pesca em si.

Tenséo e negociacdo em torno da Lagoa do Peixe

Ao se referirem a relagdo com drgdos ambientais, € comum os pescadores
artesanais acionarem o termo “conflito”, tal como foi apontado no diagndstico realizado
pela equipe local de ATER (EMATER/RS, 2002). Os recorrentes episodios de tensao
tornou esse termo incontornavel nos estudos sobre a Lagoa do Peixe, sob as diferentes
perspectivas, como a da antropologia (ADOMILLI, 2002), da oceanografia
(LOEBMANN, 2003) e do turismo (TEIXEIRA & LANZER, 2013). Por sua vez, o
estudo de Pereira (2013) elegeu as causas do conflito entre pescadores e 6rgdo gestor do
parque nacional como objeto de investigacdo.

Entre os episodios de tensdo, existem relatos de atos de protesto?’ organizados
pela populagéo local, tais como a queima de um boneco representando a chefia do
parque nacional, o ateamento de fogo em viatura do 6rgdo gestor e a realizacdo de uma
mobilizacdo reivindicando a (re)categorizacdo da Unidade de Conservacdo para Reserva
Extrativista. Também ocorreram casos de apreensdo de petrechos de pesca, devido,
entre outros fatores, a falsificacdo de lacres das redes de captura do camardo-rosa®.

Tais episddios evidenciam a intensidade da disputa entre diferentes formas de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, caracterizando o conflito ambiental para

Acselrad (2005). Como observado por Pereira & Caporlingua (2016), o conflito se

27 Considera-se protesto a acdo contenciosa pontual, na perspectiva de Jasper (2016), distinguindo-se de
movimento social. No caso analisado, trata-se de um evento contencioso, com centralidade na relacdo
sociedade-natureza, que ndo chega a se corporificar em um ator coletivo.

28 Os lacres correspondem a pingentes de plastico fixados pelo 6rgdo gestor do parque nacional para
identificacdo e controle das redes de pesca do camardo-rosa daqueles pescadores autorizados. Durante as
filmagens do documentario A Beira — pescadores artesanais no RS, foram observados lacres falsificados,
indicando a presenca de redes de pesca ndo autorizadas na Lagoa do Peixe.
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instaura na disputa de diferentes atores (pescadores, pecuaristas, silvicultores,
agricultores e gestores do parque nacional) em torno do uso de recursos dentro do
parque nacional.

Embora exista uma dimensdo fundidria do conflito, decorrente da
desapropriacdo de terras prevista na implantacdo do parque nacional, o principal objeto
de disputa corresponde ao camardo-rosa, produto de alto valor econémico, visado por
agentes intermediarios de comercializacdo e por consumidores avidos. A tensdo entre a
forma tradicional de acesso dos pescadores a esse recurso e o regramento imposto pelo
6rgdo gestor do parque nacional irrompe em conflito. Outro ponto de tensionamento
entre pescadores artesanais, pecuaristas e agentes governamentais, corresponde ao
manejo da abertura do canal da barra que conecta a lagoa ao oceano, permitindo a
entrada de organismos marinhos.

O modelo de parque nacional adotado pela legislacdo brasileira impede o uso
direto dos recursos em seu interior, conforme comentado anteriormente. Em resultado,
sua implementacdo afetou praticas antes desenvolvidas no local, como a pesca, a criagdo
de animais nos banhados que alimentam a Lagoa do Peixe, o cultivo de cebola e a
extracdo madeireira®®. As restricdes impostas no uso dos recursos naturais ndo se
limitam ao interior do parque nacional, mas se estendem para a zona de amortecimento,
devido a necessidade de anuéncia do 6rgdo gestor para o licenciamento de diversas
atividades. Portanto, nomear o conflito como ambiental evidencia o sentido da disputa,
no caso, relacionada a apropriacdo de recursos da base material do mundo social.

Acselrad (2005) considera que as técnicas e praticas de apropriacdo dos recursos
materiais sdo condicionadas pelas formas sociais e culturais, estando relacionadas a
distribuicdo desigual de poder. Assim, as escolhas efetuadas pela sociedade em um
determinado momento historico podem expressar relacbes de poder, em que os agentes
investem o capital simbodlico adquirido em embates anteriores e o poder que detém
sobre as taxonomias instituidas (BOURDIEU, 2007).

A implantagdo do parque nacional também implicou deslocamento da populacdo
residente, como verificado em relacdo aos pescadores do Talha-mar e Lagamarzinho

(ADOMILLI, 2002). O deslocamento compulsorio de moradores decorre da concepgao

29 Programas governamentais, implementados nos anos de 1970, incentivaram o plantio de Pinnus spp. na
faixa litoranea gaucha, inclusive na area onde foi criado o parque nacional.
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de parque nacional adotada pela legislagdo, que pressupde um espago “vazio”°,
constituindo-se em tensionamento. Para Almeida & Rezende (2013), a ocorréncia de
conflitos relacionados a implantacdo de Unidades de Conservagdo, como parques
nacionais e estacOes ecoldgicas, expressa as contradi¢des entre o previsto no SNUC e no
Decreto N° 6.040/2007, que estabelece a politica nacional de desenvolvimento
sustentavel de povos e comunidades tradicionais.

A implantacdo do parque nacional é associada ao inicio da normatizacdo de
atividades, em que as classificagdes oficiais e regramentos séo estabelecidos pelo poder
de nomeacdo do Estado (BOURDIEU, 2007), tipificando determinadas condutas como
“agressao” a natureza. OS proprios pescadores percebem que sdo considerados intrusos
e destruidores do meio ambiente, conforme apontado por Almudi & Kalikoski (2009),
ao mesmo tempo em que sentem seus direitos sendo tolhidos. Isso reforga o argumento
de Pereira (2013), para quem a proibi¢cdo do uso de recursos naturais faz com que as
populacdes lancem mao de préticas fora do marco da legalidade, entrando em conflito
com 6rgéos ambientais®®.

Se a preservacdo do meio ambiente foi a justificativa para a criagdo da Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral, também o foi para a presenca de um aparato do
Estado destinado a protecdo ambiental. A implantacdo do parque nacional € tarefa do
Orgdo gestor, responsavel por desempenhar funcGes de execucdo do plano de manejo e
de fiscalizacdo do seu cumprimento pelos demais atores. De um lado, a agéo
fiscalizatéria sobre atividades como a pesca tem enquadrado determinadas préaticas
como infracdes a legislacdo®?, refletindo-se na aplicacdo de multas a agricultores e
pescadores. De outro, ao afastar pescadores “de fora”, concorrentes no acesso aos
recursos pesqueiros, a acgéo fiscalizatoria®® sobre a Lagoa do Peixe passa a ser vista
como algo positivo pelos pescadores locais. Outra disputa se trava no mar, entre a pesca
artesanal e a industrial, a qual tem sido mediada por regramentos e pela atuacdo de

Orgaos ambientais, visando a coibir praticas predatorias.

30 O artigo 42 da Lei n° 9.985/2000 determina a realocacdo das populagdes tradicionais residentes em
Unidades de Conservagao nas quais sua permanéncia ndo seja permitida (BRASIL, 2000), como é o caso
da categoria Parque Nacional.

31 Diz respeito ndo apenas ao 6rgdo gestor do parque nacional, mas também a Patrulha Ambiental
(Patram) da Policia Militar galcha.

32 A Lei n° 9.605 de 1998 define os crimes praticados contra 0 meio ambiente e suas medidas punitivas.

33 Diegues (2001) alerta que essa acdo fiscalizatéria demanda recursos humanos (na forma de guarda-
parque), fazendo com que boa parte do orgamento das Unidades de Conservacdo acabe sendo utilizada na
fiscalizacéo e represséo.
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No caso analisado, o Estado se constitui em ator no conflito por meio da atuacéo
do 6rgdo gestor da Unidade de Conservagdo, porém ndo como um bloco monolitico,
mas de forma maledvel e sujeito a pressdes locais. Sua postura se alterna entre
imposicdo e negociacdo, acionando a legislacdo de forma diferenciada. O fato de a
pesca ainda ser permitida no interior do parque nacional evidencia, por um lado, a
pressdo local pela manutencdo da captura do camardo-rosa na Lagoa do Peixe, face ao
significativo nimero de pescadores que sobrevivem da atividade e, de outro, a
maleabilidade das instituicdes do Estado.

Nesse caso, o conflito é usado como mecanismo de pressao pelos atores sociais
em jogo, como verificado na mobilizagdo realizada no ano de 2003. O pleito consistia
na (re)categorizacao de parque nacional para reserva extrativista, categoria de Unidade
de Conservacdo de Uso Sustentavel que permite a presenca humana e o uso direto de
recursos naturais em seu interior. Essa mobilizacdo envolveu ndo somente os pescadores
artesanais afetados diretamente pela criacdo do parque nacional, mas também liderancas
politicas e comunitarias. Isso significa que o senso de ameaca® & manutencdo da pesca
artesanal, decorrente da realocacdo de populacdo e do impedimento de acesso ao
recurso natural, produz um efeito mobilizador de atores locais em torno de um objetivo
comum, e ndo apenas um fator desencadeador de conflitos, como apontado no estudo de
Almudi & Kalikoski (2009). Em que pese o carater contencioso, as acbes empreendidas
ndo chegam a configurar um movimento® de confrontacio politica perante o Estado.

A negociacdo entre pescadores artesanais e 6rgdo gestor do parque nacional
encontra espaco dentro do proprio plano de manejo, que permitiu a pesca em carater
provisorio e excepcional. O plano de manejo prevé a execucdo de acbes, como 0
Programa de Regularizacdo Fundiaria e o0s programas de Alternativas ao
Desenvolvimento, cujo ndo cumprimento vem prorrogando o processo de implantacao
do parque nacional.

Nesse caso, 0 ambiente € o termo que estabelece as bases da negociacao, em que

a existéncia de espacos formais de debate, tais como o conselho consultivo®® e as

34 Jasper (2016) aponta o papel desempenhado pelas emogdes no movimento de protesto. Para ele, o
senso de ameaga tanto pode paralisar quanto impelir a acdo, ou seja, levar a fuga ou a luta.

% Alerta-se que ndo esta sendo abordada a organizacdo dos pescadores artesanais no presente artigo,
ficando como sugestao para novos estudos.

36 O Conselho Consultivo visa a constituicido de um forum de dialogo, participacdo e controle social na
gestdo da Unidade de Conservacdo, conforme previsto pelo SNUC. O Conselho Consultivo do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe foi criado pela Portaria do Ibama N° 18, de 9 de marco de 2006, que
designou sua composicdo, formada por representantes de instituiches do Estado, entidades de
representacdo, universidades e ONGs, entre outros.
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audiéncias publicas, permite a constru¢cdo de acordos em torno de regramentos.
Contudo, o conselho consultivo do parque nacional se constitui em uma arena, na qual a
estrutura das relacbes de poder se reproduz, apontando o limite dos mecanismos de
participacdo social. Existem criticas de atores locais ao carater consultivo do conselho,
para os quais ele acaba mais referendando do que se constituindo em um espaco de
discussdo e de tomada de decisBes. Outra critica incide sobre a elaboracdo do plano de
manejo do parque nacional, sendo que alguns atores alegam terem sido alijados do local
de realizacéo da oficina para fora da regido. Além disso, o fato de estarem presentes nos
debates ndo garante a fala dos pescadores artesanais que, por vezes, € interdita pela
desqualificacdo dos seus saberes, frente ao conhecimento especializado.

Por fim, deve-se mencionar a dimenséo discursiva do conflito, por meio de uma
disputa de interpretacdes de realidade, visando a angariar apoio junto a opinido publica.
De um lado, os pescadores artesanais acionam o discurso de ameaca a sobrevivéncia de
seu modo de vida®’, enquanto que, de outro, o 6rgdo gestor do parque nacional lanca
méao da retdrica da extincdo de espécies e da crise ambiental, tal como no depoimento
que consta no documentario A Beira — pescadores artesanais no RS.

Tanto nos conflitos relacionados a grandes projetos de desenvolvimento, quanto
nos decorrentes da implantacdo de Unidades de Conservacdo, estdo em jogo diferentes
formas de constituir a relacdo sociedade-natureza. Contudo, neste Gltimo caso, ndo é o
antagonismo entre desenvolvimento e meio ambiente, mas a a¢do do Estado visando a
preservacdo da biodiversidade que se configura em conflito. Nessa situacdo, nomear o
conflito como ambiental coloca em evidéncia a centralidade na relacdo sociedade-

natureza que caracteriza o confronto.

Considerac0es Finais

Ao longo do texto, procurou-se desenvolver as questfes propostas na sua parte
introdutoria. Assim, buscou-se evidenciar que, apesar das inovacdes na legislacdo
vigente, como a institucionalizacdo das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel,

que conciliam a presenca humana com a conservacdo ambiental, persistem alguns

37 O estudo realizado por Almudi & Kalikoski (2009) identificou que a principal prioridade dos
pescadores da Lagoa do Peixe é continuar tendo acesso aos recursos pesqueiros no interior do parque, seja
como forma de subsisténcia, seja enquanto geracdo de renda. Por sua vez, Pereira (2013) apontou a
apreensao dos pescadores artesanais em relagdo a continuidade da pesca na Lagoa do Peixe.
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pontos criticos. Um deles corresponde ao legado da importacdo de conceitos e modelos

construidos em realidades distintas daquelas para onde séo transplantados, o que pode
se configurar em foco de conflito. Outro diz respeito a incompatibilidade entre
dispositivos legais, que pode gerar tensionamentos, como ocorre em relacdo ao SNUC
frente ao Decreto n° 6.040/2007.

Nesse contexto, a Instrugdo Normativa n° 26/2012 tem sido apontada como uma
“brecha” que pode viabilizar a permanéncia das populagdes no interior de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, como parque nacional, embora pairem duvidas sobre
a capacidade de esse dispositivo fazer frente a forca da lei. Alinho-me a posi¢do de
Diegues (2001) e de Almeida & Rezende (2013), para os quais a forma de
enfrentamento do conflito ndo passa necessariamente pela (re)alocacdo da populagédo
local, mas pela revisdo de modelos. Para ndo deixar davidas, ndo se trata de por abaixo
a atual legislagdo, mas retificar alguns pontos criticos, buscando compatibilizar os
dispositivos legais existentes.

Em relacdo ao caso analisado nesse artigo, infere-se que o Estado se constitui em
ator no conflito, por meio da legislacdo e da atuacdo de 6rgdos ambientais. Todavia, 0
Estado ndo se posiciona como um bloco monolitico e impenetravel, mas se constitui no
cotidiano das relagfes de negociacdo e de construcdo de acordos junto a populagao

local, tal como verificado na pesca na Lagoa do Peixe.
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