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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o processo de organizacao dos atingidos pela UHE
de Tucurui durante diferentes fases de intervencdo da empresa hidrelétrica, destacando os
modos pelos quais as identidades desses povos sao redefinidas situacionalmente em
processos de mobilizagdo continuada. Ademais, revela a evolugéo em suas configuracgdes
organizacionais, atentando para as alteracbes observadas nas estratégias e nos focos
teméaticos em distintos periodos historicos, marcados primeiramente pelo regime
autoritario e depois pelo processo de redemocratizacdo no Brasil. A metodologia adotada
privilegia 0os documentos produzidos pelos grupos de atingidos como fontes de
informacdo, uma vez que é por meio deles que estes coletivos organizam uma plataforma
de reivindicacdes. Conclusdes preliminares revelam que os grupos de atingidos
introduziram inovacdes, tanto nos dispositivos utilizados para sensibilizar e provocar
mudancas em seu alvo — o Setor Elétrico —, quanto na natureza das demandas que faziam
parte de seus repertorios de acdo politica, face as alteragdes drasticas no quadro
socioambiental.

Palavras-Chave: Identidades; Movimentos; Negociacdes; Impactos; Tucurui.

ABSTRACT

This article aims to analyze the process of organization undertaken by social groups that
were directly affected by the Hydroelectric Plant in Tucurui within the Amazonic region
during its different phases of implementation, with emphasis on the shifts in their
collective identities during dynamic processes of mobilization. The purpose of this work
is to examine the evolution of their organizational structures, with special attention to be
given to the alterations that occurred in the strategies that were used and in the thematic
focus of their struggles in distinct historical periods, first during the dictatorship and
following that, in the midst of the process of redemocratization of Brazil. The
methodology adopted privileges the documents produced by the affected groups as
primary sources of information, as it is through these vehicles that these social groups
were able to organize a platform of claims and demands. Preliminary conclusions reveal
that these social groups introduced innovations, not only within the devices used to
directly influence and raise the sensitivity of their target — the Electric Sector — but also
in regard to the nature of the demands that served as the basis for their political actions,
in the face of drastic transformations in their surroundings. .

Keywords: Identities; Movements; Negotiations; Impacts; Tucurui.
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INTRODUCAO

Este artigo tem o principal objetivo de analisar alguns aspectos das varias fases de
organizacdo dos atingidos pela usina hidrelétrica (UHE) de Tucurui no periodo de 1979
21990, no intuito de dar destaque as modificagdes nos focos tematicos e nas estratégias
de suas lutas. Nesse intervalo de tempo, durante o qual houve uma transi¢do democréatica
no Brasil, o territério que foi afetado pela construcdo da barragem sofreu diversas
transformacdes, em razéo dos deslocamentos compulsorios de moradores, dos problemas
socioambientais gerados e da restricdo no uso dos recursos naturais, assim como em
virtude das negociagdes arduas para a efetivacdo das indenizacfes e do processo de
reassentamento das comunidades atingidas. Através do seu repertério de acdes,
configuracBes organizacionais embrionarias foram tornando-se e constituindo-se em
sujeitos politicos coletivos, dedicados a dar visibilidade tanto aos efeitos sociais e
ambientais da obra, quanto aos direitos que diziam terem sido desconsiderados pela
Eletronorte? diante das reivindicacdes formuladas pelos grupos afetados.

Para situar melhor os (as) leitores (as) dentro da tematica proposta, € importante
fazer algumas observacOes sobre as origens e 0s principais tracos do povo que habitava
Tucurui na época da implementacdo da obra hidrelétrica. Cumpre salientar que aceder as
origens do povo que tem habitado Tucurui desde a época anterior a implantacdo da usina
€ uma caracteristica preeminente dos materiais que foram produzidos e disseminados
pelos movimentos de atingidos.> Ao analisar os documentos, depara-se com uma
demarcacao entre duas populagdes distintas, que se exprime fisicamente no mapeamento

do rio Tocantins. Uma questdo que emerge desses registros € a ideia de que a populacéo

! Esse periodo foi escolhido como recorte temporal no ambito do projeto de pesquisa intitulado “As lutas
dos atingidos pela usina hidrelétrica de Tucurui — das primeiras mobilizagdes em contexto autoritario as
condicBes de mobilizaglo subsequentes a redemocratizagdo do pais”, sob a coordenagdo do Prof. Henri
Acselrad (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFRJ), dentro do qual se
abriga este estudo. Esse projeto de pesquisa foi construido com o objetivo de observar as diferenciagdes
marcantes nas condi¢es de mobilizagdo dos atingidos e na natureza das a¢fes intervencionistas do Setor
Elétrico antes e depois de 1985.

2 Cabe salientar que a Eletronorte foi criada em Brasilia em 20 de junho de 1973, enquanto subsidiaria da
Eletrobras. Foi um acontecimento estratégico, articulado entre o Comité Coordenador dos Estudos
Energéticos da Amazdnia (Eneram) e o Ministério das Minas e Energia, com o principal objetivo de
potencializar a regido Amazbdnica como um polo de desenvolvimento tecnoldgico na producdo e
transmissao de energia elétrica.

3 E importante marcar aqui que esses registros (em forma de boletins e folhetos), que tinham como principal
objetivo denunciar posicionamentos e estratégias exercidas pela Eletronorte, ndo foram publicizados
amplamente, sendo apenas socializados entre os seguidores e aliados dos movimentos embrionarios de
resisténcia nos focos locais e regionais.
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situada na &rea de jusante se constitui como “uma populagdo mais fixa e tradicional”, que

jaexistia desde o surgimento dessa regido, enquanto que a area de montante é considerada

uma regido “muito recente”,* que se formou a partir da instalagio “da populagio trazida

pelo Incra e pelo incentivo da abertura da Transamazonica, que chega ao local na década

de 70”° (Entrevista com Aida Maria Farias da Silva em 17 de agosto de 2017,

Brasilia/DF). Tanto na Carta a Eletronorte (09 de janeiro de 1980), quanto no boletim

Tucurui Urgente (maio de 1981), ha bastante énfase na origem desse povo, formado por

migrantes que moravam em “outros estados do nordeste ¢ do sul”, tinham “pequenas

propriedades” ou “eram empregados”, e vieram para essa regido justamente em funcéo

das promessas que foram lancadas, a partir de “um movimento de propaganda sobre a

transamazonica” (Carta & Eletronorte, p. 3).6 Dentro desse amplo leque de documentos

produzidos pelos grupos de atingidos, é evidente que remeter a origem desse povo

“migrante”, que “mal chegou na terra” e “ai veio a desapropriagédo (Sic)”, ¢ uma forma de

reforcar as injusticas ocasionadas pelas medidas de indenizacao, que, de alguma maneira,

provocaram os deslocamentos daqueles que acabaram de se estabelecer depois de tantas

andancas por terras estranhas.

4 Esse recorte geografico interfere consideravelmente nos processos de organizacgdo e luta dos grupos de
atingidos, como veremos mais a frente. A populacdo de jusante € caracterizada como o0 segmento que habita
a parte localizada abaixo do rio e da usina hidrelétrica, enquanto a area de montante se refere a parte acima
do rio e da UHE.

5 Cabe salientar que a constituicio de um campesinato nessa area do médio Tocantins é resultado de dois
grandes movimentos: (1) um, considerado espontaneo, inicia-se nos anos 20 e se consolida nos anos 50,
durante a atividade de extragdo da castanha-do-pard; (2) o outro inicia-se a partir dos anos 70, com a
implantacdo da colonizagdo “dirigida” as margens da Rodovia Transamazdnica, que representava
simbolicamente o “futuro da Amazonia” (MAGALHAES, 1988, p. 183).

® Aqui, destacam-se as especificidades deste segmento, composto por pessoas que podem ser classificadas
como “posseiros”: colonos que “habitam ao longo da Transamazonica, no trecho km 115-117, sentido
Maraba-Altamira”, e que ndo conseguiram “um lote de INCRA na Transamazénica”, o que contrasta com
a situagdo daqueles assentados pelo INCRA a partir de 1973 (MAGALHAES, 1988, p. 185).
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Figura 1: Mapa da regido afetada pela implantacdo da UHE-Tucurui
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Tendo como base as inflex6es dentro das cronologias apresentadas nos diversos
materiais disseminados pelos grupos de atingidos, o objeto de nossa analise corresponde

as fases que sinalizaram mudangas nas relacGes estabelecidas entre o Setor Elétrico e o
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Movimento dos Atingidos em dois periodos histdricos distintos — anterior e posterior a

1985. O contexto autoritario e a subsequente redemocratizacdo do pais remetem a

situacbes contextualizadas no processo de organizacdo e luta dos atingidos, que

inevitavelmente moldaram as condi¢cdes de mobilizacdo e as repercussdes das lutas

travadas. Enquanto que, durante o regime autoritério, as iniciativas para criar espagos de

didlogo, a partir das reivindicacdes que buscavam rever a Idgica subjacente as medidas

compensatdrias impostas pela Eletronorte, foram truncadas, de acordo com Aida Maria

Farias da Silva, ex-técnica da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), “com a abertura politica

foi possivel dialogar com a Eletronorte, fazer ela admitir a legitimidade da luta, e admitir

que era legitima (sic) a organizacao (...)”, o que teve um impacto sobre o desfecho final

das negociacdes.

E sabido que projetos de grande envergadura — como a usina hidrelétrica em
Tucurui —, desencadeiam “um conjunto de conflitos entre diferentes forgas sociais”
(SIGAUD, 1992, p. 34), tendo como ponto de partida dessas situagdes conflitantes a
intervencéo estatal. Na visdo da pesquisadora Lygia Sigaud,” “essas for¢as ndo estdo
dadas a priori, mas se constituem no proprio processo, a partir de uma estrutura social
preexistente, da logica de atuacdo do Estado, que varia historicamente, e também das
aliangas construidas e desfeitas” (SIGAUD, 1992, p. 34). Em consonancia com a
abordagem analitica adotada por Sigaud (1992) sobre essa relacdo dindmica entre a acdo
estatal e as respostas da populacdo atingida, neste artigo, propde-se focalizar as mudancas
na estrutura das relagcdes sociais, na qual estdo inseridas as diversas configuracoes
organizacionais dos atingidos em Tucurui.

Assim, parte-se do pressuposto de que, embora as reacdes desses movimentos
embrionarios tenham sido fomentadas pela acéo intervencionista da rede de organizacdes
empresariais, que se estende a partir da malha governamental, tratam-se de forcas sociais
gque ndo apenas reagem perante situacOes drasticas, as quais colocam em risco sua
sobrevivéncia econémica, expressdes culturais e o quadro socioambiental no qual estéo

inseridas.® Sdo0 movimentos que também respondem aos estimulos da intervencao estatal

" Em meados da década de 80, Sigaud (1986; 1988) abriu uma nova linha de pesquisa que abordava, de
modo frontal, as repercussfes sociais das barragens hidrelétricas sobre os camponeses, com foco nas
barragens de Sobradinho (no sertdo da Bahia) e Machadinho (entre os estados do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina). Na vasta literatura produzida por ela, Sigaud (1986; 1988) criticava incessantemente uma
visdo simplificadora do “social”, que resultava na padronizacdo das reagdes das populagdes atingidas
perante os grandes projetos de desenvolvimento.

8 A visdo apresentada aqui vai na contramdo da retorica atrelada a uma “nogdo vulgar dos impactos”
(Sigaud, 1986). De acordo com Sigaud (1986), o mundo empresarial tem propagado uma reificagcdo das
reacOes das populagfes atingidas, como se uma determinada opcao tecnoldgica procedesse de modo

11
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de uma forma protagbnica, engajando-se ativamente na producdo de “modos de
subjetivacdo originais e singulares” (GUATTARI; ROLNIK 2005). Suas varias formas
de agéncia — criativas, inventivas e inusitadas — serdo perscrutadas aqui a partir de um
determinado recorte espacial e temporal. Destarte, o interessante ¢ demonstrar de que
modo as identidades desses povos sdo redefinidas situacionalmente em processos
dindmicos de mobilizacao continuada.

Ha um amplo leque de estudos e pesquisas que tém sido realizados sobre os efeitos
da obra em Tucurui, focando em suas diversas fases, desde o inicio da implementacdo da
obra (final dos anos 70) até depois do represamento do rio e da construcdo das eclusas
(anos 90), partindo de varios pontos: o processo de expropriacdo, o deslocamento
compulsorio e as negociacdes em torno das indenizacGes; as dinamicas territoriais; e a
redistribuicdo espacial da populacdo (Magalhdes, 1988, 1989, 1990, 1994, 2007;
Fearnside, 2015; Ravena, 2009, 2015; Rocha, 2008, 2015; Novaes, 2014, 2015). Esses
trabalhos deixaram um legado importante no processo de construcdo do projeto de
pesquisa, dentro do qual este artigo se insere.® A primeira vista, pode parecer que este
trabalho ndo difere das descobertas contidas na literatura existente, mas sua novidade
reside justamente na primazia atribuida as dindmicas do proprio Movimento dos
Atingidos ao longo do tempo, isto €, as transformacdes nas estratégias de luta de agentes
sociais que manifestam suas identidades coletivas através de um processo de
territorializacdo. Tendo como foco a cronologia construida pelos grupos de atingidos e
exposta nos diversos documentos produzidos por eles, a intencdo € demonstrar a evolugdo
das configuragcbes organizacionais, desde as expressdes embrionarias de resisténcia dos
“desapropriados”, “expropriados” e “atingidos”*°, durante as fases iniciais de intervencéo
da Eletronorte, até sua adesdo gradativa a um movimento abrangente e diversificado que
tem como &pice a consolidacdo de uma agenda politica unificada.

semelhante em todos os contextos. A énfase nos “efeitos substantivos” das obras hidrelétricas tende a
destacar as dimensdes culturais dos povos atingidos, em vez de sublinhar sua resposta politica.

® Maiores detalhes sobre este projeto de pesquisa, intitulado “As lutas dos atingidos pela usina hidrelétrica
de Tucurui — das primeiras mobilizagcGes em contexto autoritario as condi¢des de mobilizagdo subsequentes
a redemocratizagéo do pais”, sob a coordena¢do do Prof. Henri Acselrad (IPPUR/UFRJ), podem ser
encontrados no proximo item (“Recorte metodoldgico do estudo realizado™).

10 As nomeacdes para enquadrar aqueles que foram afetados pela implantagdo da obra hidrelétrica eram
variadas e mudavam de acordo com 0s acontecimentos que marcaram cada momento histérico, além de
serem moldadas pelos interesses de cada ator social que se engajava em tais eventos criticos. Esse ponto
serd explorado mais a frente, na se¢do intitulada “Alguns pontos preliminares: A elasticidade das
nomeacdes — De ‘expropriado’ a ‘atingido’”.

12
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N&o serd o objetivo deste artigo debrucar-se sobre cada uma das fases que
compdem essa “linha do tempo”, pois, embora cada uma delas seja relevante, esse tipo
de descricédo detalhada ultrapassa o que pode ser tratado num nimero limitado de paginas.
O objetivo principal deste trabalho € ilustrar o0s momentos marcantes observaveis no
periodo mencionado, que desencadearam mudancas nos focos teméticos das lutas e nos
tipos de respostas gerados pelos grupos de atingidos, resultando em alteragdes no jogo de
forcas com o Setor Elétrico. Uma atencéo especial sera dada as origens desse movimento,
e a suas pluralidades locais, suas vertentes, seus alinhamentos ideoldgicos e seus pontos
de convergéncia. Cabe sublinhar alguns questionamentos e problematizacbes que
nortearam esta investigacéo, entre eles: quais sdo as diversas ordens de pertencimento ao
movimento de resisténcia, que € forjado a partir da implementacédo de diversas estratégias,
desde o alinhamento de propostas e a constru¢do de acordos nas reunides e assembleias;
0 envio de comunicados e cartas para a Eletronorte, enquanto “ente personalizado”; a
costura de negociagdes em Brasilia; e os enfrentamentos e embates diretos com as
autoridades do Setor Elétrico e drgdos governamentais? De que maneira o0 agrupamento
de familias atingidas foi se enquadrando nos moldes dos processos organizativos que se
instituiam, aderindo a determinadas bandeiras politicas e ampliando sua projecdo no
cenario publico? Quais vertentes e eixos de luta foram se tornando centrais ou periféricos
na agenda politica do movimento dos atingidos?

Para apreender o dinamismo inerente a constru¢do dos movimentos, parte-se de
uma nocdo de movimentos sociais enquanto espagos propicios para a promog¢do de
“formas de socializagdo politica”, ora “performances coletivas”, ora “interagdes”, que
constroem e reforcam “solidariedades e identidades coletivas” (MEDEIROS, 2012, p.
24). De prop0sito, o termo utilizado aqui € “movimentos” no plural, porque o Movimento
dos Atingidos ndo é algo monolitico e homogéneo, mas se subdivide em diferentes
ramificacdes a partir de suas divergéncias e convergéncias. A acdo politica confere novos
contornos a esses movimentos, que, por sinal, estdo continuamente “em movimento”,
sendo fruto de um trabalho de arregimentacdo, de agrupamento, de representacao e de

mobilizacéo.

RECORTE METODOLOGICO DO ESTUDO REALIZADO
As fases que sinalizaram mudancas significativas, tanto no rumo do processo
organizativo dos atingidos, quanto nas estratégias e ferramentas de luta empregadas por

eles, séo elencadas tendo como base as inflexdes dentro das cronologias apresentadas nos

13
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diversos registros. Assim, o recorte metodolégico deste estudo é a construcdo de uma
memoria do que foi vivido, levando em consideracdo as formas pelas quais essas
diferentes fases de organizacgéo e estratégias de luta séo retratadas pelos préoprios atores
sociais que protagonizam esses processos.

A intencdo é captar as vozes dos movimentos embrionérios dos atingidos,
expressas primeiramente no amplo leque de documentos que foram produzidos, desde
boletins e panfletos, os quais serviram para disseminar as principais bandeiras de luta
desses atores sociais, até comunicados e cartas, que se tornaram meios de interlocucéo
com o Setor Elétrico.!! O conjunto de documentos produzidos pelos movimentos dos
atingidos explicitavam intencionalidades, fazendo uso de mecanismos retéricos para
atingir seu alvo — o Setor Elétrico —, ora por meio de linhas argumentativas embasadas
em fatos empiricos, ora por meio de um discurso humanista, na tentativa de sensibilizar
e humanizar os (as) agentes do mundo empresarial.

De modo secundario, subsidios para as reflexdes apresentadas aqui foram
retirados de algumas entrevistas realizadas por pesquisadores (as) envolvidos (as) no
projeto no qual este trabalho se insere, com técnicos (as) de organizagdes de assessoria e
liderancas dos grupos de base, como sera esclarecido mais adiante. Os conteddos
extraidos tanto das entrevistas quanto dos documentos, neste estudo, fazem referéncia aos
processos que marcaram as trajetorias de pessoas e organizacdes, de modo que vai sendo
constituida uma “memoria coletiva”, composta pelos coletivos que integram o
Movimento — ou Movimentos, no plural — dos Atingidos.

O acervo que foi consultado para finalidades da pesquisa realizada, cujos
resultados sdo apresentados neste artigo, se integra a um projeto que foi aprovado pela
CAPES em 2015, dentro do edital n° 12/2015, “Memdrias Brasileiras: Conflitos Sociais”,
intitulado “As lutas dos atingidos pela usina hidrelétrica de Tucurui — das primeiras
mobilizacbes em contexto autoritario as condicGes de mobilizacdo subsequentes a
redemocratizacdo do pais”, sob a coordenacgdo do Prof. Henri Acselrad (IPPUR/UFRJ).
Esse acervo foi constituido no IPPUR/UFRJ ao longo de 30 anos, a partir de diversas
fontes: arquivos colecionados pela CPT — Comissdo Pastoral da Terra; material oriundo

11 £ importante marcar aqui que esses registros (em forma de boletins e folhetos), que tinham como principal
objetivo denunciar posicionamentos e estratégias exercidas pela Eletronorte, ndo foram publicizados
amplamente. Foram socializados entre os seguidores e aliados dos movimentos embrionarios de resisténcia
nos focos locais e regionais.

14
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da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA); diversos documentos (relatorios,
boletins, folhetos) e gravacdes de entrevistas e de reunides realizadas no ambito da
Comissdo Mundial das Barragens (CMB), trazidos por pesquisadores engajados no
estudo da UHE-Tucurui, como Henri Acselrad, Sénia Magalhdes e Graca Silva;
documentos que compdem 0s arquivos pessoais de ex-assessores (as) de organizagdes e
movimentos (Aida Maria Farias da Silva, Raul do Couto e Felisberto Damasceno);
documentos oficiais do Setor Elétrico que pertencem ao Museu da Memoria da
Eletricidade (RJ); arquivo de fotos tiradas pelos fotdgrafos Miguel Chikaoka e Mauro
Ribeiro e repassadas por atingidos pela usina hidrelétrica; gravacdes de entrevistas
realizadas por José Carlos Matos com liderancas locais e regionais, além de técnicos (as)
de organizacOes de assessoria, em agosto e setembro de 2017 e abril de 2018; e palestras
realizadas por liderancas e ex-técnicos (as) de organizac6es locais durante o Seminario
“Tucurui: Memorias de uma luta em curso” (Auditorio de Geociéncias, UFF, Belém:
Pard, 24 de abril de 2018).

Aqui, 0s conjuntos documentais que integram esse acervo sao concebidos como
um campo etnografico.*? Isso nos leva a adquirir uma compreensdo dos arquivos nio
apenas enquanto repositorios de informacdes sobre 0s outros, mas como fontes que falam
e que devem ser ouvidas, a partir de um didlogo que descortina véarias camadas de
interpretacdo. Ressalta-se que o foco analitico e empirico deste estudo recai sobre 0s
contextos — social, politico e cultural — da producdo documental. Sendo assim, a
observacdo minuciosa das I6gicas que orientam a veiculacdo de contetdo e suas formas
de transmissdo inegavelmente fard parte deste exercicio de observagdo, descricdo e
interpretacdo das vozes canalizadas através do material analisado.

Nesse processo de constituicdo de uma narrativa das experiéncias associadas a
implantacdo da UHE-Tucurui, sdo reveladas diferentes representacdes, expressas através
de distintas periodizagdes, recortes temporais e praticas de selecdo de eventos. As
divergéncias, que sdo inerentes a qualquer processo organizativo, a partir das diversas

vertentes que 0 movimento em si engloba, serdo também devidamente consideradas.

12 “Entre os lugares que os antropélogos tém ido quando vdo para o campo, esta o arquivo”. A provocagio
de Mary Des Chenes (1997, p. 76) capta bem as transformacdes que vém alterando a face da antropologia
desde os anos 80. O trabalho de campo, enquanto um estudo profundo e continuo, baseado na interagdo e
observacdo de microssociedades ndo ocidentais, se tornou o0 modo padrdo da pesquisa etnogréafica, sendo
considerado um dos alicerces da disciplina desde o inicio do século XX. No entanto, a partir dos anos 80,
ampliaram-se as experimentacdes metodoldgicas nos modos de conceber e realizar pesquisas etnogréficas,
0 que permitiu o reconhecimento do arquivo enquanto um locus privilegiado de interlocugdo com o objeto
de analise.
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ALGUNS PONTOS PRELIMINARES: A ELASTICIDADE DAS NOMEACOES -
DE “EXPROPRIADO” A “ATINGIDO”

Neste trabalho, busca-se destacar a maleabilidade das categorias identitarias, um
elemento que se torna mais acentuado de acordo com o fluxo de acontecimentos que
eclodiu nos territdrios atingidos. Como referéncia, segue-se a leitura de Weber (1987),
que parte de uma nocdo da identidade ndo enquanto uma ideia descritiva ou naturalizante,
mas como uma categoria afirmativa e propositiva, que vai se consolidando a partir da
construcao de um repertdrio® de agdes coletivas, inaugurado quando acontece um evento
de ordem “extraordindria” (DAS, 1996),4 como a instalacdo da barragem em Tucurui.

As diferentes denominagbes — desde “expropriados” até ‘“alagados” — s&o
dispositivos invocados no decorrer das interacOes, a partir de um jogo de interesses que
transcorre entre diversos atores sociais. Tal reflexdo nos remete ao trabalho de Faillace
(1990), que analisa os termos utilizados tanto para a area territorial quanto para a
populacdo, no contexto da barragem de Ita (RS/SC). A autora alerta para o alargamento
do significado do termo ‘“atingido”, a partir de uma problematizacdo da nogéo
inicialmente introduzida pela Eletrosul, que se restringe a relacdo unilateral dos sujeitos
com a unidade produtiva — “terras” ou “propriedades.” Ela revela o dinamismo inerente
a evolucdo do conceito de “atingidos”, que “é redimensionado pelos camponeses ¢
ultrapassa o limite das aguas da barragem para se referir a aspectos de sua organizacao
social que lhes sdo importantes” (FAILLACE, 1990, p. 236).

13 Parte-se da ideia de “repertério”, apresentada por Sidney Tarrow e Douglas McAdam, enquanto
“mecanismos dindmicos que colocam em interacdo varidveis como oportunidades politicas, peso da
mudanca social, estruturas de mobilizagdo, acdes transgressoras e quadros explicativos (framings)”
(MCADAM, D.; TARROW, S.; TILLY, C., 2001). Repertérios se inserem dentro de processos, que
McAdam (2001) chama de “processos politicos contenciosos”, de modo que, de acordo com o proprio
autor: “movements frame specific grievances within general collective action frames which dignify claims,
connect them to others and help to produce a collective identity between claimants” (McAdam, 2001, p.
41). Sigaud (1988) afirmava, no caso da implantacdo da barragem em Sobradinho e suas repercussées, que
“a invasdo inaugurou uma modalidade de a¢cdo que ndo estava inscrita no repertdrio de agdes daquele
mundo” (SIGAUD, 1988, p. 104). Por assim dizer, a pesquisadora sinalizava que 0s impactos
desencadeados pelos grandes projetos de desenvolvimento geraram uma alteragdo tanto na natureza das
reivindicacdes incorporadas nas pautas politicas dos camponeses, quanto nas estratégias e taticas
empregadas por eles.

14 DAS (2008) define o plano do “extraordindrio” como “o lugar das crises € momentos criticos”, que se
destaca do plano “ordinario” da vida cotidiana, onde sucedem os acontecimentos corriqueiros. Por certo,
um acontecimento como a construgdo de uma usina hidrelétrica e seus efeitos socioambientais pode ser
tomado como um evento critico, que pertence a ordem extraordinaria da vida social.

16



Revista

OREVER|::5s,,
ool i e Bl o

Como veremos ao longo deste artigo, “atingido” ¢ uma categoria em disputa
(Vainer, 2008)*°, uma vez que as nomeacdes vao sofrendo transformacdes ao longo dos
anos para se adequar melhor a posicéo politica que o grupo adquire e aos interesses de
cada ator social que se envolve diretamente com a construcio dessas nomenclaturas. E
interessante observar, por exemplo, que quando examinamos os documentos oriundos dos
movimentos sociais dos anos 80 a 85, aparece com frequéncia a categoria
“desapropriado” ou “expropriado,” o que faz sentido diante de uma leitura do mundo
empresarial como usurpador das terras, que se engaja em um processo violento de
“desapropria¢do” em nivel territorial. A frequéncia desse termo provavelmente deriva de
sua poténcia politica, pelo fato de que denota o desenraizamento desses povos que foram
literalmente tirados de sua base territorial.

De acordo com Aida Maria Farias da Silva, assessora que deu suporte para 0s
grupos atingidos no periodo de 1981 a 1989, a nomeacdo da “Comissdo dos
Expropriados” mudou para “Atingidos” quando as pessoas “da jusante, abaixo do rio,
abaixo da hidrelétrica” (CORREA, 2009), cuja maior parte se identificava enquanto
comunidades indigenas, ribeirinhas e de pescadores, passaram a se juntar a populagédo
situada a montante e se inserirem na plataforma de reivindicagcdes em meados dos anos
80. Anteriormente a essa fase, a ex-assessora destacava a existéncia de “duas pautas” de
acordo com um recorte geografico: “uma pauta de baixo” e “uma pauta de cima”
(Entrevista realizada em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF). Havia uma distincdo entre a
populacédo afetada diretamente, localizada ao redor do lago, e “as familias na regido
jusante embaixo da barragem”, que formalmente ndo faziam parte da area de intervengao
da Eletronorte, uma demarcacdo que foi reforcada nos estudos rotulados como
“preliminares”, “os Estudos de Inventario e Viabilidade!®, realizados no final dos anos
70.

15 No artigo “Conceito de ‘Atingido’: Uma Revisdo do Debate” (2008), Vainer analisa as evolugdes no
termo “atingido” ao longo do tempo, sob a Gtica do Setor Elétrico. De acordo com o autor, o conceito de
“atingido” foi primeiramente abordado a partir da concepgao territorial-patrimonialista, 0 que constituia a
base das politicas indenizatorias; em um segundo momento, o “atingido” foi reconhecido a partir de uma
concepgao hidrica, como “inundado”, o que engloba outras categorias que ndo tinham sido consideradas
anteriormente, como “posseiros” e “meeiros”; e finalmente, a partir da segunda metade dos anos 80, a
legislacdo ambiental emergente provoca um redimensionamento do conceito para além daquele deslocado
meramente por conta do reservatorio, de modo que fossem incorporadas as mudancas sociais, culturais e
econdmicas no quadro analitico.

16 Os “Estudos de Inventario e Viabilidade” fundamentaram os Projetos Basico e Executivo da UHE-
Tucurui no inicio dos anos 70. Esses estudos foram realizados a partir de um consorcio firmado entre as
instituicGes Engevix e Ecotec em 31 de julho de 1972, e foram apresentados formalmente ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) em 1974, junto com o pedido de concessdo para a
exploragdo do potencial energético do rio Tocantins no ponto estudado.
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Assim, no final dos anos 80, o termo “atingidos” passou a denotar o processo de
ampliacdo do grupo de pessoas que sofreram com o alagamento da regido — direta ou
indiretamente —, como foi denunciado em alguns documentos produzidos nessa época.
Na década de 90, quando os vinculos entre a Comissdo dos Atingidos pela Barragem
(CAHTU) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) se tornaram mais
estreitos, houve uma ressignificacdo do termo “atingido” a partir da politizacdo de um
discurso que tinha como esquema referencial um quadro analitico mais abrangente, no
qual as reivindicacOes foram recontextualizadas dentro de uma linguagem militante que
criticava, de forma veemente, as estruturas que sustentam sistematicamente praticas de
expropriacdo material e desestabilizacdo sociocultural das populacdes direta e

indiretamente afetadas.

MUDANCAS NOS FOCOS E NAS ESTRATEGIAS DAS MOBILIZACOES DOS
GRUPOS DE ATINGIDOS

Ao analisar as configuracfes organizacionais dos atingidos, desempenha-se um
olhar acurado sobre dois marcos que incidiram nessas trajetorias coletivas, sinalizados a
sequir: (i) a ocorréncia de alteracdes significativas em suas estratégias e ferramentas de
luta, implicando novas formas de construir seus repertdérios de acdo politica; e (ii) o
surgimento de novas problematicas no cenério sociopolitico que demandaram novas
respostas, acarretando uma mudanca nos focos tematicos postos em destaque dentro de
suas acOes coletivas. Por serem movimentos plurais, assentados em contextos
sociopoliticos bastante oscilantes, pode-se afirmar que as instancias criadas e as
problematicas que enfrentavam eram fortemente marcadas pelos fluxos temporais.

Portanto, sdo configuragdes organizacionais suscetiveis aos novos contextos e situacées.

Novas ferramentas de luta: O alcance do dispositivo “acampamento” nos embates e
nos processos conciliatorios com o Setor Elétrico
Ao analisar detidamente o cendrio de lutas travadas pelos grupos de atingidos,

destaca-se o dispositivo “acampamento”,'” que, de acordo com os relatos dos movimentos

17 «“Acampamento” pode ser definido como uma “unidade de mobilizagio” (ALMEIDA, 2008), constituida
pelos moradores das areas atingidas pela hidrelétrica, que se expressa por meio da permanéncia mais
duradoura dos agentes sociais nas instituicfes publicas responsaveis pela gestdo da obra e diretamente
envolvidas nas negociagcdes em torno de indenizacdes e reassentamentos. Nesta se¢do, serdo explorados 0s
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embrionarios de atingidos, representou um divisor de dguas no processo de mobilizacao
social. A poténcia desse mecanismo de ac&o politica deriva de sua apropriagdo como um
ultimo recurso que, segundo os atingidos, deveria ser ativado apenas em caso de
situacOes-limite, perante o esgotamento de outras estratégias e recursos.
Um sinal de esgotamento dos recursos utilizados até entdo era 0 ndo cumprimento
das decisGes acordadas entre 0 Movimento dos Atingidos e o Setor Elétrico, nas reunides
de negociacdo®® que foram levadas a cabo até setembro de 1982, cuja maior parte
focalizava medidas de indenizacgéo dentro de um processo de deslocamento compulsério.
Nos diversos comunicados, os grupos de atingidos expressavam sua frustracdo diante de
suas diversas tentativas afanosas e improficuas de “atingir” a Eletronorte, seja por meio
de cartas,'® atas ou reunides presenciais, com dialogo e negociagio,?° que, no entanto, nio
desencadearam repercussdes nas posturas do Setor Elétrico, o que levava a uma reflexdo
sobre as limitagcdes do repertério de aces que tinha servido como uma base para o
movimento de resisténcia desde sua fundacgdo (Arca, setembro de 1982; Tucurui Urgente,

1981). Portanto, para entender a eficacia do acampamento enquanto estratégia de

paralelos entre essa conceituacao e aquela trazida por Sigaud (2000, 2010) no contexto das lutas pela terra
no territorio brasileiro.

18 vainer (VAINER; ARAUJO, 1992) aponta que a ado¢io de uma tatica de tratamento “caso a caso”
(proprietario por proprietario) por parte do Setor Elétrico tem sido uma forma de repelir a validade de
processos coletivos de negociagdo. De acordo com esse autor, trata-se de “uma pratica constante do Setor
Elétrico, na esperanca de que a recusa em se sentar @ mesa de negociagfes acabe por inviabilizar a
legitimagdo da representacdo e, em consequéncia, deixe o campo aberto aos acordos individuais”
(VAINER; ARAUJO, p. 23, 1992).

19 Merece destaque uma carta em particular que foi emitida em fevereiro de 1982 pela Comissdo dos
Atingidos pela Eletronorte de Itupiranga e que adotou uma abordagem bem diferenciada das explicitadas
nas cartas enviadas anteriormente. O titulo do documento — “Tentativa de humanizar a Eletronorte” —
transmite a ideia de que os atingidos estavam se engajando em um esforco de criar outras estratégias de
intervencgdo, que iam além das formas mais padronizadas de pressdo coletiva. Essa carta propunha uma
nova tatica revestida de interesse coletivo: a humanizagdo de um “ente personificado”, que é a empresa,
tido por todos (as) como “impessoal” e “desumano”. Foi langada com o principal objetivo de devolver
informagdes referentes a mais de 500 familias prejudicadas, somente no municipio de ltupiranga, a partir
de uma consulta com 26 perguntas aplicada por essa Comissdo. Como foi expresso na propria carta, o
objetivo era utilizar os dados concretos angariados em tal pesquisa como uma estratégia de sensibilizagdo,
em vez de apenas apresentar uma listagem de reivindicacfes, como tinha sido feito nos documentos
anteriores. Tal tatica representava uma aposta na capacidade de provocar empatia e solidariedade naquelas
instituicGes, diante das realidades adversas que as populacfes atingidas enfrentavam em funcdo do
deslocamento compulsério.

20 Aida atesta que, no inicio dos anos 80, durante a vigéncia do regime militar, a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), que tinha tido uma experiéncia anterior no Nordeste no que
tange ao processo de organizagdo dos atingidos por barragens, exercia um papel de mediagdo nessas
tentativas de didlogo com o Setor Elétrico e autoridades governamentais em Brasilia (Entrevista concedida
em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF). Portanto, a Delegacia Sindical, criada a partir da mobilizacdo dos
atingidos, em 1985 e 1986, e retratada como “uma estrutura de base” com “a estrutura de ser um Sindicato”
— que, porém, “ndo era um sindicato porque os sindicatos estavam na mao dos militares” (Idem, 2017) —,
solicitava a presenca da Contag nas negociacfes em diversas ocasides.
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mobilizacdo social, é importante se debrugar sobre os mecanismos de acgdo politica que
antecederam sua utilizacdo nessa fase inicial do processo organizativo (1979-1982).

A primeira bandeira de luta assumida amplamente pelos movimentos
embriondrios evocava a nocao de “indenizagdo justa” pelas terras e benfeitorias por meio
da introducdo, nos diversos documentos produzidos e disseminados, das seguintes
palavras de ordem: “terra por terra”, “casa por casa, vila por vila”. Essas palavras de
ordem eram articuladas a partir da concepcao de que deveria existir uma equiparacado nas
situagdes que demandavam algum tipo de compensacao, como é perceptivel em um dos
primeiros abaixo-assinados?! direcionados as autoridades municipais, estaduais e federais
por parte de moradores de Tauri e Ipuxina, localizados no baixo Tocantins e pertencentes
ao municipio de ltupiranga, Pard, em 1979. Seguindo a linha de pensamento posta por
Fraser (2000), é possivel ver de que maneira a palavra “justi¢a”?? foi ressemantizada nas
mobilizagdes protagonizadas pelos atingidos, dentro de um horizonte que visualizava o
acesso a terra como um condicionante, atrelado a determinados critérios (como a
proximidade ao lago),? no intuito de garantir-lhes reproducéo social enquanto produtores
rurais.

Os empecilhos nos processos de negociacdo estavam relacionados aos
significados atribuidos a cada uma das “palavras de ordem” que compunham a agenda
politica dos grupos de atingidos, as quais se diferenciavam drasticamente dos

enquadramentos conceituais trazidos pelo Setor Elétrico. De acordo com Vainer (2008),

21 Os “abaixo-assinados” e “cartas” foram os primeiros meios utilizados para disseminagio das pautas dos
grupos de atingidos. A intencdo deles, na opinido de um dos (as) entrevistados (as), era denunciar os abusos
da empresa aos “olhos dos generais”. De acordo com Aida Maria Farias da Silva, nesses documentos, a
populacdo atingida “reclamava e contava o que estava acontecendo, pedindo assisténcia dos militares”
(Entrevista realizada em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF).

22 Uma espécie de “justica” reparadora, que se vincula ao “reconhecimento” das raizes estruturantes de sua
condicdo social, constitui, de fato, a espinha dorsal dos seus discursos, que transparece nos documentos
produzidos pelos grupos de atingidos no final dos anos 70 e no inicio dos anos 80. Particularmente no caso
dos documentos produzidos nesse periodo, considerando as medidas de indenizagdo implementadas pela
Eletronorte dentro de um processo de deslocamento compulsério, merece destaque a primazia atribuida ao
conceito de “justica”, uma vez que repetidamente os documentos fabricados exigem que os processos,
métodos e instrumentos a serem utilizados sejam justos, e que essa “justica” seja costurada de acordo com
os padrdes estabelecidos pelos movimentos sociais nas suas bases.

23 No seu estudo focado nas politicas de reassentamento dos vazanteiros em Sobradinho, Sigaud (SIGAUD,
1987) evoca os significados associados aos “lotes proximos a borda do lago”, em contraste com os lotes
“de sequeiro”, mostrando de que maneira a falta de acesso a agua é concebida como uma privacao, ja que
a borda do lago € considerada “tdo vital para a retomada do processo produtivo” (SIGAUD, 1987, p. 256).
De acordo com a autora, 0 Setor Elétrico demonstra uma postura de unilateralidade subjacente a politica de
desapropriagdo, ao privar os vazanteiros de seus meios de sobrevivéncia a partir da “expropriagdo das
possibilidades de acesso a agua, que se expressa tanto na reduzida testada para o lago dos lotes de borda
quanto ao confinamento da maioria ao sequeiro...” (Idem, p. 278).
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a abordagem dos grandes projetos de desenvolvimento tem sido historicamente norteada
pela estratégia “territorial-patrimonialista”, quase sempre “indenizatoria”, dentro da qual
a populacao ¢ tomada “como um obstaculo a ser removido, de modo a viabilizar o
empreendimento” (VAINER, 2008, p. 41), por meio da negociacdo dos valores da
desapropriagdo. Dentro dessa abordagem, constata-se uma tatica de tratamento “caso a
caso” (proprietario por proprietario) por parte do Setor Elétrico, o que, de acordo com
Vainer (VAINER; ARAUJO, 1992), constituiu uma forma de repelir a validade de
processos coletivos de negociacdo na maior parte dos casos que tratam de deslocamento
compulsorio. O autor afirma que o tratamento focado no individuo/unidade familiar
constitui “uma pratica constante do Setor Elétrico, na esperanca de que a recusa em se
sentar a mesa de negociacdes acabe por inviabilizar a legitimacao da representacédo e, em
consequéncia, deixe o campo aberto aos acordos individuais” (VAINER; ARAUJO, p.
23, 1992). Além dessa abordagem vertical, embasada no tratamento “caso a caso”, houve
também manifestacGes de varios tipos de pressao, no intuito de forcar a subordinacéo dos
grupos alvos as regras dos processos indenizatorios. Por exemplo, a ameaca de que “o
dinheiro voltaria para Brasilia” (Depoimento de Raul do Couto, no Seminario “Tucurui:
Memorias de uma luta em curso”, Belém, Para, 2018) foi o caminho escolhido para que
“amaior parte das familias aceitassem a proposta”, uma vez que “no pleno regime militar,
ndo tinhamos liberdade para nada” (Declaragdo de Maria Nercy Derze Gongalves,
moradora de Velha Jacunda e participante do Movimento dos Atingidos, no Seminario
“Tucurui: Memorias de uma luta em curso”, Belém, Para, 2018).

Na contraposicao da abordagem imposta verticalmente pelo Setor Elétrico, houve
uma recontextualizacdo das demandas, por parte dos atingidos, de modo que a “terra” e a
“casa” eram abarcados como direitos a serem reivindicados a partir de defini¢des elasticas
e expansivas, possibilitando pensar além dos enquadramentos associados a cada uma
dessas categorias analiticas e operativas. A seguinte frase, emitida pelos vazanteiros,
expressa sua Vvisdo acerca do lugar no qual pretendiam ser reassentados: “E ao sair,
exigimos um lugar igual ou melhor do que este: que apresente possibilidade de pesca,
caca, colheita da castanha, com garimpo e terra para trabalhar” (Extra informativo
Itupiranga, n°. 4, abril de 1979, p. 4). Percebe-se aqui de que maneira “terra por terra”
envolve uma nocdo mais ampla dos usos dos territérios, como um suporte ndo apenas
para a sobrevivéncia material e econdbmica, mas também como modo de replicagdo de
tradigdes culturais de povos que possuem diferentes formas de se relacionar com a terra,

como as comunidades ribeirinhas e vazanteiras. Ao evocar o lema ‘“casa por casa”, os
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agentes do Movimento dos Atingidos que redigiram o boletim Arca dos Moradores da
area do reservatdrio Barragem de Tucurui destrincham seus entendimentos acerca dessa
premissa: “Que a Eletronorte construa novas vilas com casas melhores ou iguais as
anteriores, luz, esgoto, agua, ruas e prédios publicos” (Arca dos Moradores da area do
reservatorio Barragem de Tucurui, 1982 e 1983, p. 6). Aqui, também é perceptivel uma
visdo mais ampla da moradia, que vai além da estrutura fisica de uma casa e engloba a
infraestrutura do local que rodeia a habitacao.

As concepgdes mais ampliadas desses conceitos-chaves — “terra” e “casa” —, que
orientavam o ciclo de negociacGes protagonizadas pelos atingidos, sofreram uma espécie
de reducionismo agricola e setorial por parte do Setor Elétrico, no decorrer dos didlogos
que transcorriam entre esses dois polos. Um ponto de constrangimento que vem a tona,
por exemplo, a partir da palavra de ordem “terra por terra”, aparece na plataforma de
reivindicacdes no documento elaborado pelos representantes dos grupos de atingidos em
12 de agosto de 1982, intitulado “Dentncia e Reivindicag¢do da Populacdo dos
Vazanteiros de ltupiranga, Tauri € Moradores da Localidade da Rainha e Morajuba
Direta, atingidos pelo Projeto da UHE de Tucurui — Reservatorio”. Tal manifestacéo
exprime claramente o incdmodo com o tamanho dos lotes concedidos pelo Ministério
Extraordinario para Assuntos Fundiarios e pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-
Tocantins (Getat), que sdo inferiores aos modulos determinados para “pequenos
agricultores da Amazonia” (de 21 alqueires) no Estatuto da Terra (Lei n° 4.564)
formulado em 1964. O que se testemunha é uma inflexdo na inadequacéo de lotes de terra
de 10 alqueires para o desenvolvimento de atividades agricolas que ndo sao padronizadas,
isto é, que se embasam na diversificacdo da producdo e na integracdo com outras
atividades produtivas, como a pecuéria. Na carta do Movimento dos Desapropriados pela
Eletronorte, elaborada em 13 de janeiro de 1983, constata-se a seguinte indagagao: “Qual
¢ a condicdo de um agricultor que tem culturas variadas e um inicio de pecuéria
desenvolver seu trabalho em lotes de 10 alqueires?”

Em suma, questionamentos como esses apontam para a necessidade de considerar
fatores que intermedeiam a relagdo do produtor rural com a terra e afetam a rentabilidade
de sua produgéo, como o tamanho e as condicGes dos lotes, a fertilidade das terras, sua
proximidade dos rios, etc., levando em consideracdo a diversidade das atividades

produtivas desempenhadas por esses grupos sociais e sua relagdo simbiotica com fatores
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socioambientais. Em diversos comunicados e cartas que denunciavam o descaso da

Eletronorte e do Getat, por ndo cumprirem com a designacdo do Mddulo Rural da regido

para imoveis com exploracdo ndo definida, é interessante observar de que modo o

Movimento dos Atingidos fez referéncia ao Estatuto da Terra, no intuito de se apoiarem

em alguns preceitos que tém norteado o uso de diversas &reas para exploracdo

econdmica.?

Assim, diante de tantas tentativas anteriores para sensibilizar e humanizar a
Eletronorte, que ndo surtiram efeitos palpaveis, a motivacao por detras da realizacdo dos
acampamentos (sendo no total trés, com curtos intervalos de tempo entre eles: setembro
de 1982, abril de 1983 e outubro de 1984) era o anseio de finalmente provocar uma
mudanca na postura da empresa. Essa intencdo se torna explicita nas palavras de Raul do
Couto, ex-técnico da Comissao Pastoral da Terra da Prelazia de Cameta: “as pessoas
ocuparam portas, estacionamentos, ocuparam as salas e, nesses trés acampamentos, levou
(sic) a Eletronorte a reconsiderar” (Entrevista concedida em 07 de agosto de 2017,
Belém/PA). Indubitavelmente, essa estratégia de acdo politica direta suscitou um
incdbmodo nas autoridades, justamente porque problematizou essa linha divisoria entre
esferas privada e publica, a partir da ocupacdo de espacgos, além de sinalizar os limites
dos processos de negociacao pautados na troca de cartas e comunicados. As mobilizagdes
dos atingidos sinalizavam sua frustracdo tanto com a falta de retorno diante dos
comunicados e cartas (foram tantas cartas sem resposta), quanto com as promessas vazias
que foram lancadas pelo Setor Elétrico, na tentativa de apaziguar aqueles que
protagonizavam as lutas, mas que ndo foram cumpridas. Cumpre salientar aqui o fato de
qgue o acampamento era emblematico de uma vertente de acdo politica bastante
contenciosa, que explicitava uma retorica belicosa.

Ocupacdes e acampamentos deflagram uma dindmica social que sustenta 0s
movimentos, justamente porque fortificam sua for¢ca mobilizadora e reestruturam as
relacGes com agentes do Estado e o Setor Privado (ROSA; SIGAUD; EMANDEZ, 2010).

24 Cabe salientar algumas observacg@es sobre o Estatuto da Terra, que foram sublinhadas pelo jornalista Luiz
Flavio Pinto durante um evento realizado em Belém, em maio de 1984, pela CPI de Recursos Hidricos da
Céamara Federal, e que auxiliam a compreensdo sobre esse assunto. Pinto (2011) explica que “o Estatuto da
Terra estabeleceu diversas areas para o tipo de exploragdo econdmica. Hortifrutigranjeiros sdo 5 hectares,
area agricola sdo 100 hectares”. No entanto, ele indica alguns problemas estruturantes do Estatuto que
dificultaram sua vigéncia no territdrio brasileiro: “O problema € que o Estatuto da Terra € uma lei filosofica,
ndo ¢ uma lei operacional, pelo menos grande parte dela ndo € (...)”. Assim, ele conclui que “o que houve
desde entéo foi um descompasso filosdfico brutal entre o espirito do Estatuto da Terra e o espirito desses
atos administrativos e legislativos” (PINTO, 2011, p. 182).
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De acordo com Sigaud, a “forma acampamento”?® se constitui enquanto uma “forma
social” que associa “performance e linguagens especificas”, de modo que permita “uma
comunicacdo fluida” entre militantes, trabalhadores rurais e agentes de Estado (ROSA,
2010, p. 8). Cabe destacar alguns elementos que podem ser considerados fundantes a
visdo trazida por Sigaud acerca dos acampamentos: “a montagem dos acampamentos
constitui uma linguagem simbolica, um ato fundador de pretensdes a legitimidade”
(SIGAUD, 2000, p. 293). De forma analoga aos acampamentos da reforma agraria, a
modalidade “acampamento”, que passou a ser utilizada nas mobiliza¢des dos atingidos a
partir de 1982, forneceu uma base de didlogo com a Eletronorte e os 6rgaos estatais, que
antes ndo tinha sido viabilizada, de modo que foi fomentado um espaco de interlocucéo
mais produtiva entre varias instancias interinstitucionais.

No caso do movimento de resisténcia a implantacdo da usina hidrelétrica em
Tucurui, pode-se vislumbrar o acampamento como uma modalidade de “organizagdo
espacial” repleta de “técnicas ritualizadas”, nos termos de Sigaud (2005, p. 16), que
desencadearam reacdes e efeitos dentro de uma montagem bastante performaética,
carregada de elementos marcados por forte simbolismo. Assim, cada um dos
acampamentos operacionalizava um arcabouco metodolégico, no qual a acdo de
ocupacdo geralmente era seguida de um processo intenso de negociacdes com a
Eletronorte, durante o qual a Comissdo Central atuava como a porta-voz da categoria de
“gxpropriados”, “desapropriados” ou “atingidos”?®.

Um ato politico, como um acampamento, ganha forca em funcéo da consisténcia
das negociacOes realizadas durante ou logo apds sua ocorréncia. O éxito dos acordos
costurados entre ambas as partes depende de um trabalho de monitoramento dos
encaminhamentos no periodo logo apds sua realizagdo. No caso do primeiro
acampamento, entre dezembro de 1982 e abril de 1983, nota-se a falta de dialogo entre o
Setor Elétrico e a Comissao Central do movimento, que se encarregava das negociacoes,

0 que em grande parte explica a necessidade sentida pelas mobilizagdes dos atingidos de

%5 Nos seus diversos trabalhos, Sigaud (2000) ressalta a eficacia do acampamento como estratégia que
possibilita uma interlocucdo inédita entre trabalhadores (as) rurais e drgdos do Estado. De acordo com
Sigaud (2000), “a forma acampamento” “trata-se de um modelo engendrado no Sul do pais, ao longo do
processo que desembocou na constituicdo do MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra”
(SIGAUD, 2000, p. 18).

26 Vale lembrar aqui de novo a flutuacdo nessas categorias identitarias, que se reflete nas alteracdes das
nomeagdes, as quais se transmutam de acordo com o contexto sociopolitico, 0s jogos de poder em operagao
e os interesses de cada ator social, um ponto que ja foi mencionado no inicio deste texto.

24



Revista

OREVER|::5s,,

ool i e Bl o
efetivar o segundo acampamento em abril de 1983. Foram nesses intervalos entre atos
diretos de resisténcia, via estratégia de acampamentos e didlogos forjados em mesas de
negociacdo, que a validade dos acordos firmados foi posta a prova. Cabe salientar que 0s
compromissos assumidos em negociagdes anteriores e ndo cumpridos se transformam no
ponto de partida para qualquer cobranga, exigéncia ou reivindicagéo, todas as quais sao
externalizadas por meio de diversas taticas de pressao politica.

O potencial subversivo da modalidade “acampamento” enquanto estratégia de
acao politica comecou a surtir efeitos, como é perceptivel no comentario feito pelo diretor
de suprimentos da empresa Eletronorte, o Coronel Newton B. Barreiras, durante uma
reunido realizada em 13 de janeiro de 1983, quando “fez ameagas as liderancas
comunitarias”. Nessa ocasido, o Coronel declarou que “tomaria medidas extremas caso o
movimento tentasse qualquer incitagdo em nivel nacional” (Carta do Movimento dos
Desapropriados pela Eletronorte, 13 de janeiro de 1983, p. 9). Aqui, testemunha-se o
receio por parte da Eletronorte de que pudesse haver uma ampliacdo desse movimento de
resisténcia, de modo que, gradativamente, ultrapassasse os focos locais e se articulasse
com outras instancias em nivel nacional.

Da mesma forma que se observa no contexto dos acampamentos montados pelo
Movimento Sem Terra no periodo de 1960 a 1980, gradativamente os acampamentos na
regido de Tucurui foram incorporados, pela empresa Eletronorte e pelas agéncias
governamentais aliadas a ela, como configuracdes legitimas de reivindicacdo. A luz dessa
reflex@o sobre a evolugédo dos processos organizativos, cumpre destacar de que maneira
a Comissdo Central ou Comissdo Representativa,?’ um espago de decisdo que se
consolidou nos anos 80 com o principal objetivo de encaminhar o planejamento de acdes
que se efetivava nas Assembleias e comandar a interlocucdo direta com Brasilia, foi
adquirindo poténcia enquanto um ambiente de negociacdo a partir da realizacdo dos
acampamentos. Nota-se que a contar do segundo acampamento, a Eletronorte comecou a

se dirigir, em alguns documentos, diretamente a Comissdo Representativa,?®

27 para entender melhor a funcdo da Comissdo Central ou Comissdo Representativa, & importante situa-la
dentro da estrutura organizacional que foi se configurando no inicio dos anos 80, composta das seguintes
instancias inextricavelmente imbricadas: (a) a Assembleia: espaco de participagdo, com uma representagéo
ampla das bases, no qual se prioriza o planejamento das a¢es e a definicdo dos encaminhamentos; (b) as
ComissGes: espacos respaldados pelas Assembleias, que contavam com a representacao dos grupos de base
de cada localidade; (c) o Comité Central ou Comissdo Representativa: espaco de decisdo que se consolida
a partir das representacGes nas Comissfes Locais, com 0 objetivo de intermediar as negociagdes com as
autoridades estatais e empresariais.

28 E interessante observar de que modo as nomeagdes foram se modificando a partir da ampliagdo e
diversificacdo dessas instancias organizativas. Apos o terceiro acampamento, em 1984, a Comisséo Central
tornou-se “Comissdo Representativa dos Colonos Expropriados”, o que coincidiu com um processo de
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reconhecendo-a como um espaco legitimo de interlocucdo com os expropriados. Essa
legitimacdo formal do papel da Comissdo Representativa pelas autoridades politicas
moldou também o tom das negociacdes, que passaram a ser mais consistentes e frutiferas,

provenientes dos atos publicos esponténeos.

Novas problematicas e novas respostas: mudancas nos focos tematicos das
reivindicacgdes

Os documentos produzidos a partir do ano de 1985 mudaram de foco perante o
surgimento de novas problematicas que trataram frontalmente das condigdes
socioambientais e dos fatores relacionados a elas. Sendo assim, as demandas expressas
ndo se amarram as reivindicacdes mais antigas € emblematicas, como “terra por terra” e
“casa por casa”. Obviamente, essas demandas perduram como pano de fundo, mas, com
a intensificagdo dos problemas socioambientais entre 1985 e 1990, h4 um deslocamento
para novas problematizacdes dentro dos repertorios de acédo politica.

Na medida em que a populacdo atingida desenvolveu uma consciéncia acurada
sobre a cadeia de causas e efeitos de cunho social e ambiental, deflagrada pela obra
hidrelétrica, é importante salientar que dois fenbmenos desempenharam um papel
primordial: primeiramente, o alagamento e, em seguida, a “crise”” dos mosquitos.

O alagamento aconteceu em 1985, em algumas areas de reassentamento, no
momento de fechamento do reservatério, em funcdo da subida da agua seis metros acima
do planejado, e chegou a impactar 1500 familias além do ndmero originalmente previsto.
No Oficio n°. 35, elaborado em 27 de marco de 1985, 0s movimentos expressaram seu
“lamento pela irresponsabilidade da Eletronorte, que se caracteriza pela incapacidade de
seus técnicos em prever a area a ser atingida pelo lago, reassentando 50% da populagédo
rural em area inundavel” (Oficio n°. 35, 27 de marco de 1985, p. 2). Em meados dos anos
80, observa-se de que modo a alegacao feita por parte dos Movimentos dos Atingidos de

que “a vida das pessoas esta muito pior depois do alagamento” é corroborada, uma vez

ampliacao e diversificacdo dessa categoria estrutural. Esse processo de ampliagdo é concernente a afluéncia
entre diversos movimentos e segmentos que antes ndo faziam parte daquele movimento organizativo, como
os sindicatos e 0s grupos sociais que habitavam a regido da jusante. O fato de os diretores do sindicato
serem simultaneamente membros da “Comissdo Representativa” certamente incidiu na natureza das
negociagdes e nas repercussoes das propostas encaminhadas (“Relatorio: Encontro de Trabalhadores”, dias
3,4 e 5 de maio de 1985).
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que tal fendmeno?® esta associado a uma cadeia de acontecimentos perniciosos que foram
desencadeados no periodo apds o enchimento do reservatdrio. Assim, percebe-se de que
maneira se sedimentou um elo de ligacdo entre a inundacdo e as questdes socioambientais.

Outra bandeira de luta que reforcou a tematica ambiental dentro da agenda politica
do Movimento dos Atingidos foi a proliferacdo incomum de mosquitos. Tal
acontecimento foi registrado, nos documentos produzidos pelos movimentos, como uma
“crise”, que ocasionou o éxodo das familias, que, por sua vez, abandonaram seus lotes ou
os venderam “por preco irrisorio” (MAGALHAES, p. 93, 1991), indo para outros
repartimentos ou para os ndcleos urbanos. A praga dos mosquitos se iniciou no final de
1984, quando ocorreu o represamento do rio, surgindo na zona rural de Novo
Repartimento e, de forma mais intensa ainda, na Gleba Parakafia,® onde se estendeu até
0s anos de 1994 e 1995. Desde o inicio, 0s movimentos sinalizaram que o criadouro dos
mosquitos era o lago da UHE, o que evidenciou o papel da Eletronorte e de suas
instituigcdes parceiras na ocorréncia desse fendmeno.

No que diz respeito as estratégias de atuacdo das mobilizacdes de atingidos a partir
dessa “crise” dos mosquitos, cumpre salientar algumas formas de pressdo mais diretas,
como um acampamento dos expropriados no portdo principal da Eletronorte, que teve
destaque na imprensa local e nacional. De acordo com algumas liderancas, esse ato
politico foi determinante para a criacdo de uma Comissédo Interministerial Pré-Populacéo
a Montante de Tucurui, em 1992, como uma resposta institucional por parte do Presidente
da Republica.

O relatério produzido por essa comissao, que apresentou conclusfes sobre as
causas da praga de insetos, foi apropriado pelos Movimentos dos Atingidos como arma
de sua luta politica, servindo como uma base de subsidios para suas estratégias discursivas
em diversos documentos fabricados posteriormente. Vale ressaltar alguns elementos do
relatério que apontam para as conexdes entre a “crise” dos mosquitos, a inundacdo da

margem do lago e “a proliferacdo de uma vegetacdo aquatica flutuante, macrofita”

2 E importante sinalizar que quem era rotulado como alvo indireto dos efeitos da barragem passa a ser
considerado um alvo direto a partir do enchimento do reservatorio e da inundacéo das aguas acima do nivel
previsto. 1sso nos leva a uma reflexdo sobre o manejo da categoria “atingidos” pelas autoridades do Setor
Elétrico, a partir de uma previséo de “efeitos diretos” ou “indiretos” dessa obra, que sdo suscetiveis a fatores
imprevisiveis.

30 Cabe salientar que mais ou menos 706 familias camponesas foram direcionadas, em 1981, para a Gleba
Parakafia, que, consequentemente, se tornou o maior polo de realocagdo rural. De acordo com Magalhées
(1991), “os camponeses, deslocados para a Gleba Parakand eram, em sua maioria (...) migrantes vindos
dos mais diferentes pontos do pais, como Santa Catarina, Goids, Maranhdo etc., e que na década de 70,
levados pelos incentivos do governo federal, deslocaram-se para a Amazénia, onde tinham promessas de
oferta de terras e subsidios a agricultura e a moradia” (p. 96).
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(ACSELRAD & SILVA, 2004, p. 9). Tal vegetacao ¢ apontada como a origem do advento
desses mosquitos “na reentrancia da margem do lago” (Idem, p. 9). No relatério da
Comissao Interministerial Pro-Populacdo a Montante de Tucurui (1992), com base em
uma entrevista efetivada com um lider sindical, morador do Rio Gelado®! em margo de
1996, verifica-se a confirmacdo da hipotese apresentada, revelando que as falhas no
trabalho de desmatamento pela institui¢do encarregada de tal tarefa — a empresa Capemi®?
—, resultaram no acumulo dessa vegetacao flutuante e submersa no lago em 1983. De
acordo com o boletim A Voz dos Jovens, da Pastoral Juvenil de Abaetetuba, produzido
em julho de 1984, “a vegetacdo submersa ird apodrecer e se tornar gas sulfidrico,
contaminando a flora, fauna e a vida de todos que vivem na regidao” (1984, p. 12)®. A
seguinte frase, que aparece na Carta do SRT a Prelazia de Cameta, € emblematica de uma
leitura critica acerca das repercussdes negativas no meio socioambiental: “No fundo do
lago estdo quatro cidades e varias vilas, cemitérios, fossas” (Carta do SRT a Prelazia de
Cametd, as entidades democréaticas e as comunidades cristds — 1987, p. 5). De forma
categorica e incisiva, 0s depoimentos expostos aqui corroboram a hipétese de que os
impactos nocivos que foram desencadeados e agravados, tanto pelo enchimento do
reservatorio quanto pelo alagamento da éarea, encontram sua fonte originaria nos erros
técnicos gravissimos cometidos pela Eletronorte e pelas organizac6es e empresas aliadas
a ela, algumas das quais foram contratadas para diversos servigos, entre eles o

desmatamento da area atingida.

31 Cumpre destacar a citagiio desse lider acerca da cadeia de causas e efeitos da “crise” dos mosquitos: ...
nds ndo temos duvida, ja esta comprovado tecnicamente, foi devido o (sic) enchimento do lago. Eles ndo
desmataram a area. Tinha aquele projeto da Capemi, aquela historia toda que ndo foi muito a frente...”
(Acervo “Memorias Brasileiras: Conflitos Sociais”, Projeto IPPUR/UFRIJ, Entrevista com lider sindical,
morador do Rio Gelado, margo de 1996).

32 Em uma entrevista concedida pela Aida, ela esclarece que “quem na época ganhou a concorréncia para
desmatar a area do que ainda tinha de floresta para formagéo do lago foi a Capemi, a caixa de peculio dos
militares”. Ela considera que a Capemi falhou no processo de desmatamento da regido a ser alagada,
utilizando-se de produtos quimicos como “P6 da China” e o “agente laranja”, que acabaram deixando a
area “envenenada” (Acervo “Memodrias Brasileiras: Conflitos Sociais”, Projeto [IPPUR/UFRJ, Entrevista
concedida em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF).

3 E importante ressaltar que essa denincia sobre a conduta da Empresa Agropecuaria Capemi foi
incorporada na Audiéncia Publica sobre os efeitos da barragem de Tucurui para a regido Tocantina (1989),
na qual foi apresentada uma série de acusacfes: (i) que a Capemi “iniciou o desmatamento utilizando
herbicida contendo dioxina, que causou muitas mortes de pessoas, plantas e animais” (p. 2); € (ii) que “esse
material organico tem poluido o rio Tocantins e afetado a economia e a vida da populagao ribeirinha que
vive a jusante da barragem nos municipios de Baido, Mocajuba, Camet4, Limoeiro e Igarapé Miri”
(Relatorio de Denuncias das Manobras da Eletronorte, 1989, p. 2).
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Como observa-se aqui, na producdo documental, as liderancas dos movimentos
sociais vém formulando hipdteses que iluminam a teia de conexao entre um conjunto de
acontecimentos: inundacao, desmatamento, praga de mosquitos, surgimento de doencas
e assim por diante. Essa leitura, sobre a interligacdo entre diversos conflitos
socioambientais, ocupa um lugar de centralidade nos discursos e na agenda politica dos
movimentos, de modo que provoca o0 que Acselrad nomeia de “uma nova articulagao
ambiental do conflito”. Autores como Acselrad & Silva (2011, p. 68) apontam que,
“embora utilizando ‘a questao dos mosquitos’ como uma pauta especifica, 0 movimento
organizado, com apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui e suas
subsedes, colocou-se a frente das negociaces, denunciando diferentes situacdes

vivenciadas pela populacdo desde o inicio do processo expropriatorio” (2001, p. 68).

AS REAQC)ES DOS ATINGIDOS: A FORMULAQAO DE NOVAS RESPOSTAS
DIANTE DO QUADRO SOCIOAMBIENTAL

Uma série de alteracGes ambientais, como a contaminacao de algumas espécies de
peixes, a mudanca na cor da agua, a diminuicdo na producdo de cacau e acai, 0
agravamento de doengas do aparelho digestivo e a invasdo de insetos, todas elas
agravadas na regido do rio Tocantins depois da formacdo do lago, recairam com mais
intensidade sobre a populacdo de jusante.** Isso certamente provocou seu maior
engajamento nos atos publicos, reunides e assembleias que foram realizados para tratar
dessas questdes a partir do ano de 1987.

O discurso de alguns segmentos também foi se moldando de acordo com o
agravamento do quadro socioambiental no territorio afetado. Alguns grupos que ocupam
a area de jusante, como 0s vazanteiros, sinalizavam seu estado de vulnerabilidade social
perante alguns fenbmenos socioambientais, tanto no que se refere a mudanca na qualidade
da 4gua, que se revelou extremamente desastrosa para finalidades da pesca e irrigacao,
quanto em relacdo ao assoreamento dos rios, que acarretou perdas na produtividade em
funcdo da interrupcdo do fluxo de nutrientes nas regides de varzea.

De acordo com técnicos da CPT que assessoravam 0 movimento naquela época,

este ganhou forca com a entrada do segmento da jusante, uma vez que “a populagdo

34 A populacéo de jusante é descrita, em diversos documentos, como sendo de ocupagdo mais antiga e
estavel, em comparagdo com os outros segmentos. Nos documentos, a area de jusante é retratada como
sendo habitada por um povo que cultiva relagfes com o meio natural, vive da pesca e se desloca por meio
de transporte fluvial.
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ribeirinha localizada na jusante da barragem tinha uma experiéncia maior de organizacao,
vinda das comunidades de base e passando pela conquista das dire¢6es dos sindicatos, o
que, sem duvida, levou a resultados diferentes” (Ata da Reunido dos Atingidos pela
Barragem de Tucurui, dias 12 e 13 de marco de 1989, p. 7).

Em entrevista realizada com Felisberto Demasceno, ele cita o envolvimento de
mais um ator social nessa fase “final da luta”, durante meados dos anos 80: o setor
académico, englobando a Universidade Federal do Parad e alguns nucleos de pesquisa
(Acervo “Memorias Brasileiras: Conflitos Sociais”, Projeto IPPUR/UFRJ, Entrevista
concedida em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF). De acordo com ele, os (as)
pesquisadores (as) e professores (as) dessas instituigdes académicas “vieram em apoio”,
para fazer “alguma discussdo sobre o que aconteceria a Tocantins com o fechamento do
rio”. De certa maneira, alertaram 0s grupos sociais sobre alguns impactos que poderiam
se tornar perceptiveis no futuro préximo, como o desaparecimento de algumas espécies
de peixes e a salinizacdo da dgua do rio Tocantins.

A pressao politica exercida pelos sindicatos e pelos movimentos de pescadores e
vazanteiros organizados que habitavam a regido “abaixo da barragem” — a jusante — foi
canalizada por meio de uma série de reunides, a partir de marco de 1987, com a
Eletronorte e a empresa responsavel pela realizacdo de pesquisas socioambientais, a
Engevix. Essas reunides de negociagéo tinham como finalidade tanto “discutir os efeitos
da barragem” quanto “exigir pesquisas de dgua, plantas e peixes” (Ata da reunido dos
atingidos pela barragem de Tucurui, 12 e 13 de marco de 1989, p. 8).%

A atestacdo cientifica era o caminho indicado para pressionar a formulagédo e a
implementacdo de providéncias politicas por parte do governo e da Eletronorte. Isso fez

com que a “luta por pesquisas e estudos” sobre 0s impactos socioambientais se tornasse

35 Cabe aqui sublinhar uma critica que foi expressa pelos atingidos e seus assessores no bojo desse processo
de negociagdo em torno da realizagdo de “pesquisas ¢ estudos”: a falta de analises que pudessem ter previsto
0s impactos ambientais durante a etapa inicial da implementagdo da obra hidrelétrica. Aida, ex-técnica do
CPT, foi bastante incisiva em suas criticas a Eletronorte em razdo da implementacdo de acgBes de
reassentamento sem terem sido feitos estudos prévios de “impacto ambiental e social”: “(...) Parecia tudo
muito novo pra (sic) Eletronorte. Ela, (sic) como ndo tinha estudos, foi feito na marra (sic) assim, foi feito
um estudo de viabilidade técnica sem estudo de impacto ambiental e social. Demoraram a ver com clareza
onde é o impacto, que impacto? N&o existe. Tu pega (sic) os estudos do Tucurui, existia apenas 0s estudos
de viabilidade Técnica. Esse rio tem viabilidade pra (sic) ser uma grande barragem por essa e essa razao.
Né&o existia paralelo a ele nenhum estudo de impacto ambiental de nada. (...) E ai, ela ndo tinha. Como ela
ndo tinha, ela ndo conseguia prever” (Entrevista realizada em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF).
Considerando seu ponto de vista, se tivessem sido implementados estudos ou pesquisas focados nos
aspectos socioambientais durante o processo inicial de mapeamento da area de intervengdo em 1979, teria
existido um maior respaldo para a busca de solu¢des durante as etapas posteriores.
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o foco central da plataforma de reivindicagdes e do plano de agdes em meados dos anos
80. Houve um engajamento bastante acentuado dos (as) integrantes dos movimentos
sociais na construcdo metodologica das pesquisas, na analise dos seus resultados, na
elaboracdo de proposicdes para aliviar os danos ambientais e na implementacdo de
medidas compensatdrias durante essa fase da luta.

Cabe aqui uma reflexdo sobre as implicacbes dessa nova fase do processo
organizativo, deflagrada a partir das estratégias empregadas em relacdo aos impactos
socioambientais da obra, muitas das quais eram centradas nas reunides de negociagdo
com a Eletronorte, a Engevix e as prefeituras. Os resultados gerados decorreram da forca
coletiva dessa diversidade de segmentos engajados na luta (desde a populagao da jusante
até a populacdo da montante), suscitando uma espécie de “efervescéncia coletiva” que se
alinha a visdo apresentada por Durkheim (1995; 1912) quando descreve os efeitos das
acoes coletivas. Em um relato acerca do processo organizacional vivido naquele periodo,
um representante do STR de Cameté lembra da forc¢a coletiva expressa pelos movimentos
envolvidos, que “ndo abriram mao até que eles realizassem as pesquisas”, obtendo como
resultado final “os convénios que estdo fazendo com os prefeitos”, em torno de acdes de
assisténcia para a populagdo. Essas agdes assistenciais tiveram como foco principal o
combate ao aumento de diversas doencas relacionadas a qualidade da &gua apds o
fechamento da barragem (Ata da Reunido dos Atingidos pela Barragem de Tucurui, 12 e
13 de marco de 1989).

Essa insisténcia, tanto na concretizacdo de ac¢des que pudessem medir os efeitos
dos problemas socioambientais, quanto na proposi¢do de medidas compensatorias que
chamavam atencdo para a “responsabilizacao” de varios atores sociais (prefeituras,
Eletronorte e Engevix), contribuiu para aglutinar os (as) integrantes do Movimento dos
Atingidos e fortalecer seus vinculos com base na construgdo de uma “unidade moral e
cognitiva” (DURKHEIM, 1995; 1912).

CONCLUSOES FINAIS

O presente texto procurou identificar as designacGes dos diferentes grupos que se
reconheceram e foram englobados na condicdo de atingidos — “vazanteiros”,
“ribeirinhos”, “posseiros”. A partir da relagdo que haviam construido com os territorios
impactados pela UHE-Tucurui, receberam diversas nomeagdes de acordo com o contexto
e a conjuntura — “expropriados”, “desapropriados”, “alagados”. Da mesma forma que

houve modificagdes nas estratégias, focos tematicos e ferramentas de lutas desses
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segmentos que fizeram parte do Movimento dos Atingidos, também houve alteracbes em
sua composicdo, a partir da ampliacdo do processo de territorializacdo e da incorporagéo
de demandas especificas, relacionadas com as distintas formas de conviver com os fluxos
do rio Tocantins. Observa-se uma transmutacdo em seus arranjos organizacionais ao
longo do tempo, de modo que os grupos foram aperfeicoando suas instancias de
representatividade e seus meios de interlocucdo perante o Setor Elétrico. A seguir, serdo
sublinhados alguns aspectos dessas transformacoes.

No que diz respeito as estratégias organizativas, houve uma mudanga marcante
quando se optou pela estratégia de acampamento no inicio dos anos 80, sinalizando a
priorizacdo de enfrentamentos diretos e negociacdes face a face depois de vivenciarem
um fluxo de comunicacdo truncado e interditado, por meio da troca de cartas e
comunicados e da realizacdo de algumas reunides pouco frutiferas. O mecanismo do
acampamento foi determinante no reconhecimento da legitimidade das demandas
apresentadas pelos grupos de atingidos e na aceita¢do formal das instancias criadas por
eles para viabilizar os processos de negociagao.

Observa-se também, nesse periodo, uma mudancga nas formas de organizacao
social do Movimento dos Atingidos, que passou de uma fase inicial de expressoes
incipientes e embrionarias, com foco em localidades especificas (Repartimento e
Itupiranga),®® para sua juncdo em Coletivos com distintas nomeagdes: “Movimento dos
Desapropriados pela Eletronorte” (1983); “Comissdao Representativa dos Colonos
Expropriados” (1983); e “Comissdo dos Atingidos pela UHE de Tucurui — CAHTU”%’
(1989). Na primeira fase de mobilizacdo (1979 a 1982), € importante sinalizar alguns
fatores que coadunavam com o0s entraves que surgiram no campo da articulacéo politica,
relacionados as aliancas que poderiam ser forjadas naquele contexto restritivo do regime
militar. Uma vez que os sindicatos eram enquadrados como “pelegos” nos discursos dos

atingidos, o que evidentemente se remete as condi¢Ges arduas da ditadura, que limitou o

% De acordo com Aida Maria Farias da Silva, esse periodo inicial foi um “momento mais efervescente”,
que coincidiu com “a falta de uma estrutura social” que pudesse representar essa categoria
institucionalmente perante as instancias governamentais e empresariais. E interessante observar de que
modo Aida relaciona a organicidade e “efervescéncia” dos movimentos embrionarios com sua apartagao
das estruturas formalizadas.

37 A fundagdo da CAHTU foi registrada no “Encontro dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Coldnias
de Pescadores atingidos pela UHE de Tucurui” (12 a 16 de maio de 1989), e representou um passo
importante no fortalecimento do Movimento dos Atingidos em nivel regional no intuito de interligar mais
efetivamente esse movimento, localizado no territorio circunscrito de Tucurui, com articulagdes nacionais.
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exercicio de sua autonomia na atuacdo politica, cumpre ressaltar que a lIgreja,
especialmente a Prelazia de Camet4,® e os movimentos pastorais com um forte teor
religioso (i.e. CPT — Comissdo Pastoral da Terra; e o CIMI — Conselho Indigena
Missionario) foram citados como sendo os unicos apoios institucionais até “ganhar todos
os sindicatos, o que foi um tempo lento (sic), uma vez que levaram 7 anos até conseguir
0 apoio do ultimo sindicato de lgarapé-Miri, em 1987” (Entrevista com Aida Maria Farias
da Silva, concedida em 17 de agosto de 2017, Brasilia/DF).

Gradativamente, ao longo desse periodo, foi se consolidando um desenho
organizacional mais estruturado, cujo centro correspondia a uma instancia agregadora das
diversas representacdes localizadas, que recebiam nomeacdes variadas de acordo com a
época — desde “Comissdo Central” até “Comissao Representativa”. ESsas instancias, que
exerciam um papel de interlocucdo com as autoridades politicas e a empresa Eletronorte
em nivel nacional durante os processos arduos de negociacdo nos anos 80, foram
fortalecidas a partir da realizacdo dos acampamentos. Um marco no amadurecimento dos
processos organizativos ocorreu no ano de 1989, quando a CAHTU foi criada,
acarretando tanto um processo de ampliagdo dos seus quadros,® quanto a flexibilizago
dos processos de negociacdo, que, nesse periodo, deixaram de ser apenas restritos a
didlogos bilaterais com a Eletronorte e passaram a ser interinstitucionais.

A Ultima mudanca que deve ser sinalizada se refere a uma alteracdo no conteudo
das reivindicacdes, o que implicou uma reformulacdo da agenda politica, interferindo
diretamente no rumo das negociagdes com o Setor Elétrico. Em 1985, com a transi¢cdo
democrética, houve uma ampliacdo nas bases dos movimentos a partir da juncéo entre a
populacdo de jusante e a de montante, 0 que provocou uma maior consciéncia dos
impactos socioambientais da obra hidrelétrica. A medida que os atingidos costuravam

ligacOes entre diferentes acontecimentos, que, a primeira vista, podem ser apontados

38 Embora os primeiros indicios do processo organizativo acontecessem no contexto da ditadura, pode-se
fazer uma leitura no sentido de que as instancias religiosas conseguiram ter uma postura mais proativa
justamente em fungdo da “ascensdo das comunidades eclesiais de base”, uma vez que a maior parte das
igrejas na regido “seguiam a teologia da libertagdo” (Entrevista com Felisberto Demasceno, concedida em
17 de agosto de 2017, Brasilia/DF). Nas palavras de Felisberto Demasceno, advogado que deu apoio as
4.500 familias expropriadas pela Eletronorte na &rea de formacdo do lago da barragem de Tucurui nesse
processo inicial de organizacdo, 0s atingidos sentiram uma espécie de “protegdo eclesial”, que lhes forneceu
condi¢Oes para “afrontar o regime” (Idem). Raul do Couto, ex-técnico da Comissdo Pastoral da Terra e ex-
integrante da equipe criaa pela Prelazia de Camet, explicita as outras formas de apoio fornecidas pelas
instancias religiosas naquele periodo: “era quem fazia o elo, quem captava recurso, quem fazia contato com
a imprensa e tentava chegar na opinido publica” (Entrevista realizada em agosto de 2017, Belém, PA).

% Essa ampliagdo nos quadros se refere a um processo no qual a Comissio deixou de ser “uma comissdo
de agricultores” para ser composta por “representantes dos sindicatos de trabalhadores rurais e pescadores”.
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como desconexos, também comecgaram a tracar algumas estratégias que colocaram em
cheque a postura institucional da Eletronorte e foram moldando sua agéo intervencionista
nos campos social e ambiental.*® Nessa fase (1985 a 1991), houve alteracdes no tom das
negociac0es e na natureza das reivindicagdes e exigéncias. As queixas ndo eram
relacionadas apenas as lacunas detectadas nas abordagens adotadas, como também a
insuficiéncia das medidas compensatérias para atender as populacdes atingidas. Em
meados dos anos 80, as reivindica¢es passaram a ser mais propositivas, a partir do
questionamento dos critérios que determinaram sua eficacia em termos técnicos. Logo,
novas bandeiras foram erguidas, como a “luta por pesquisas e estudos” que procuravam
comprovacbes dos danos ambientais e colocavam em cheque os procedimentos
“técnicos” que eram tdo caros ao Setor Elétrico.

Algumas tendéncias podem ser observadas nesse jogo dindmico que €é construido
entre dois polos: as acdes embrionarias de resisténcia dos atingidos, por um lado; e as
reacOes arbitrarias e reguladoras do Setor Elétrico, por outro. Com base na abordagem de
frame analysis (GOFFMAN, 1974), atenta-se para as alteracfes na maneira pelas quais
as reivindicagbes foram produzidas, sustentadas, contestadas e alteradas, a partir de
processos de interacdo social situada. Os grupos atingidos, muitos dos quais eram de
comunidades extrativistas, apontaram para o impacto das alteracbes ambientais nédo
apenas sobre o meio fisico, mas também sobre o campo social, efetivando uma analise
agucada das interconexdes entre diversos fendmenos socioambientais. Por essa razao,
abarcaram varias pautas (como a pauta dos “alagados”), ampliando progressivamente seu
repertorio politico de acordo com um contexto mutavel e oscilante.

Ao incorporarem as especificidades das populacbes vazanteiras e ribeirinhas, que
historicamente tinham sido ignoradas ou omitidas dos processos de formulacdo de
medidas compensatorias (SIGAUD, 1983, 1987, 1988, 1992; VAINER, 2008, 1992),

40 Uma visdo ramificada dos planos técnico x ambiental x social estd na raiz do funcionamento e da
operacionalizacdo do Setor Elétrico no territorio brasileiro. Castro (1988) aponta para a fusdo entre a
populacéo atingida e 0 meio ambiente circundante, de modo que os dois elementos sejam visualizados como
partes que integram o “objeto impactado” do empreendimento, acarretando uma ‘“naturalizagdo” da
populacdo atingida. Assim, como Vainer (1993) observa, “esta naturalizagdo da populacdo produz, nos
estudos e previsdes, um pastiche em que o social estd destituido de todos os atributos, caracteristicas e
qualidades que fazem do social algo essencialmente em ruptura com o fisico — bidtico” (VAINER, 1993,
p. 563). Isto posto, a posi¢do subordinada do fator social dentro do “projeto técnico”, que se torna evidente
nos diagndsticos e estudos de “controle ambiental”, tem sido uma das causas geradoras de contestagdes e
guestionamentos apresentados pelos movimentos de atingidos perante o Setor Elétrico, especialmente no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90.
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conseguiram pbér em destaque uma série de reivindicacbes que envolvem a

recontextualizagdo do ambiente circundante. Logo, no bojo do processo de mobilizagdo

dos atingidos, houve uma valorizacdo das dimensdes culturais presentes na acéo coletiva,

a partir de uma atencdo plena voltada para as especificidades dos segmentos que 0

compdem, alargando assim a esfera do que se pode considerar como “politico”.

Inevitavelmente, as condi¢des do contexto politico influenciaram o processo de
mobilizacdo do Movimento dos Atingidos, sendo um condicionante que tanto limita
quanto possibilita o maior alcance de sua acdo politica, dependendo do momento
analisado na “linha do tempo”. Tarrow (2009) analisa 0s movimentos a partir da variavel
“oportunidades”, concebendo “oportunidades como dimensdes consistentes do ambiente
politico que produzem incentivos as pessoas para levar adiante a ag¢do coletiva”, da
mesma forma que “consistem no grau de abertura do sistema politico, que definem niveis
de receptividade as demandas coletivas” (MEDEIROS, 2012, p. 18). No caso de Tucurui,
o leque de “oportunidades” se abriu ou fechou em distintos periodos historicos — anterior
e posterior a 1985 —, interferindo diretamente na fragmentacdo ou concentracdo dos
poderes e nos niveis de estabilidade dos alinhamentos politicos. Assim, durante a fase
inicial da organizacdo dos movimentos incipientes e embrionarios, em pleno regime
autoritario, a0 mesmo tempo em que se testemunha a vitalidade das expressdes de
resisténcia, surgem muitos empecilhos nas negociacdes com o Setor Elétrico,
especialmente no que tange as brechas para a efetivacdo de mudancas nas ldgicas
subjacentes as estruturas operantes. A partir do ano de 1985, durante o processo de
redemocratizacdo, percebe-se que houve uma abertura maior nas negociac@es politicas,
além de uma ampliacdo na diversidade de atores sociais envolvidos, que foi viabilizada
por meio de dialogos interinstitucionais formalizados.

Contudo, o dinamismo refletido nitidamente nas acBes desse movimento
heterogéneo vai na contramdo da visdo pautada na padronizacdo das reacdes das
populacbes atingidas perante os grandes projetos de desenvolvimento, que tém
fundamentado a ag&o intervencionista do Setor Elétrico, de acordo com SIGAUD (1986;
1988). Destarte, o regime de verdade que rege a gestdo desses movimentos, no cerne das
dindmicas sociais, ndo é estatico. Com efeito, é flexibilizado de acordo com diferentes
Oticas, abordagens e critérios, revelando a vitalidade e a forca de um movimento

heterogéneo que se constrdi no plural, a partir de um recorte temporal e espacial.
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