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RESUMO. O presente trabalho tem por finalidade discorrer brevemente sobre a
relacdo entre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Estado,
que se apresenta no plano estratégico-politico desse movimento social a partir dos
programas de reforma agraria que concebeu ao longo de sua trajetoria historica.
Vale lembrar, em tais programas estdo ndo s6 sua concepcdo e proposta de
socializacdo da terra ou de reforma agraria, como também estdo expressos a
programatica politica estratégica que projeta para o conjunto da sociedade. Destarte,
aqui foi realizado um estudo aproximativo de alguns programas de reforma agraria
elaborados pelo MST, em que se analisa e se tece consideracdes sobre a relagcéo
que costura com o Estado. Observou-se que o0 aparato estatal aparece como uma
mediacdo importante para o MST, seja pela pressao imediata para efetivacdo da
reforma agréaria, seja porque, do ponto de vista mais geral, o Estado assume
relevancia fundamental para viabilidade do projeto politico que concebe. No entanto,
0 mesmo Estado que buscou aproximacgao durante o Governo Lula serviu de alicerce
institucional para reproducdo do capitalismo dependente do Brasil, que tem
correlacdo direta com a questdo agraria.

ABSTRACT. This paper aims to briefly discuss the relationship between the
Landless Rural Workers Movement (MST) and the State, which is presented in the
strategic-political plan of this social movement based on the agrarian reform
programs it conceived throughout its historical trajectory. It is worth remembering, in
such programs there is not only its conception and proposal for land socialization or
agrarian reform, but also the strategic political programmatic that it projects for
society as a whole is expressed. Thus, an approximate study of some agrarian
reform programs elaborated by the MST was carried out here, in which it analyzes
and makes considerations about the relationship it sews with the State. It was
observed that the state apparatus appears as an important mediation for the MST,
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either because of the immediate pressure to carry out the agrarian reform, or
because, from a more general point of view, the State assumes fundamental
relevance for the viability of the political project it conceives. However, the same state
that sought rapprochement during the Lula government served as an institutional
foundation for the reproduction of capitalism dependent on Brazil, which has a direct
correlation with the agrarian question.

1. Introducéo

Desde o0s primeiros anos de sua consolidacdo o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) tem apresentado uma relacdo de alianca e
proximidade politica com o Partido dos Trabalhadores (PT). Relagdo que, para além
de estratégica, se caracteriza como organica, jA que muitas liderancas do movimento
também integram esse partido. Por quase toda a primeira década de entrada deste
século, mais precisamente, no primeiro ciclo correspondente aos governos petistas,
o0 MST apresentou uma relacdo mais aproximada ou menos conflitiva com parte do
aparato estatal. Destarte, tal aproximacao teve sua articulagdo mais estabelecida
através das relacdes construidas com o Poder Executivo do Estado durante os dois
mandatos do Governo Lula.

Dessa forma, o objeto desse trabalho € problematizar, ainda que brevemente,
sobre algumas mediacdes e contradicdes, possiveis de se vislumbrar ao analisar a
relacdo entre o MST e o Estado estabelecida em sua programatica politica, de modo
gue conduziu a aproximacdo com instituicbes do Poder Executivo estatal durante o
ciclo da gest&o petista ente 2003-2010. E importante frisar que no plano estratégico
dos Sem Terra! o Estado esta afigurado como uma mediacdo fundamental para
viabilizar seu projeto politico. No horizonte politico deste movimento social o
aparelho estatal aparece tanto para realizacdo de alguns de seus interesses e
necessidades imediatas quanto para impulsionar seu projeto politico mais geral ou
para 0 conjunto da sociedade. No entanto, esse mesmo Estado € o espaco
institucional que tem organizado as condi¢cdes para reproducdo do capitalismo
nacional dependente, por meio de alicerces politicos e econdmicos que determinam
as bases de manutencéao estrutural da questdo agraria no Brasil.

2. Procedimentos metodoldgicos

Para apreensdao do movimento do objeto dessa pesquisa na totalidade
capitalista em que esta inserido, 0 método assentado no Materialismo Historico
Dialético foi indispensavel. Mediante esse método foi possivel partir da aparéncia
fenoménica, sua primeira mediacdo, € num processo de sucessivas aproximacoes
construir as categorias simples de leitura do movimento do objeto. A partir disso,
num aprofundamento ou complexificacdo das categorias, apresentou-se as
mediacdes na totalidade da reproducéo social.

E imprescindivel lembrar que a totalidade ndo se confunde com a apreensio
de toda as dimensdes da realidade. De modo, que se entende essa categoria como
a compreensao de que as dimensbes da realidade sdo indissociaveis e estdo em
constante correlacdes ou em multiplas determinacdes umas com as outras. Ou seja,

1 A expressao Sem Terra, escrita com as iniciais mailsculas, refere-se ao sujeito coletivo Movimentos
dos Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST).

2

REVES - Revista Relagdes Sociais



gue as mediagbes que compOde a realidade estao interligadas, implicadas entre si e
determinando umas as outras num processo continuo e contraditorio de reproducéo
de relacdes sociais historicamente estabelecidas.

Assim, no Materialismo Historico Dialético o desenvolvimento do
conhecimento sobre os fendmenos sociais ocorre mediante aprofundamento na
explicacdo dos “[...] condicionamentos histéricos como também [...] as suas formas
gerais e a sua esséncia [...]” (LUKACS, 1989, p. 124). Por conseguinte, o elo entre o
particular e o universal, bem como a historicidade do objeto sdo imprescindiveis no
percurso de conhecimento que se funda nessa tradicéo.

O ponto de partida da pesquisa requereu operacfes empiricas com o objeto
para mapear ou realizar triagem de fatos e apanhar relacdes entre eles. Para que a
pesquisa superasse o nivel das aparéncias e do dado imediato foi fundamental a
reflexdo abstrata e com denso suporte teérico sobre esse dado aparente e imediato.
Pela natureza do objeto se compreende que a pesquisa apresentou natureza
qualitativa, pois privilegiou a analise de microprocessos atraves do estudo das a¢bes
e do horizonte politico de um determinado sujeito coletivo, buscando desvelar a
relacdo desses microprocessos com o contexto mais amplo do ser social e histérico
(TRIVINOS, 1987). Dessa forma, os procedimentos metodoldgicos contemplaram
guatro momentos, que ndo necessariamente foram operacionalizados nessa ordem
linear: 01) Historicizacdo do objeto de estudo; 02) Reconstrucdo tedrico-
metodoldgica do objeto de estudo; 03) Pesquisa empirica ou de campo; 4)
Processamento analitico das informacfes capturadas.

O processo de historicizacdo do objeto se deu mediante a construcéo
histérica da questdo agraria no Brasil e sua relacdo com a acumulacao capitalista
dependente nas relagcdes econdmicas internacionais. Isso foi importante para se
pensar o desenvolvimento histérico do MST e do projeto politico que o orienta na
sua relacdo com o Estado, ora expresso nos programas de reforma agraria que
elaborou. Por conseguinte, a reconstrucdo tedrico-metodologica do objeto foi
construida a partir do enriquecimento de conceitos ou categorias analiticas mediante
acesso a literaturas produzidas por pensadores e/ou pesquisadores com
contribuicdo na area temaética.

No plano da pesquisa empirica 0 estudo se valeu da apreensdo de fontes
primérias e fontes secundarias, entdo presentes no: Programa de Reforma Agraria
do MST — 1984, Proposta de Reforma Agraria do MST — 1995; Proposta de Reforma
Agraria Popular do MST — 2007; Jornal Sem Terra n° 160, ano/1996; Jornal Sem
Terra n° 04, ano/2012. Posteriormente a apreensdo de elementos ou material
empirico se desenvolveu a analise das informacgdes capturadas, com a apresentacao
de considerag¢Bes com perspectiva tedrico-critica tocante as analises.

3. O papel do Estado na reproducao da questéo agraria brasileira

A acumulacao capitalista no Brasil esté indissociavelmente articulada com os
tracos essenciais de sua questdo agraria. Essa tem suas marcas historicas e
estruturais, de um lado, na concentragédo da propriedade da terra configurada no
latifandio; na producdo agroexportadora que firma o lugar do pais na divisao
internacional do trabalho; de outro lado, nas lutas sociais pelo acesso a terra por
agueles sofreram sua expropriacao.

E bastante sélida a hipotese da dependéncia do desenvolvimento do
capitalismo nacional aos elementos historicos e estruturais da questdo agraria.
Primeiro, por estabelecer as condicdes para o movimento de acumulacdo do
capitalismo dependente que caracteriza o pais e, segundo, porque na divisdo
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internacional do trabalho o Brasil se localiza fundamentalmente como fornecedor de
produtos primarios para o mercado internacional.

Com o desenvolvimento das relagbes sociais de producdo em que se
estabeleceu a industrializacdo, ficou claro o tipo dependente do capitalismo que
amadureceu gracas a acumulagao primitiva operada pela burguesia rural. A despeito
da burguesia industrial brasileira ter assumido, por longas décadas, supremacia
politica na conducdo politica do pais, ela jamais conseguiu imprimir uma direcdo
sem romper com as fracbes da burguesia rural, portanto sem levar em conta seus
interesses econdmicos e projeto politico, j& que em certa medida se constituiu
dependente da captura de capital que essas fracdes realizam com a atividade
agroexportadora (OLIVEIRA, 1977).

De um lado se os tracos dependentes do capitalismo nacional estdo atrelados
a dependéncia econbmica aos paises do centro capitalista, de outra parte, tém seus
lacos invisiveis na dependéncia com a reproducao da concentracdo fundiaria, que
estrutura a exportacdo de produtos primarios como necessidade de gerar divisas
para obtencdo de bens de capital, necessaria para montar e manter em atividade a
industria nacional. Isso tudo, além de gerar um montante de divisas para o pais
preservar o pagamento de juros da divida internacional.

O latifandio constitui, em dltima instancia, a base social e
territorial de seu controle sobre o Estado, pois € um dos
elementos estratégicos de que a burguesia dispde para
compensar, através da monopolizacdo dos excedentes
econdbmicos e do poder politico, a instabilidade econémica,
social e politica inerente ao desenvolvimento desigual e
combinado. (SAMPAIO JUNIOR, 2013, p. 196)

Portanto, de alguma maneira, em razdo dessas condicfes histéricas e
objetivas, o Estado no Brasil - como instituicdo de salvaguarda da propriedade
privada e responsavel por estabelecer as condicdes necessarias para producao
capitalista -, historicamente teve que pautar na sua agenda também os interesses
politicos e de estabelecimento das condicbes de acumulacdo da burguesia rural,
posto que a acumulagcdo desse segmento € em alguma medida imprescindivel para
realizacdo da reproducdo do capital internamente.

A relacdo estrutural entre questdo agraria e reproducdo ampliada do
capitalismo interno fica um tanto mais explicita, quanto mais se apresenta dentre os
elementos da problematizacdo: 1) o papel do Estado no estabelecimento das
condicdes da reproducéo do capital; 2) o peso politico da burguesia rural dentro do
Estado e; 3) a interrelacéo entre capital agrario e os diversos capitais.

Na esteira das transformagfes mais agudas do capitalismo no meio rural,
inicialmente gestadas nos marcos da década de 1970, a producdo no campo passou
por um processo de modernizagéo que respondeu mais adequadamente ao mercado
oligopolizado, de modo que o setor primario se integrasse ao setor industrial, em
especial, como mercado para a industria de bens de capital e insumos voltada para
atividade agricola e pecuaria. Determinado pelo adensamento da entrada do capital
internacional no pais e as multinacionais que se instalaram nesse periodo, uma das
direcbes tomadas por esse processo de modernizacdo foi fazer com que o
agronegocio, para além do carater primario exportador, assumisse também o viés da
agroindustrializacao (vide a formacéo de complexos agroindustriais).
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José Graziano (1982) intitulou o conjunto dessas transformacdes de
modernizacdo dolorosa da agropecuaria no Brasil, posto que se tratou de uma
modernizacdo efetivada sob a forma de acelerados incrementos de novas
tecnologias e técnicas de produtividade, combinadas com iniciativas politicas e
econdmicas estatais para o favorecimento do setor. Buscou-se com isso modernizar
a cadeia produtiva no campo, entretanto, sem alterar as bases da estrutura agraria.
Esse processo de modernizacdo dolorosa trouxe imbricado em si componentes
detonadores do processo de transformacdo no meio rural, com implicagcbes nao
somente produtivas, mas também nas rela¢des sociais de produgédo no campo.

O grande fiador da modernizacao (dolorosa) brasileira passou a ser o Estado.
De um lado, com o escopo de solucionar o “atraso” no meio rural por meio do
aumento da produtividade e da cristalizacdo de relacbes sociais de trabalho no
campo, mantendo-se preservado o monopdlio da terra, portanto, sem qualquer
alteracdo da estrutura agraria. De outro lado, o Estado interveio também com o
objetivo de incentivar uma maior integracao econémica do setor primério e industrial,
para favorecer o capital monopolista presente: em subsetores da industria mecanica
e de maquinaria; em subsetores da industria quimica e de insumos agricolas; no
subsetor financeiro atuantes na movimentacdo de créditos para a agropecuaria;
dentre outros.

A profundidade desse processo de capitalizacdo foi estabelecida pela alianca
entre os grandes proprietarios rurais com diversos outros capitais, cujo Estado
financiou e afiancou as condi¢Bes de transformacéo do perfil da burguesia rural em
grandes capitalistas rurais, entdo mais afinados ao movimento de acumulagdo do
capital na era monopolista e de hegemonia do capital financeiro.

Em vista disso,

o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, no Brasil,
seguiu a chamada via prussiana. Nao interessa tanto a
denominacédo, mas o0 que ela expressa. Na via prussiana, a
transformacao capitalista ndo “revoluciona” a realidade agraria
preexistente, mas promove uma evolucdo ou adaptacao dela
ao capitalismo: por um lado, transforma paulatinamente o
latifundiario em grande capitalista (ou seja, promove uma
‘modernizagdo”, em termos econdmicos e técnicos, mas
raramente em termos politico-ideoldgicos) e os diversos tipos
de pequenos agricultores dependentes ou agregados, em
trabalhadores assalariados [...]. (GERMER, 2013, p. 312)

Os impulsos dados pelo Estado ao desenvolvimento do agronegécio e para
instituicdo dos requisitos para maior acumulagdo do capital agrario, possibilitou que
0s riscos de investimento na atividade agraria diminuissem e, assim, se afirmassem
as condi¢cOes mais adequadas para a reproducao ampliada do capital nesse setor, 0
que despertou interesse de corporagfes econdmicas ligadas a capitais industriais,
comerciais e financeiros.

Com o intercruzamento entre os diversos capitais (industrial, comercial e
financeiro), como processo de centralizagdo do movimento do capital no setor de
producdo primaria, se constituiu um processo em que corporacdes econdmicas do
mercado mundial passaram a ter maior dominio sobre a producdo e o0 comércio
vinculados ao agronegdcio. Uma dominacdo que se constitui na fabricacdo e na
venda de insumos e quimicos, maquinario agricolas, sementes e uma gama de
produtos agroindustriais.
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A dominagcdo e controle por parte dos grandes capitais sobre o setor
agropecuario brasileiro, no que veio a se estruturar como agronegdécio, engendrou
mudancas fundamentais nesse setor, determinadas pela dominacdo do capital
financeiro e de transnacionais no controle dos precos, do mercado nacional e
internacional, da aquisicdo de grandes propriedades de terras; além de imprimir
direcdo a producdo em conformidade com as necessidades do mercado mundial em
relagdo a demanda por produtos primarios. Em 2010, a partir de dados publicados
pelo IBGE, é possivel constatar que quase 85% das terras agricultaveis estavam
controladas por empreendimentos vinculados ao agronegocio. Dessas terras, em
torno de 80% sdo utilizadas para producéo de soja, milho e cana.

No que toca especificamente ao dominio exercido pelo capital financeiro, para
além da oferta de volumosos créditos para os grandes empreendimentos
agropecuarios no pais, as crises constantes do mercado financeiro levaram essa
modalidade do capital a buscar investimentos mais seguros em ativos fixos com alto
potencial de especulagdo no mercado de bolsas, como terras, producdo de
commodities e bens da natureza.

Muitos bancos passaram a investir, no mercado especulativo de bolsas, na
aquisicdo de acbes das mais lucrativas empresas que atuam na producdo e
comércio do setor agropecuario, ou na producdo e comércio de uma diversidade de
commodities direcionados a exportacdo. E, justamente, nesse movimento de
financeirizacdo se elevou o controle desse ramo de capital sobre o agronegécio, que
passa a depender ainda mais de injecdo de créditos para manter elevado o indice de
produtividade ou até amplia-lo, sempre a partir de incremento de alta tecnologia e
com uso de insumos. O MST noticiou em seu jornal> mensal que no Brasil, na
década passada, a burguesia rural dependeu de adiantamento médio anual de
crédito de R$ 120 bilhdes de reais por parte de bancos publicos ou privados para
viabilizar sua producao.

A engrenagem desse novo movimento do capital, que mobiliza um conjunto
de determinacdes complexificadoras da questdo agraria brasileira, vai encontrar
lastro, na politica de crédito rural arquitetada pelo Estado e no mercado de
valorizagdo especulativa de terras, dado a debilidade das instituicbes estatais em
regular esse mercado ou até mesmo atuando para favorecer sua liberdade com
determinadas politicas ou legislacdes.

Desse modo, por intermédio de uma politica financeira e econémica, no
ingresso do século XXI o Estado vai atuar no sentido de estruturar as condi¢des para
instituir um novo projeto de acumulacdo de capital sob a perspectiva do agronegacio.

Esse processo, do ponto de vista da acumulagcédo de capital,
tem o carater de um pacto da economia politica, em sua
acepcdo classica, e é fundamentado na organizacdo dos
interesses hegemonicos de classes sociais no interior do
aparelho do Estado. [...] a estratégia de capital financeiro na
agricultura depende desses mercados organizados — de terras,
de crédito e dos complexos agroindustriais —, € como esses
mercados dependem essencialmente da regulacdo (ou
desregulacéo, conforme o caso) e provisao estatal, o capital
financeiro na agricultura ir4 se configurar como virtual pacto de

2 Essa informacdao foi veiculada na 42 edicdo impressa do Jornal Sem Terra que saiu no ano de 2012.
A partir dessa mesma edicdo é que se referiu acima sobre o monopélio do mercado agricola mundial
exercido por um nimero reduzido de corporacdes.

6

REVES - Revista Relagdes Sociais



economia politica entre cadeias agroindustriais, grande
propriedade fundiaria e Estado, tendo em vista viabilizar uma
parceria estratégica. (DELGADO, 2012, p. 47-48)

O que se evidencia no decorrer dos anos 2000 € uma expansdo do setor
primario, determinada pela importancia superdimensionada, entdo adquirida por esse
setor dentro da politica econdmica no Brasil. Isso posto, 0 agronegécio sob suas
multiplas formas assumira prioridade na agenda macroecondmica durante os dois
mandatos do Governo Lula, como plataforma estratégica do comércio internacional
do pais, no sentido de capturar excedente de valor, produzido pela renda fundiaria,
seja na atividade agropecuaria e mineral, seja na capacidade especulativa da terra
como reserva de valor.

Na busca pelo equilibrio da balanca comercial nesse periodo, o agronegocio
assumiu centralidade na politica econémica. Com isso tornou a vigorar no Brasil

o fendbmeno da “reprimarizagao” do comércio exterior [...]. Mas
0 sucesso mais imediato da op¢ao primario-exportadora cabera
ao governo Lula no periodo 2003-2007, quando vigorosos
saldos comerciais oriundos dessas exportacdes superam o0
déficit de servigos da conta-corrente, tornando-a superavitaria.
(DELGADO, 2012, p. 117)

Na contemporaneidade a questdo agraria tenha assumido contornos ainda
mais complexos, na conjuntura em analise ela aprofunda seu vinculo estrutural com
0 processo de acumulacdo capitalista nacional (e com o movimento do capital em
escala internacional), ja que se insere na logica da hegemonia do capital financeiro.
E se complexifica também articulado ao capital agroindustrial, bem como articulado
com a grande propriedade de terra, dado que a politica do Estado alicerca o
desenvolvimento dessa articulagao.

O processo de modernizacdo da producdo no campo, que desenrolou o
aprofundamento de capitalizagdo do meio rural no Brasil, encontrou no Estado o
principal articulador dos interesses econdémicos e politicos das fracdes de classe dos
grandes proprietarios de terra, ao tecer costuras com o0s interesses de mesma
espécie presentes na representacdo do capital monopolista e da hegemonia do
capital financeiro. No intersticio das trés Ultimas décadas esses interesses se
cristalizam no orbe do Estado, fazendo dele o agente mediador institucional entre a
burguesia rural e a integracdo dos diversos capitais. Ainda assim, a dialética da
totalidade capitalista presente na reproducédo do padrédo moderno de produgcéo no
campo nao deixou de apresentar suas contradi¢coes.

Comumente tratada somente pela Otica da produtividade ou pelo viés
imediatamente ou exclusivamente econémico, as abordagens das relacdes sociais
de producéo capitalista no campo secundarizam as relacdes politicas, subjetivas e
ideoculturais entre as classes que estao nesse terreno da producdo. Destarte, sdo
lateralizados as contradicbes e o0s conflitos de interesses politicos e
socioecondémicos entre as fracdes de classes que se relacionam no meio rural.

O historico de conflitos agrarios se acentua também como traco da formacéo
social do pais e a0 mesmo tempo expde outra ponta de sua questdo agraria, a
conflitividade entre os sujeitos histéricos. Ha no Brasil uma longa trajetoria de lutas
sociais de classes no campo, em que o centro de gravidade dos conflitos esta
presente na apropriacdo privada da terra e na organizacao fundiaria necessaria para
efetivar a producéo primaria. Em que pesem as diferencas particulares presentes na
infinidade dos conflitos agrarios no pais, essencialmente a luta de classes se
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posiciona no entremeio da opg¢do historica de modelagem da estrutura agréria, cujo
latifndio e o primado do agronegdcio montam base.

Diante da opcéo historica de (re)modelagem da estrutura agréria aberta pelo
Estado entre as décadas de 1970 e 1980, prevaleceu como processo a alternativa
de “modernizar e conservar’. Isso repds o aprofundamento de um conjunto de
contradicdes que, intensificaram os conflitos em torno da terra e pressionaram a
emergéncia de organizagdes de luta dos trabalhadores do campo. E, nesse sentido,
gue fundamentalmente a luta de classes assume também posicdo mediadora da
questdo agraria brasileira e elemento historicamente imbricado a reproducéo
capitalista no meio rural.

James Petras (1997) salienta que desde a Ultima década do século XX j& se
indicava o potencial de conflitividade politica presente nas lutas sociais realizadas
por sujeitos coletivos que representam os trabalhadores rurais e camponeses, pois
sao justamente os trabalhadores do campo que vém reafirmar com maior acuidade a
atualidade da teoria social histérico-critica, em especial sobre o escancaramento da
luta de classes.

3.1. A emergéncia histérica do MST e a mediacdo do Estado na programatica
politica

O MST foi uma das organizagfes de lutas sociais que emergiu a partir do
aprofundamento das contradicbes da questdo agraria no Brasil, decorrente do
processo de “modernizacéo dolorosa” do campo.

Alguns dos determinantes fundamentais para génese dos Sem Terra
apresentam aspectos socioecondmicos associados a intensificacdo do uso da
mecanica no processo de trabalho e de producdo na agricultura, pois ao dotar a
producao agricola “com caracteristicas mais capitalistas expulsaram do campo, de
uma maneira mais rapida, grandes contingentes populacionais [...]. Com a entrada
da mecanizacao, liberou-se um enorme contingente de pessoas” (FERNANDES;
STEDILE, 2012, p. 18).

O Regime Militar, que fez uso do Estado para financiar a capitalizacdo do
setor primario e viabilizar sua completa consecuc¢édo, buscou como saida politica
para acalmar os animos da populacdo expulsa do campo a efetivagdo de uma
politica de colonizacdo agraria em regides do Norte e do Centro-Oeste. No entanto,
essa acao resultou em deslocar o conflito para regides vistas como potencial de
expansdo de fronteiras agricolas ou com larga possibilidade de concentracéo
fundiaria, impulsionando a propriedade latifundiaria ao constituir a terra como
reserva de valor para burguesia rural j& nos primeiros passos de aproximagado ou
imiscuida pelos tentaculos do capital financeiro.

Expulsos da terra, uma outra parte da populagdo camponesa migrou para 0s
grandes centros urbanos industrializados do pais, constituindo-se naquilo que Marx
(2011) designou como populagédo latente ao tratar das formas de existéncia da
superpopulacao relativa inerente a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista.

Quando a producéo capitalista se apodera da agricultura ou
nela vai penetrando, diminui, a medida que se acumula o
capital que nela funciona, a procura absoluta da populacao
rural. Da-se uma repulsdo de trabalhadores, que nao é
contrabalancada por maior atracdo, como ocorre na industria
ndo-agricola. Por isso, parte da populacdo rural encontra-se
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sempre na iminéncia de transferir-se para as fileiras do
proletariado urbano [..]. Mas, seu fluxo constante para as
cidades pressupde no proprio campo uma populacdo super
relativa latente [...]. Por isso, o trabalhador rural é rebaixado ao
nivel minimo de salario e estd sempre com um pé no pantano
do pauperismo. (MARX, 2011, p. 746)

A despeito de, inicialmente, parcela do contingente de camponeses que
migrou para os grandes centros urbanos industrializados ter sido absorvida como
mao-de-obra, com a longa onda da crise estrutural da acumulacéo capitalista® que
atingiu o pais nos finais década de 1970, essa populagdo se viu sem muitas
alternativas, seja diante do desemprego na cidade, seja diante da mecanizacédo do
campo. E num cenario de profunda contradi¢cbes socioecondmicas, de esgarcamento
politico do Regime Militar e de efervescéncias das lutas sociais, restou aos
camponeses ou trabalhadores rurais sem terra organizarem-se.

Foi substancial para o reascenso da luta organizada dos trabalhadores rurais
expulsos da terra o trabalho ideologico da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), no
sentido de (re)despertar a consciéncia organizativa e a disposicao para luta politica.
Paralelo a isso, colaborou o processo de “redemocratizagcao” do pais, que deu a
base historico e social para se colocar de novo em pauta a necessidade de uma
reforma agraria radical e profunda. Assim, foi sob esse conjunto de condicionantes
histéricos, socioecondmicos e politicos que em 1984 o MST se constituiu
simbolicamente no “Primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra” realizado do Rio Grande do Sul.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi organizado com a
finalidade de dar unidade politica e programatico-organica as lutas e organizacoes
camponesas que explodiram em todo o pais, especialmente, em regides onde era (e
ainda é) marcante a dominacdo do agronegocio e a presenca do latifundio
improdutivo. Logo tornou-se caracteristico por ser um movimento social de massas
com carater democratico-popular, cujos segmentos da classe trabalhadora, oriunda
do meio rural ou ndo, podem ser incorporados. Ou seja, se estruturou como uma
ferramenta politica de massas em que estabelece mediacdes entre 0s interesses
particulares, em torno da luta pela terra, e os interesses mais gerais de classe.
Estudos sobre a natureza e estrutura organizativa do MST estabelecem quase um
consenso de que se trata de um movimento social, o préprio Sem Terra assim se
autodenomina.

Todavia, é possivel atribuir também ao MST certa acepc¢do de organizacao
com carater partidaria. Isso, por conseguinte: a forma particular de formacéo e
desenvolvimento histérico do MST; a estrutura organizativa e politica de ambito
nacional; a articulacdo estratégica com organizagfes politicas dos trabalhadores e
setores subalternos; a alianca e aproximagdo politica com partidos que
“representam” o campo da esquerda; ao carater social e politico de organizacéo de
massas; especialmente, pelo cuidado com a formacdo de quadros e pela unidade
construida no processo histérico em que articula - para além da luta pela terra -,
também outras lutas populares. Bem como, pelos principios organizativos e a
elaboracdo de um Programa Nacional e Popular que expressa 0s interesses
universais das classes subalternas, na medida em que a reforma agraria se vincula a
outras reformas estruturantes como projeto nacional.

Dito de outra maneira, por todas as diversas caracteristicas
supramencionadas se pode atribuir que a natureza e estrutura organizativa dos Sem

3 Sobre o debate acerca da crise estrutural do capital € indispensavel ver Ernest Mandel (1982).
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Terra, para além de se constituir como movimento social camponés, assume
também a forma partido.

Para José de Souza Martins (1996), o MST em sua trajetoria histérica deixou
de ser um movimento social quando se estruturou em organizacdo politica de lutas
populares e de massas, com isso se firmou como um partido popular agrario. Uma
vez que, ndo apresenta mais

as caracteristicas de um movimento social. A tendéncia do
movimento social é desaparecer atingidos e esgotados seus
objetivos, ou a capacidade de transformar-se numa
organizacao partidaria. E o primeiro partido popular agrario que
temos no Brasil. (MARTINS, 1996, p. 09)

Por isso, se parte aqui da concepcao tedrica de que como ferramenta
organizativa de luta dos trabalhadores rurais, esse movimento social se constitui
igualmente como uma espécie de partido politico, um “aparelho” formador de
consciéncia de classe, portanto responsavel pela elevacdo da consciéncia social e
politica de setores subalternos. Enquanto uma fracdo de partido da classe
trabalhadora, o MST “opera como uma ferramenta com vinculacdo a interesses
ético-politicos de uma determinada classe e com funcao de elevacdo da consciéncia
imediata sindical” (GRAMSCI, 2004, p.72). Dessa forma, a diregdo e o
comportamento politico que assume tem papel determinante na esteira da luta de
classes de maneira mais geral.

Embora tenha se constituido a partir de uma dimenséao imediata da vida social
dos trabalhadores rurais, a luta pela terra como condi¢cdo de subsisténcia, o0 MST
logo mostrou superacdo desse momento econdmico-corporativo. Com o
desenvolvimento histérico logrou saltar para uma organizacéo politica de interesse
universal, em que incorpora interesses do universo das fracdes da classe
trabalhadora. Dai se caracteriza também por assumir a forma partido ao transcender
para uma dimensao ético-politica em que o movimento social:

adquire consciéncia de que seus proprios interesses
corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam
o circulo corporativo, de grupo meramente econémico, e podem
e devem tornar-se o0s interesses dos outros grupos
subordinados. (GRAMSCI, 2001, p.41)

No caso especifico da luta que empreende o MST, essa vai se articular a luta
de classes em sua dimensdo mais geral ou universal presente na continuidade
historica da luta pela reforma agraria. Na particularidade nacional, a luta pela
desconcentracdo da propriedade da terra e sua socializacdo apresenta carater
sistémico, visto que a estrutura e organizacédo fundiaria no Brasil € um né gordio,
cuja amarra foi tecida desde a chegada dos conquistadores portugueses e se
perpetua até o presente século XXI. A propriedade latifundiaria e a producéo
capitalizada no campo estruturam a dindmica da acumulacdo capitalista nacional e
sdo organicas ao processo de reproducdo do carater dependente da economia
brasileira no cenario internacional, operado pela l6gica desigual e combinada do
desenvolvimento das relacdes econémicas no movimento de expansao mundializado
do capital, que se expressa na divisao internacional do trabalho entre as nagoes.

Em assim sendo, na pauta central da luta que trava o MST vem a baila

by

guestdes seculares conectas a estrutura agraria nacional, pois toca também em
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estruturas sociais, econbmicas e numa cultura de dominacdo politica que, por
conseguinte, organiza e legitima a sociedade profundamente desigual e de completa
subalternizagdo de parcela significativa da populagao.

[...] as formas externas de desigualdade socioecondmica,
cultural, e politica imperantes no mundo agrario brasileiro,
constituem requisitos sine qua non para a reproducao social do
trabalho ndo pago, semipago ou pago ultradepreciado. Tocar
nas condicbes que dao continuidade inexoravel a
desigualdades tdo extremas e chocantes seria 0 mesmo que
destruir a viabilidade de economias agrarias que nédo
conseguem mercantilizar a forca de trabalho, incorporando-se
no mercado interno. Dessa perspectiva, o dilema rural brasileiro
nao se reduz apenas, como muitos pensam, a questbes de
ordem econdmica e técnica. Ele implica e impde um desafio
social em termo especificamente politicos. (FERNANDES,
1981, 197)

A reforma agraria ganha basilaridade entre os pontos fundamentais que toca
0 projeto societario proposto por esse movimento social. Ela ndo faz parte da
agenda da ordem, pelas estruturas historicas do latifindio no pais e pela
funcionalidade imperiosa que assume para o movimento de acumulacédo capitalista
do tipo dependente em que se inscreve a economia nacional no cenario mundial.

Afinal, a intocabilidade do latifindio, vinculada aos interesses dos diversos
capitais que operam no campo, aparece no entremeio da questdo agraria como
“‘elemento estratégico do padrao de acumulacdo e do padrdo de dominacdo do
capitalismo dependente como um todo” (SAMPAIO JUNIOR, 2013, 201).

Por isso que, ao longo de sua trajetéria, a luta empreendida pelo MST contra
a presenca da légica do capital no campo se afirma num projeto politico que se
coloca, primeiro, num movimento de tensdo com a concentracdo da propriedade
fundiaria; segundo, como alternativa em confronto com o fortalecimento e
predominio do agronegécio como paradigma produtivo e de desenvolvimento no
meio rural.

Ao se constituir como base concreta de organizacao de luta de classes, com
perspectiva de viabilizar a construcdo da identidade e consciéncia das fracbes dos
trabalhadores rurais, no seu desenvolvimento os Sem Terra em pouco tempo
superou a condicdo de ferramenta politica de luta por interesses imediatos e
corporativos, entdo se constituiu também como organizacdo de luta por um projeto
alternativo de sociedade que rompa com a légica destrutiva capitalista.

Nesse sentido, ir4 atrelar a bandeira da reforma agraria a outras questfes
estruturais que se pdem atravessadas a realidade nacional, como a estratificacao
social desigual cristalizada na formagéo brasileira, no tocante ao carater de
subordinagéo econdémica ao imperialismo internacional e no que toca ao modelo de
desenvolvimento no campo sustentado no padrédo de producgao viabilizado pelo
agronegocio.

Logo no primeiro Programa de Reforma Agraria que elaborou ja no ano de
sua fundacéo - em 1984 -, chama a atencdo que estdo na mira como objeto de
reivindicagbes e conquistas a desapropriacéo de: “1 - Terras das multinacionais e, 2
- Terras dos latifindios extensivos*’. Nesse primeiro momento a reforma agraria

4 Linhas politicas presentes no Programa de Reforma Agraria do MST, documento elaborado como
plataforma politica do movimento social em seu | Encontro Nacional.
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assume uma mediacdo de transformacdo societaria no conjunto programéatico do
MST, ainda que genericamente, ja que tem em vista lutar “por uma sociedade
igualitaria, acabando com o capitalismo”.

Com o amadurecimento na caminhada histérica das lutas sociais, sua
plataforma politica delineia-se mais acuradamente, assim ganha status de eixo
dindmico a pauta da reforma agraria, ora articulada a um projeto de nacgao, pois “nao
se trata apenas de uma solucdo para o problema dos sem-terra, mas faz parte de
um novo modelo de desenvolvimento nacional.

Dessa forma, a luta pela desapropriacédo e socializacdo da terra vincula-se a
guestdes estruturais que tocam no modelo de desenvolvimento do pais, no que diz
respeito a questdes internas como: a distribuicdo de renda; bem-estar social e
melhorias nas condi¢cdes de vida da populacdo brasileira; geracdo de emprego,
dentre outras. Além disso, tais lutas vao tocar em questdes externas, especialmente,
por meio: da expropriacdo de propriedades de bens da natureza pertencentes a
empresas estrangeiras no Brasil; da reorientacdo da producdo agricola, sem que
essa esteja subordinada aos ditames do mercado internacional; da
autodeterminagdo da soberania nacional frente a dependéncia ao capital
estrangeiro.

No quadro de suas formulacdes programéticas, a efetividade da reforma
agraria ou a sua complementaridade requer uma articulacdo necessaria com uma
série de politicas publicas com vista a atingir os interesses estratégicos de ordem
estrutural que projeta o MST. Para consecucdo de sua plataforma politica, as
instituicdes estatais aparecem como o terreno imprescindivel, em plano mediato ou
imediato para concretizacdo dos objetivos estratégicos presentes.

Também em decorréncia aos interesses mais imediatos, ou seja, naquilo que
toca a sua existéncia, € indispensavel a oferta de uma gama de servi¢os sociais para
sua manutengio como organizagdo politica de massas. E nesse sentido que esse
movimento social tem que buscar como mediacao direta a articulacdo com diversos
espacos estatais, mesmo que se coloque contraditoriamente em tensdao com o0
aparato do Estado.

Quando se observa a proposta politica do MST se percebe que o Estado
desponta como grande mediador para o plano politico mais geral do movimento.
Dessa forma, advém a perspectiva de estabelecer no Brasil um programa de poder
democratico e popular, em que o0 primeiro passo € a pressdo por meio de lutas
sociais, para que entdo se estabelecam as bases institucionais imprescindiveis para
o plano programatico tracado. A partir dai o Estado tem papel estratégico, ja que a

[...] acdo do Estado democratico e popular: [...] dependem
necessariamente de que o Estado e todos os poderes nele
representados — Executivo, Legislativo e Judiciario — sejam o
instrumento de execucdo dessas medidas. O Estado deve
mudar sua natureza  atual. Deverd ser gerido
democraticamente, com ampla participacdo das massas e

5 Documento langcado pelo MST em 1995 e intitulado “Propostas para Reforma Agraria”. Esse
documento norteador nasce a partir de sinteses de debates e formulaces sobre a Reforma Agréria
no Ill Congresso Nacional do MST.
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buscando sempre o bem comum. (PROPOSTA DE REFORMA
AGRARIA POPULAR - MST®)

A partir desse ponto se estabelece uma aproximacdo historica desse
movimento social com o Partido dos Trabalhadores. Para além de uma relacéo
organica com esse partido estabelecida por meio de suas liderangas, a relacdo com
o PT também se firma mediante as orientacfes politicas que tocam a natureza e
papel social do Estado. Pois, as instituicbes, fundamentalmente, aquelas
diretamente ligadas a dimensdo gestora ou executiva do Estado assumem papel
preponderante para compatibilizar o desenvolvimento do pais, na efetivacdo de uma
democracia baseada no poder popular e afirmagéo da soberania nacional.

Da mesma forma que o Partido dos trabalhadores, que tinha em suas
referenciais o Projeto Democratico e Popular’, pautado na légica de ocupacéo de
espacos institucionais para viabilizar conquistas sociais, 0 MST também vislumbra
no Estado significativa importancia mediadora para o projeto politico que apresenta.

Ante as necessidades estratégicas, politico-programaticas e até mesmo de
imediata manutencéo das condi¢des objetivas do MST, operou-se uma aproximacao
com espacos do Estado, abertos durante a gestdo do PT (entre 2003-2010).

Na esteira dessa aproximacgdo, diante das exigéncias de manutencéo do
movimento social e viabilizacdo estratégica de seus interesses politicos, germinou
uma contradicdo para o MST, determinada em parte pela intervencdo mais
aproximada com instituicbes que compdem a estrutura do Estado, que em ultima
instancia esteiam a ordem politica, econémica e social vigente, ora expressa na
condicdo de capitalismo dependente que caracteriza o Brasil.

4. Consideracdes Finais

O projeto politico do movimento social tem como bussola uma ordem social
lastreada ndo s6 na socializacdo do trabalho, mas na socializacdo da riqueza
produzida. Para tanto, dada a especificidade da organizacdo e carater de fracdo de
classe para os trabalhadores expropriados do acesso a terra no Brasil, esta colocado
ao MST a exigéncia de uma radical luta pela reforma agraria no pais, viabilizada pela
presséo e enfrentamento ante ao aparato do Estado por meio de ocupacdes e outras
formas de acéo politica.

Quando se observa as formulacdes e o plano estratégico do projeto politico
do MST fica patente que o Estado esta configurado como uma mediacéo essencial
para programatica que construiu. Num primeiro momento por meio das lutas sociais
gue empreende pela reforma agraria. Mas, o fundamental para o MST é que a
viabilizacdo do seu projeto politico mais geral passa pela mediacdo do conjunto do
aparato estatal. Como articulador da transformagdo socioecondmica o Estado
também tem que, de acordo com o plano estratégico, alterar sua natureza de
dominagéo politica.

Dessa forma, no plano politico a importancia do Estado para seu projeto
politico fundamentou e determinou, em grande medida, a aproximagdo do MST com
parte do aparato estatal costurada durante a gestdo petista no Poder Executivo

6 O documento “Proposta de Reforma Agréaria Popular do MST” é resultado das orientagbes
formulados para a organizacao e direcao de luta do Sem Terra, no ano de 2007, periodo conjuntural
do 2° Governo Lula.

7 H& um intenso e polémico debate se o PT ainda tem como referéncia o Projeto ou Programa
Democratico Popular ou mesmo se esse referencial tem alguma influéncia hoje na orientagdo do
partido. Sobre as transformacdes e metamorfoses programaticas do partido sugere-se a leitura de lasi
(2006) e (2017).
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durante o Governo Lula (2003-2010). No entanto, isso expressou uma contradicdo
para o proprio movimento, uma vez que a gestao executiva desse mesmo Estado foi
a base de articulacdo ndo do projeto de reforma agraria, mas do fortalecimento das
marcas histéricas e estruturais da questdo agraria no Brasil: o latifundio, o
agronegocio e a producdo monocultora direcionada para o mercado externo. Isso,
porque sdo esses o alicerce de reproducao do capitalismo dependente nacional.
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