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Resumo. A partir das experiéncias da Kenmare em Moma, da Vale Mogambique em
Moatize, e da Maputo Sul no contexto da construcdo da ponte entre Maputo e
Katembe, o presente artigo procura analisar o impacto do reassentamento resultante
de projectos de desenvolvimento econdmico, sobre os direitos sociais das
comunidades locais. O estudo parte do pressuposto de que: (i) o atropelo aos direitos
sociais, constituem um factor de pobreza para comunidades locais, ao colocar em
causa O acesso a servicos basicos como saude, educacdo, rede eléctrica,
abastecimento de agua, assisténcia social e outros; (ii) o desenvolvimento ndo é
sinbnimo do crescimento econdémico, uma vez que envolve uma série de melhorias
qualitativas institucionais, politicas e socioculturais, com vista a promoc¢ao do bem-
estar da populagdo. Baseado na pesquisa bibliografica e trabalho de campo, o estudo
assume-se, em termos de abordagem, como uma pesquisa qualitativa, feita com
recurso a materiais publicados, bem como, a observacao participante e entrevistas
semiestruturadas. Os resultados do estudo, demostram que o0 processo de
reassentamento carece de melhorias e aperfeicoamentos nas suas varias etapas por
forma a que, ndo possa constituir um obstaculo ao progresso dos direitos humanos
das comunidades abrangidas pelos projetos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Reassentamento. @ Comunidades Locais. Projectos de
Desenvolvimento. Direitos Sociais.

Abstract. Based on the experiences of Kenmare in Moma, Vale Mogambique in
Moatize, and Maputo Sul in the context of the construction of the bridge between
Maputo and Katembe, this article seeks to analyse the impact of resettlement resulting
from economic development projects on the social rights of local communities. The
study is based on the assumption that: (i) the trampling of social rights constitutes a
poverty factor for local communities, by conditioning access to basic services such as
health, education, electricity, water supply, social assistance and others; (i)
development is not synonymous with economic growth, since it involves a series of
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gualitative improvements in institutional, political and socio-cultural terms, with a view
to promoting the well-being of the population. Based on bibliographic research and
fieldwork, the study is assumed, in terms of approach, to be a qualitative research,
using published materials as well as participant observation and semi-structured
interviews. The results of the study demonstrate that the resettlement process needs
improvement and refinement in its various stages so that it, does not constitute an
obstacle to the progress of human rights of the communities covered by development
projects.

Keywords: Resettlement. Local communities. Development projects. Social rights.

1. Introducéo

Em Mocambique, o reassentamento em condi¢cdes e locais improprios,
combinado com outros factores como, o incumprimento das promessas feitas no
processo de consulta publica, e a invaséo de terras comunitérias, tem sido uma das
principais causas dos conflitos actualmente existentes entre as comunidades locais e
as empresas (MATAVEL et al., 2011). Neste contexto, a implementacéo de projectos
de desenvolvimento econémico, bem como, os de infraestruturas sociais, muitas
vezes resulta no atropelo aos direitos sociais das comunidades locais abrangidas por
esses empreendimentos.

O governo de Mogambique tem destacado a criacdo de um ambiente favoravel
aos investimentos, como uma das formas de responder as necessidades da sua
agenda de desenvolvimento. Entretanto, desenvolvimento significa igualmente,
preocupacdo com o bem-estar das comunidades, com a protecdo das suas
instituicBes sociais como a familia, a escola, a religido, a seguranca, o emprego, entre
outras. Tal como refere AMARO (2003), o desenvolvimento, envolve uma série de
melhorias qualitativas institucionais, politicas e socioculturais, com vista a promoc¢éao
do bem-estar da populacéo.

A convivéncia entre as empresas e as comunidades onde projectos de
desenvolvimento econdmicos estédo estabelecidos, favorece o desenvolvimento local
enquanto a necessidade do crescimento econdmico ndo obstar as acc¢des que a ele
sdo concernentes. Nesta relacéo de corresponsabilidade, as empresas devem permitir
que as comunidades locais tirem proveito dos investimentos a sua volta, até porque:

O desenvolvimento local exprime fundamentalmente o processo de
satisfacdo de necessidades e de melhoria das condi¢bes de vida de
uma comunidade local, a partir essencialmente das suas
capacidades, assumindo aquela o protagonismo principal nesse
processo e segundo uma perspectiva integrada dos problemas e das
respostas (AMARO, 2003, p. 17).

N&o obstante, o reassentamento resultante de projectos econémicos constituir
uma oportunidade evidente de desenvolvimento, numa Optica de ordenamento
territorial, e de melhoria da disponibilidade e acesso a infraestruturas sociais, ele deve
procurar integrar ao maximo possivel, a complexidade da vida dos que por ele séo
afectados.

Na perspectiva do Banco Mundial, ndo sendo possivel evitar o reassentamento
involuntario, este deve ajudar as pessoas deslocadas a melhorar, ou pelo menos,
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restaurar os seus niveis de vida, bem como, promover a participagdo da comunidade
na planificacdo da implementacdo do mesmo (MGCAS, PROJETO DE PROTECCAO
SOCIAL PARA MOCAMBIQUE - P129524, 2017).

No caso de Mocgambique, o Novo Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Atividades Econdomicas aprovado pelo Decreto
31/2012, de 8 de Agosto, considera 0 reassentamento como a deslocagdo ou
transferéncia da populacdo afetada pela implantacdo de empreendimentos
econémicos, de um ponto do territério nacional para outro, acompanhada da
restauracdo ou criacdo de condicdes iguais ou acima do padrao de vida anterior.

A necessidade de o reassentamento ndo prejudicar os direitos socais das
comunidades afectadas por deslocac¢des involuntarias, é expressa no Projeto de
Proteccéo Social para Mocambique (P129524), uma vez que o Quadro de Politica de
Reassentamentos complementa as disposicoes do Quadro de Gestdao Social e
Ambiental do mesmo projecto (MINISTERIO DO GENERO, CRIANCA E ACCAO
SOCIAL, 2017). Neste contexto, esta fonte define como Plano de Reassentamento
Involuntario, o processo mediante o qual se apoia as pessoas afectadas, com o
proposito de restabelecer os niveis de vida prévios aos deslocamentos involuntarios
gerados pelo projecto. E tratando-se de um processo complexo, o mesmo deve ter
uma metodologia e procedimentos definidos de forma clara, antes do inicio das
actividades, visando garantir uma nova base produtiva, e ou melhores condi¢des de
vida ou, no minimo, melhores do que as anteriores, no que se refere a habitacao,
organizacado social e econdmica e condi¢cdes ambientais.

O facto de, em Mocambique néo existir uma legislacédo especifica que regula a
questdo dos reassentamentos involuntarios, faz com que, na pratica, as empresas
adoptem a politica do Banco Mundial relativa aos reassentamentos involuntarios, para
orientar seus planos de reassentamento (SUAREZ; BORRAS JUNIOR, 2010).

O presente trabalho, constitui uma reflexdo sobre o impacto dos
reassentamentos resultantes dos projectos de desenvolvimento econémico sobre 0s
direitos sociais das comunidades locais, a partir das experiéncias da Kenmare em
Moma, da Vale Mocambique em Moatize, e da Maputo Sul no ambito da construcéo
da ponte entre Cidade de Maputo e Katembe.

Alcancar os objectivos deste estudo significou descrever os processos de
reassentamentos acima referidos, e a seguir, analisar 0 seu impacto sobre os direitos
sociais das comunidades locais afectadas pelos respectivos empreendimentos.

Em termos de abordagem, o estudo assume-se como uma pesquisa qualitativa,
feita com recurso a materiais publicados, bem como, a observacéo participante e
entrevistas semiestruturadas.

2. Fundamento tedérico do reassentamento

O Novo Regulamento de 2012 sobre os reassentamentos resultantes de
atividades economicas, mostra que o objetivo central dos reassentamentos € deslocar
ou transferir a populacao dos seus locais de origem para priorizar e/ou dar lugar aos
investimentos econdmicos, que por sua vez, estes devem restaurar/criar condi¢cdes
iguais ou acima do padrédo de vida anterior da populacéo transferida (Decreto No
31/2012 de 8 de Agosto, | Série — Numero 32).

Para operacionalizar as regras e procedimentos definidos no Decreto acima
citado, foi aprovada a Directiva Técnica do Processo de Elaboracéo e Implementacéo
dos Planos de Reassentamento, pelo Diploma Ministerial n°® 156/2014, de 19 de
Setembro, que providencia as linhas mestres para que o Governo e 0S outros
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intervenientes no processo alinhem a planificacdo de reassentamento fisico com a
planificacdo do processo socioecondémico, com vista a integracdo das familias e
comunidades involuntariamente deslocadas dos seus territorios actuais, a restituicao
dos meios de vida perdidos e a insercdo no desenvolvimento econdémico local
(Diploma Ministerial n® 156/2014, de 19 de Setembro).

Sobre a justa indemnizacao, a Lei de Minas, nos termos do n° 1 do art.30, bem
como o Novo Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de
Atividades Economicas (2012) determinam que quando a concessao abrange, em
parte ou na totalidade, espacos ocupados por familias ou comunidades que implique
0 seu reassentamento, a empresa € obrigada a indemnizar os abrangidos de forma
justa e transparente, em moldes a regulamentar pelo governo (Decreto No 31/2012
de 8 de Agosto, | Série — Numero 32; Lei no 20/2014 de 18 de Agosto, | Série — Namero
66, 2° Suplemento).

Ainda na sequéncia da indemnizacdo, olhando para o periodo anterior a
entrada em vigor da legislacéo referida no paragrafo anterior, de cordo com o artigo
20°, n° 3 da Lei do Ordenamento do Territorio de 18 de Julho de 2007, e o artigo 39°,
n° 3 do Regulamento do Solo Urbano aprovado por Decreto n°® 60/2006 de 26 de
Dezembro, a expropriacdo por interesse, necessidade ou utilidade publica da lugar ao
pagamento de uma justa indemnizacao a ser calculada com vista a compensar, entre
outras situacdes: a perda de bens tangiveis e intangiveis (vias de comunicacao,
acessibilidades, etc.); a ruptura da coeséo social (aumento da distancia em relacao as
estruturas sociais e do nucleo familiar habitual); a perda de bens de producéo. O
referido pagamento pode ser feito em dinheiro ou em espécie.

Em referéncia a questdo da terra, a Lei de Minas torna, 0 uso deste recurso
para a atividade mineira, dependente da existéncia de um beneficio econdémico e
social superior, decorrente das opera¢des mineiras. Apenas nestes termos, o0 uso da
terra, para efeitos de exploracdo mineira pode se tornar uma prioridade. Entretanto,
de acordo com o Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério, a expropriacao
€ sempre precedida da declaracdo do interesse, necessidade ou utilidade publica da
area a expropriar, emitida pelo Governo, mediante proposta da entidade competente
para aprovar o instrumento de ordenamento territorial, e deve ser publicada no Boletim
da Republica.

Principio ndo menos importante, que deve acompanhar os processos de
reassentamentos resultantes de projectos de desenvolvimento, esta relacionado com
o conteudo local. Na industria extractiva por exemplo, os efeitos multiplicadores dos
investimentos mineiros na comunidade dependem da observancia deste principio. De
acordo com NHAMIRE (2014), ao empregar a mao-de-obra local, as empresas
responsaveis pelos projectos permitem que as comunidades locais possam ter
condicbes economicas para garantir melhores condi¢cdes de vida, melhor educacao
dos filhos, criar pequenos negécios e multiplicar os seus rendimentos pela
comunidade.

Portanto, a lei promove a ideia segundo a qual, o desenvolvimento é também
uma questao de justica social e direitos humanos, que pode conviver simultaneamente
com o crescimento econdmico. Igualmente, fica claro nesta fotografia legal, que a
necessidade de crescimento economico ndo deve obstar a possibilidade do
desenvolvimento local, nem tado pouco, justifica o atropelo aos direitos sociais das
comunidades locais. Antes pelo contrario, o quadro legal em referéncia estimula a
integracdo e o reforco das accdes de desenvolvimento local no contexto da
implementacéo de projectos de desenvolvimento econémico.
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3. Reassentamento da Kenmare Moma Mining: explora¢cdo mineira sobrepde-se
as possibilidades de desenvolvimento local

O reassentamento da Kenmare Moma Mining implementado no contexto do
projecto de exploracdo de areias pesadas, deve ser analisado a luz do facto de que,
as terras que viriam a ser ocupadas pela mineradora eram pertenca das comunidades
na sua qualidade de principais responsaveis pelo desenvolvimento local, n&o
obstante, tal como refere FREI (2019), o pais ter dado passos significativos em termos
de crescimento economico, através do reforcou de infraestruturas e instituicbes
empresariais, bem como, do aumento do valor das riquezas naturais, como resultado
do contrato assinado entre a empresa Kenmare Moma Mining e o Governo de
Mocambique, em 21 de janeiro de 2002. Sobre a importancia desse facto, 0 mesmo
autor refere:

Essas terras estavam na posse das comunidades que, por meio
delas, garantiam, por um lado, o desenvolvimento de actividades
econdmicas como, por exemplo, a agricultura e a pecuaria para o
autossustento familiar e, por outro lado, conseguiam assegurar dentro
de seus limites, ndo s0, a sua reproducdo social e material, mas as
diversas manifestacdes culturais, religiosas e simbdlico-identitarias
(FREI, 2019, p.72).

3.1. Do contracto de exploracdo mineira a implementacéo do reassentamento

A exploracéo das areias pesadas na provincia de Nampula, distrito de Larde,
posto administrativo de Topuito, pela Kenmare Moma Mining remonta desde a
instalacdo da empresa em 2007 (altura em que Larde era Posto Administrativo do
Distrito de Moma, antes da reforma administrativa de 2013 que o tornou distrito), e
decorre do contrato de concessédo mineira celebrado entre a Kenmare e o Governo
Mocgambicano, o qual garantiu & empresa, a concessdo mineira e demais direitos e
beneficios para a exploracdo de minerais pesados na provincia de Nampula durante
um periodo inicial de 25 anos, prorrogaveis de 15 em 15 anos (NHAMIRE, 2014; FREI,
2019). Entretanto, até 2014 (sete anos depois da instalacdo da empresa), grande parte
das infraestruturas que seriam partilhadas com as comunidades locais, a serem
edificadas pela empresa de acordo com o contrato de explora¢do mineira, como é o
caso da estrada que liga Cidade de Nampula-Pilivili, cruzamento para Topuito onde
se encontra o empreendimento da Kenmare, ndo tinham sido construidas, frustrando
parte das expectativas de desenvolvimento local decorrentes da exploracdo mineira
(NHAMIRE, 2014).

Resultados de trabalho de campo realizado por Frei entre 2013-2017
demostram que a falta de auscultacdo a actores chave como as comunidades locais,
governos distrital e provincial, marcou um processo de reassentamento que culminou
com a transferéncia de 145 familias da comunidade de Namalope (um dos 6 territorios
comunitarios que fazem parte da area concessionada a Kenmare no distrito de Larde,
considerando as licencas de mineracdo, e de prospeccdo e pesquisa) na area de
exploracdo da mina da Kenmare no distrito de Larde, para o bairro de Mutiticoma
(FREI, 2019). Portanto, ndo obstante, o inicio das operacdes estar dependente da
aprovacao de documentos como o Plano de Reassentamento e o Estudo de Avaliagao
do Impacto Ambiental, somente ap0s ao lancamento da primeira pedra do
empreendimento, iniciou o dialogo sobre o processo de reassentamento entre a
empresa, 0 governo local e a comunidade a ser reassentada. E se, 0 processo de
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auscultacdo aconteceu quando o projecto ja se encontrava no terreno, como corolario
disso, o fendmeno de expropriacdo aconteceu naturalmente (lbid.). A propdsito, a
mesma fonte refere que:

Evidenciando os resultados da pesquisa de campo, 0 processo de
auscultacdo comunitaria decorreu apenas para cumprir com as
exigéncias da legislacdo sobre exploragdo mineira no pais. Para a
maioria dos membros da comunidade, a sua opinido sobre o0 processo
de reassentamento simplesmente n&o foi levada em consideragéo
pela Kenmare. Isto acontece geralmente porque até ao momento em
gue se realizam o estudo de AIA e o Plano de Reassentamento das
comunidades, a totalidade das decisfes ja foi tomada entre a empresa
e 0 governo central. Como se diz na giria popular mo¢cambicana, o
processo de auscultacdo publica € apenas para o inglés ver, ou seja,
para que ndo se diga que a consulta publica ndo foi realizada (FREI,
2019, p. 77).

No processo de reassentamento, as principais queixas das comunidades locais
estavam relacionadas com a questdo das casas a construidas, acesso a agua,
eletricidade e terra para producédo agricola, indeniza¢cdes, emprego e infraestruturas
sociais. Estas questdes néo foram integralmente satisfeitas pela Kenmare, por conta,
por um lado, da pressa, falta de paciéncia e arrogancia por parte da empresa, e por
outro lado, o baixo poder de negociacdo das comunidades reassentadas e ou
atingidas pelos projectos. Portanto, volvidos 10 anos, ou seja, de 2007 a 2017, os
reassentados e as comunidades adjacentes a area da mina, ainda se queixavam das
precarias condi¢cdes a que foram submetidas com a chegada do projeto (FREI, 2019).

pY

O apoio prestado pelo governo a empresa (evidente nas varias aparicdes
publicas nos Media nacionais, quando chamado a pronunciar-se sobre as implicacées
do Projecto das Areias Pesadas) para que a populacdo abandonasse suas terras,
dando lugar ao empreendimento da Kenmare, agudizou as condi¢cdes de vida das
comunidades em Topuito, ja deterioradas pelas razdes acima referidas.

As indemnizacBes também foram objecto de muitas queixas por parte das
familias abrangidas. De acordo com FREI (2019), neste processo, o governo local que
até 2007 nao tinha uma tabela oficial de custos de indemnizacédo a serem pagos as
familias diretamente atingidas pelo projeto da mina de Topuito, se mostrou ausente,
pelo menos até a situagdo tornar-se conflituosa. Em 2014, com a tabela oficial de
custos de indemnizacédo ja constituida, os valores pagos pela Kenmare as familias
locais, foram por estas, considerados baixos, tal como se pode compreender na
afirmacao seguinte:

Quando questionados sobre a destinacdo do valor recebido pela
compensacao de suas culturas, a maioria dos agregados familiares
disse que o valor recebido mal chegou para custear as despesas em
alimentacao durante os primeiros meses da vida em reassentamento.
Além da alimentagdo, as familias utilizaram-se do dinheiro das
compensacdes, sobretudo para compra de vestuario e de material
escolar para os filhos menores que frequentam a escola (FREI, 2019,
p. 82).
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A reducéo por parte da Kanmare, com o aval do governo local, em 50% do valor
das indenizacgbes, agudizou a situacao ja dificil em que se encontravam as familias
reassentadas em Topuito, que viram destruidas suas machambas com culturas
diversas, sem uma justa compensacdo. A titulo de exemplo, para além de terem
excluido outras culturas, em um universo de 200 cajueiros, eram apenas
compensados 20 (FREI, 2019).

3.2. Resultados do reassentamento: mudancas sem desenvolvimento

Entre os beneficios sociais resultantes da instalacdo do empreendimento da
empresa Kenmare Moma Mining, pode-se destacar: a linha de transmissdo da
corrente eléctrica, de média tensado (110 kV), com cerca de 170 quildmetros, que parte
da cidade de Nampula ao local onde se encontra instalada a empresa; o Centro de
Saude no posto administrativo de Topuito; e as duas escolas construidas pela
Kenmare, a Escola Primaria Completa de Thipane, e a Escola Secundéria de Topuito.
Entretanto, tanto na escola primaria, construida para reassentar a antiga escola (que
foi destruida no interesse da instalagéo e funcionamento da empresa), como também
na secundaria, os alunos sentavam-se no chdo, uma vez que as salas ndo possuiam
carteiras. De acordo com os professores entrevistados pelo Centro de Integridade
Puablica (CIP) na Escola Primaria Completa de Thipane, a Kenmare comprometeu-se
em fornecer carteiras escolares para os alunos mas, até 2014 a promessa nao tinha
sido cumprida (NHAMIRE, 2014).

Em relagcdo ao Centro de Saude, foi construido gracas a pressdo das
organizacbes da sociedade civil de defesa dos direitos das comunidades que
trabalham ao nivel do distrito, e constituiu, juntamente com o programa denominado
Equipa Movel, que realizava consultas ambulatérias, um grande avango no apoio as
comunidades a volta da mina.

De acordo com FREI (2019), nas comunidades locais e circunvizinhas,
somente as familias reassentadas, e o centro de saude acima referido, beneficiaram-
se da rede nacional de energia elétrica por meio da Kenmare. Contudo, o custo
elevado dessa energia viria a se tornar um obstaculo as familias reassentadas. E por
conta desse obstaculo, muitas familias reassentadas no bairro de Mutiticoma
passaram a usar lamparinas alimentadas a petréleo como sua principal fonte de
energia, em substituicdo da energia elétrica, uma vez que ndo dispunham de
condicbes para suportes os valores cobrados pela Eletricidade de Mocambique
(EDM).

Em termos de empregos para a populagcéo local, parece ser a parte mais
positiva uma vez que o Plano de Emprego da empresa, até 2014 apresentou uma
amostra percentual de 97,4% de trabalhadores mocambicanos, e 2,6% de
trabalhadores estrangeiros integrados na companhia.

Os dados referentes ao terceiro trimestre de 2013 divulgados pela empresa
indicavam que a empresa tinha 1.619 trabalhadores, dos quais 1.442 eram
mocambicanos. Todavia, a empresa Kenmare n&do discriminou o numero de
mocambicanos empregues, muito menos, destes, os da comunidade hospedeira do
projecto, e o0s possivelmente recrutados nas comunidades circunvizinhas, na
informacao prestada para elaboracdo do Quarto Relatorio Nacional de Reconciliagéo
de Pagamentos da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva — EITI. Ademais,
a realidade demostrou uma alteracdo do que tinha sido estabelecido no Plano de
Emprego da empresa anexo ao contrato de exploragéo celebrado com o Governo. Ao
contrario dos 97% que estavam previstos no Plano de Emprego, os trabalhadores
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mocgambicanos representavam 89%, decorridos sete anos de funcionamento da
Kenmare, e 11% correspondente ao numero de trabalhadores estrangeiros,
igualmente acima do acordado. E, contrariando mais ainda, as expectativas do
desenvolvimento local no contexto da exploracéo das areias pesadas, maior parte dos
trabalhadores mogcambicanos da Kenmare provieram de outras regides do pais, para
as quais transferiam os seus rendimentos, retirando a possibilidade da comunidade
local deles tirar proveito. Como corolario disso, parte consideravel das casas
construidas para os reassentados, foram arrendadas aos trabalhadores nao locais
(NHAMIRE, 2014).

No que concerne as habita¢cdes construidas no bairro de reassentamento de
Mutiticoma, o CIP constatou no local, que em termos de composicéo e dimensao dos
compartimentos, as mesmas apresentavam baixa qualidade. A falta de uma estrutura
segura, a cobertura de chapas de zinco, e aparéncia das casas de banho, comparadas
a “capoeiras”, testemunharam essa baixa qualidade (lbid.). Entretanto, de acordo com
FREI (2019), teria havido algum cuidado por parte da empresa em construir casas
maiores para aquelas familias cujas casas anteriores eram igualmente maiores, com
trés ou mais cébmodos, e casas menores para as que, antes tinham também casas
menores. Todavia, 0 reassentamento das familias com casas maiores numa area
especifica, e as de casas menores noutra area do mesmo bairro de reassentamento,
nao reproduziu os modos de vida que caracterizam as comunidades rurais em
Mocambique como as de Topuito, uma vez que, constituiu um factor de segregacéo
espacial, agravado pelo facto de, as familias que antes viviam dispersas, com as suas
machambas a volta, ou proximas dos terrenos de habitacdo, depois do
reassentamento passarem a viver concentradas em unico local. “E o velho problema
de uma familia rural a que € usurpado o seu grande terreno que dava para erguer
muitas casas (com material local) mas independentes umas das outras. Em troca é-
Ihe dada uma casa pequena onde pais, filhos, filhas, noras e netos partilham o mesmo
espaco exiguo” (NHAMIRE, 2014, p. 8).

Outra questdo que tera manchado este reassentamento da Kenmare em
Topuito, esta relacionado com a terra para as familias deslocadas fazerem as suas
machambas, uma condi¢c&o fundamental para sua sobrevivéncia. De acordo com FREI
(2019), as machambas que outrora encontravam-se proximas da area habitacional,
no bairro de reassentamento de Mutiticoma, passaram a distar 10 a 15 km das novas
habitacdes, com o agravante de serem espacos improdutivos e menores, comparados
com o tamanho das machambas no local de origem.

A experiéncia em volta da instalacdo da empresa e dos resultados do processo
de reassentamento permite considerar que o contracto de concessdo mineira entre
Kenmare e o Governo de Mocambique, possibilitou um maior exercicio de poder por
parte das empresas sobre os territorios a si atribuidos, em detrimento da promoc¢ao
do desenvolvimento local através da exploracdo das oportunidades criadas pela
instalacdo do empreendimento mineiro (no caso das comunidades locais). FREI
(2019) faz referéncia ao facto de, na entrada da comunidade de Topuito existir um
portdo pertencente a Kenmare, onde todo individuo que queira aceder a comunidade
local, presta esclarecimentos aos guardas da empresa, ndo obstante, haver em
Topuito outros tipos de infraestruturas socioeconémicas como sejam, escolas,
hospital, alojamentos, mercados entre outros. Portanto, como se de um Estado dentro
de outro Estado se tratasse, o portéao torna-se uma verdadeira demonstra¢ao de poder
gue a empresa exerce sobre o territério onde se encontra instalada.
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Contrariando todas as evidéncias negativas deste reassentamento, a empresa
Kenmare perspectivou o projecto de exploracdo mineira para Pilivili e Mualade (outras
territérios comunitarios que fazem parte da area concessionada a Kenmare no distrito
de Larde), cujo estudo de pré-viabilidade e objectivos ambientais, foi elaborado em
2012 por uma empresa especializada em consultoria ambiental designada Coastal &
Environmental Services Mozambique (CES), com base na experiéncia do
reassentamento em epigrafe, considerada pela mesma como um caso de sucesso,
uma vez que confirmou que a mitigacdo dos efeitos adversos do reassentamento é
executavel (CES, 2012).

No geral, a saida das comunidades locais das suas terras, significou a perda
do vinculo social, histérico-cultural e material com o qual elas se mantiveram ligados
de geracédo em geracao (FREI, 2019).

4. Vale Mocambique: a terra no centro dos atropelos aos direitos sociais

No contexto das iniciativas de atracdo de investimentos do governo
mogambicano, em 2004, a companhia brasileira Vale do Rio Doce (Vale) obteve uma
concessao de 25.000 hectares para exploracdo de carvao durante 35 anos no distrito
de Moatize, na provincia de Tete. Foi no ambito dessa concessédo que em 2008, a
Vale Mocambique comecou a construir as instalacdes da mina, em 2009 deu inicio ao
reassentamento, e em 2011 colocou em marcha as suas operagdes (ANDRADE e
SOUSA, 2016).

A realidade do reassentamento da Vale em Moatize reforca o facto de que, os
varios significados ou dimensfes da terra africana ultrapassam o sentido da terra vista
apenas como factor de producdo. Em Moatize as pessoas foram simultaneamente
privadas da terra no sentido material, como também enquanto local de pertenca
simbdlica (OSORIO & CRUZ e SILVA, 2017). A questdo da terra esta no centro dos
conflitos e reivindicagdes pelo facto de o desenvolvimento da industria de extraccao
mineira estar directamente relacionado com o seu acesso. Neste distrito, os DUATSs
das empresas mineiras estiveram na origem de varios conflitos de terra (MOSCA &
SELEMANE 2012).

4.1. Implementacado do reassentamento

Em 2009 a Vale Mogambique deu inicio a um programa de reassentamento de
1005 familias residentes nas aldeias de Chipanga, Bagamoyo, Mithete e Malabwe,
para os assentamentos de Cateme situado a 40 km da vila de Moatize, e 25 de
Setembro nos arredores do municipio de Moatize (ANDRADE e SOUSA 2016). No
periodo entre novembro de 2009 e abril de 2010, foram reassentadas 1005 familias,
717 em Cateme e as outras 288 no Bairro 25 de Setembro (Ibid.). Para OSORIO &
CRUZ e SILVA (2017) este numero ndo corresponde a realidade de familias
reassentadas se se incluir a comunidade de Mualadzi. Portanto, para as comunidades
de Cateme, Mualadzi, e Bairro 25 de Setembro no distrito de Moatize, foram
reassentadas 726, 478, e 289 familias respectivamente, totalizando 1493 familias
reassentadas.

As duras criticas por parte das comunidades locais, a que foi sujeito o programa
de reassentamento em Moatize decorreram, para além da ma qualidade das casas
construidas (que até ao fim do programa de reassentamento em Abril de 2010 ja
apresentavam rachaduras nas paredes e infiltragdes no teto), do facto de que, até
2013, a empresa Vale Mogambique nao tinha entregue a segunda parte dos hectares
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para cultivo, prometidos pela mesma as familias afectadas pelo empreendimento
mineiro (ANDRADE e SOUSA, 2016). A propdsito das areas de cultivo, ja dizia
GILBERT (2013) que o direito a terra € uma questdo central de direitos humanos, por
constituir a base para o0 acesso a alimentacao, moradia e desenvolvimento, e por isso,
imprescindivel a seguranca econdémica das pessoas.

As populagfes foram reassentadas em zonas com solos menos férteis, com
piores pastagens, mais distantes dos servicos e mercados, sem meios de transportes
publicos, menos oportunidades de desenvolver actividades econémicas formais e
informais, em comparacéao as suas zonas de origens. Esta situacao deu lugar a criticas
e protestos populares face aos quais, 0 posicionamento da empresa Vale
Mocambique foi apenas pontualmente reactivo (MOSCA & SELEMANE, 2012).

A Vale assinou, em Julho de 2012, um Memorando de Entendimento
(MoU) com o governo de Tete para reformar as casas, proporcionar
mais oportunidades de capacitacdo e fornecer dez arvores frutiferas
para cada familia. No Relatério de Sustentabilidade de 2011, a
empresa reconheceu que a infraestrutura dos novos assentamentos
precisava de melhorias e relatou que a Vale ja havia dado inicio aos
servicos de reparo das casas e manutencdo dos sistemas de
drenagem e de estradas, bem como adoptado medidas para
aprimorar as redes de fornecimento de agua e energia eléctrica
(ANDRADE e SOUSA, 2016, p. 207-208).

No que respeita a participacdo popular na preparacdo e implementacdo do
reassentamento:

O Relatdrio de Sustentabilidade de 2011 da Vale, houve um forte
engajamento da comunidade na preparacdo do Plano de Accao de
Reassentamento. Segundo o documento, foram realizadas trés
audiéncias publicas, vinte apresentacdes do projecto na principal
lingua local e 110 reuni6es com membros e lideres comunitarios
(ANDRADE e SOUSA, 2016, p. 207-208).

Entretanto, as comunidades locais negam qualquer tentativa séria de consulta
publica, e segundo elas, a mesma consistiu somente uma apresentacdo do plano de
reassentamento, tal como foi concebido pela empresa, ao invés de uma verdadeira
auscultacdo publica com vista a incorporar as opinides da comunidade no projecto.
(Ibid., p. 207)

4.2. Resultados: a nova terra para habitar, produzir comida, e construir o futuro

O reassentamento da empresa Vale Mogcambique, no contexto da implantacao
do projecto de exploracéo do carvdo mineral, demostrou que, embora as disposi¢cdes
legais do processo de reassentamento involuntario resultante de actividades
econOmicas tenham em conta a defesa dos direitos das comunidades locais, 0
processo de reassentamento, nas suas varias fases, carece de aperfeicoamentos, tal
como se referem Mosca & Selemane (2012):
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Casos como o de Tete mostram que sdo necessarias mais acgoes em
prol do desenvolvimento das pessoas residentes nas zonas mineiras.
Os procedimentos dos reassentamentos precisam de ser
profundamente melhorados, tornados mais humanos, e com
possibilidades de melhoria das oportunidades de sobrevivéncia
(MOSCA & SELEMANE, 2012, p. 235).

O reassentamento das familias afectadas pela exploracédo de carvdo mineral,
sobretudo na comunidade de Cateme, foi considerado injusto, inquinado de diversas
ilegalidades, e ofensivo dos direitos fundamentais das comunidades locais. Esta
organizagéo afirma ainda, no seu artigo sobre o Reassentamento das mineradoras
Vale Mocambique e JINDAL em Tete, que esta situacdo contrasta com o Regulamento
do Processo de Reassentamento, aprovado pelo Decreto 31/2012, de 8 de Agosto,
gue estabelece um quadro protector dos direitos humanos das comunidades locais,
quando reassentadas em virtude de actividades economicas (ORDEM DOS
ADVOGADOS DE MOCAMBIQUE, 2016)

As promessas e 0s acordos celebrados para um reassentamento justo da
populacdo afectada, ndo foram materializadas satisfatoriamente, tendo as familias
ficado entregues a sua sorte, com escassas fontes de rendimentos. Nas novas zonas,
as pequenas machambas quase improdutivas, ndo sé devido ao clima quente e seco,
como também por causa da pobreza do solo, da escassez de agua, e da falta de
sistemas de irrigagdo, caracterizaram um processo de reassentamento que nao
garantiu condi¢cdes para a pratica de agricultura de subsisténcia, ou para que as
familias afectadas pudessem gerar rendimentos a partir do desenvolvimento de
actividades sustentaveis (OAM, 2006; MATAVEL et al., 2011).

Sobre 0 acesso a terra entre homens e mulheres, de acordo com OSORIO &
CRUZ e SILVA (2017), o reassentamento em Moatize, permitiu o surgimento de novos
mecanismos de dominacédo, apesar de instrumentos como Politica Nacional de Terras
e a Lei de Terras de 1997, advogarem o direito das mulheres e a igualdade de género
no acesso a terra. O facto das terras pouco produtivas e a falta constante de agua, ter
impossibilitado a mulher desempenhar as funcdes de provedora de alimentacdo para
as familias nos novos locais, abriu espaco a novos focos de violéncia contra ela.
Ademais, no contexto das indemnizacdes previstas no processo de reassentamento
(como uma das formas de compensacdo pela expropriacdo), algumas mulheres
reassentadas afirmaram que os seus maridos € que tinham recebido o dinheiro, o que
agudizou a violéncia contra elas, ndo obstante os direitos perdidos. Entretanto, a nova
realidade também trouxe as mulheres relativa autonomia econdémica face aos seus
parceiros, uma vez que, na Vila de Moatize, as mulheres comegaram a exercer outras
actividades, como venda de roupa usada e carvao (lbid.)

Com base nas pesquisas efetuadas nas comunidades de Cateme, Mualadzi, e
Bairro 25 de Setembro no distrito de Moatize, as condi¢cdes encontradas e as
possibilidades de sobrevivéncia nas novas areas, espelham um desrespeito aos
direitos fundamentais das comunidades locais protagonizado pelas corporacdes e
onde o Estado pouco interveio (OSORIO & CRUZ e SILVA, 2017).

5. Uma ponte para o subdesenvolvimento das familias reassentadas: estudo de
caso: Distrito Municipal de KaTembe, Cidade de Maputo

Este capitulo pretende, a partir das condigcbes socioecondémicas actuais,

analisar o impacto do reassentamento sobre os direitos sociais das familias
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reassentadas na KaTembe. Trata-se de um estudo de caso, volvidos 7 anos desde o
inicio das obras de construcdo da ponte Maputo — KaTembe (2014), 5 anos desde o
inicio do reassentamento (2016), e 3 anos desde a inauguragdo e abertura da ponte.
N&o obstante a distancia temporal sobre os factos ocorridos no decurso do
reassentamento, o estudo mostra-se bastante actual no que respeita a restituicao dos
meios de vida perdidos nesse processo.

Esta parte da pesquisa, trata apenas da deslocacéo involuntaria das familias
oriundas dos bairros da Malanga, Luis Cabral e Gwachene, reassentadas na
KaTembe, nos bairros de Incassane e Chamissava, ndo obstante existirem familias
oriundas dos mesmos bairros, que foram transferidas para outras zonas da provincia
de Maputo como Tenga (distrito de Moamba) e Mahubo (distrito de Boane).

5.1. Um processo deficiente desde o inicio

O reassentamento de cerca de 1200 familias oriundas dos bairros da Malanga,
Luis Cabral e Gwachene, foi implementado pela empresa Maputo Sul, instituicdo
criada pelo Estado a quem coube a responsabilidade de construir a ponte que liga a
cidade de Maputo ao distrito municipal Katembe, como parte do projecto Circular de
Maputo. Entretanto, de acordo com OZAWA (2018), a construcdo da Ponte entre
Maputo e KaTembe, resultante do contrato assinado em 2010 entre o Governo de
Mocambique e a China Roads and Bridge Construtions (CRBC), implicou o
reassentamento de apenas 899 familias oriundas dos bairros acima mencionados.

A diferenca no numero de familias reassentadas, evidente nas fontes acima
mencionadas, decorre do processo de levantamento de dados no terreno. No inicio
do reassentamento em 2016, provavelmente, os proponentes deste processo, como
também, alguns pesquisadores que por razdes varias faziam o levantamento de dados
no terreno, ndo estivessem claros sobre o ndmero definitivo de familias a serem
reassentadas como consequéncia da construcao da ponte Maputo-KaTembe. O facto
de, ndo se conhecer algum instrumento de ordenamento territorial, aprovado e
publicado pelo Conselho Municipal da Cidade de Maputo, no ambito do qual tenha
sido levado a cabo um inquérito aos ocupantes das areas abrangidas pelo projecto da
ponte Maputo - KaTembe, tal como se refere JOSE (2016), vai de encontro a esta
constatacao.

De acordo com Kiambo (2017) citado por OZAWA (2018), o processo de
reassentamento teve inicio em Outubro de 2016, com a deslocac¢éo de cerca de 314
familias para o distrito municipal KaTembe, com as quais foi estabelecido um acordo
sobre os valores das indemnizagbes, em funcdao do tamanho dos terrenos e das
caracteristicas da habitacdo de cada familia. Porém, volvidos 5 anos desde o inicio
deste processo, de acordo com as familias entrevistados nesta pesquisa, que se
encontram a viver nos quarteiros indicados pela Maputo Sul (que por sinal, sao
cumumente designados por Maputo Sul), nos bairros de Incassane e Chamissava,
apenas 10% dos 314 se encontram efectivamente a viver nos locais de
reassentamento. Por conta do facto de que, nos bairros de reassentamento as
condi¢cbes socioecondémicas ndo serem melhores do que nos locais de origem, em
termos de acesso a servigos basicos e a possibilidade de encontrar trabalho e ou de
exercer actividades de geracao de renda, cerca de 86% das pessoas reassentadas
em KaTembe optaram por viver noutros bairros da cidade e provincia de Maputo
(OZAWA 2018). A propdsito, um dos entrevistados oriundo do bairro da Malanga, e
reassentado no bairro de Incassane, referiu que, tendo as pessoas recebido dinheiro
da indemnizacéo, logo que conheceram as condi¢cdes dos lugares de reassentamento,
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preferiram dar outro destino ao valor que receberam da empresa Maputo Sul antes da
entrega dos terrenos, e construirem noutros lugares na cidade e provincia de Maputo
(Sr. Machava, entrevistado aos 06 de Novembro de 2021). Assim, muitos terrenos
atribuidos pela Maputo Sul, foram depois cedidos (uma vez que em Mocambique a
terra ndo se vende) a terceiros, pelas familias reassentadas, o que explica o facto de
estarem a habitar nos quarteiros de reassentamento familias que nao foram afectadas
pela construgéo da ponte.

Na Optica dos reassentados, o reassentamento foi manchado logo na fase
inicial, ndo apenas porque a entrega dos valores nao foi antecedida da entrega dos
terrenos, mas também, pelo aproveitamento politico que o caracterizou o processo.
Segundo o Sr. Machava, aqueles que se apresentavam como membros do partido
governante (Frelimo), tiveram o previlégio de escolher a zona onde seriam
reassentados, e de ver o seu processo flexibilizado. Parte consideravel das familias
oriundas da Malanga e Luis Cabral tinham preferéncia em ir a KaTembe, ao invés de
Tenga (distrito de Moamba) e Mahubo (distrito de Boane). Todavia, para ver
materializada a sua vontade deviam apresentar o cartdo do partido Frelimo aos
responsaveis pelo processo na empresa Maputo Sul.

Sobre as compensacdes, ndo obstante, de acordo com OZAWA (2018), em
2016, ter sido apresentada a proposta final de compensacéao no valor de 400 000 Mt,
acrescida de um terreno para construcao residencial nas zonas de destino, e segundo
a empresa Maputo Sul, as compensacdes terem sido compreendidas entre 231.746,
40 Mt a 2.230.289,38 Mt, as informacBes recolhidas através de entrevistas
comprovam que as mesmas nao foram de encontro as espectativas das familias
visadas no processo, uma vez que, em termos de avaliacdo dos bens, elas nao
espelharam a realidade anterior ao reassentamento.

De acordo com a empresa Maputo Sul, o pacote de compensacédo incluia:
terreno (20m X 40m) numa area minimamente infraestruturada, com vias de acesso,
agua potavel acessivel e proximo a servicos; facilitacdo da integracéo de criancas nas
escolas préximas; e transporte dos bens e materiais aproveitaveis (Apresentacao por
Ocasido da Investidura dos Orgdos Directivos da Ordem dos Engenheiros de
Mocambique, Hotel Cardoso, Maputo, 5 de Maio de 2016). Entretanto, a experiéncia
do reassentamento foi marcada por uma série de dificuldades, com que passaram 0s
novos habitantes dos bairros de reassentamento. Um dos primeiros desafios foi sem
davida, desbravar a mata, abrir ruas, tirar troncos, limpar os terrenos, com todos os
riscos de ataques por serpentes e outros animais que ali tinham o seu habitat natural,
para que o lugar oferecido pela Maputo Sul se tornasse minimamente habitavel, uma
vez que esta nao se dignou a preparar os terrenos, como relataram os Srs. Joao
Salvador Bila, Vasco Chinda e Joana Tembe (entrevistados aos 28/11/2021):

N&o foi facil a vida meu irméo, aqui em Mogambique reassentamento
ndo é como nos outros paises que primeiro criam condi¢des e depois
reassentam as pessoas. Tudo foi muito rapido, depois de receber o
valor tinhamos um més para sair, saimos da Malanga para aqui em
2016, mas eles s6 entraram na mata e puseram marcos sO para as
pessoas irem, h& outros que receberam terrenos terriveis, o dinheiro
gue nos deram tivemos que pagar outros para tirar troncos, nao foi
facil, € s6 imaginar passar de mato para casa (Jodao Salvador Bila,
residente no bairro de reassentamento de Chamissava, oriundo da
Malanga, entrevistado aos 28/11/2021).
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As entrevistas deixaram claro que, a empresa Maputo Sul ter-se-ia
comprometido a pagar uma compensacao pela retirada dos troncos e limpeza dos
terrenos, uma vez que, no ano corrente de 2021, as familias reassentadas nos bairros
de Chamissava e Incassane, foram convocadas por uma autoridade governamental,
gue supde-se ser a ANE (Administracdo Nacional das Estradas), uma vez que, de
acordo com a publicacdo da CARTA DE MOCAMBIQUE (28 de Fevereiro de 2019),
esta instituicao, junto com o Fundo de Estrada, ficou com as responsabilidades que
cabiam a empresa Maputo Sul, depois que esta ultima foi extinta pelo Governo, para
receberem um valor correspondente a limpeza dos terrenos e retirada dos troncos.
Representantes de duas familias reassentadas em Chamissava contaram o episodio
nos seguintes termos:

A pouco tempo, este ano, nos chamaram e nos deram 5.750 Mt pelos
troncos, tivemos que capinar, ndo tinham ruas, eram caminhos so, as
ruas sairam por causa do carro que trazia dgua que passava daqui,
era mato e nao tinha energia, agua e energia era nosso dinheiro
(Vasco Chinda e Joana Tembe, residentes no bairro de Incassane,
oriundos de Guachene, entrevistados aos 28/11/2021).

A gquestdo que se pode colocar em torno desta compensacéao pelos troncos e
limpeza dos terrenos, esta relacionada com a base para a definicdo do valor pelos
troncos. E que, volvidos 5 anos desde o inicio do processo de reassentamento, ndo
haveria registo e nem memoria alguma por parte da empresa Maputo Sul sobre a
guantidade de troncos que cada familia teve que tirar nos terrenos, bem como o nivel
de desafios que cada um encarrou. Outra questdo importante é: como se explica a
existéncia de valores por pagar as familias reassentadas mesmo depois da extin¢cao
da Maputo Sul? Porém, de acordo com o Governo, a Maputo Sul cumpriu com éxito a
missdo para qual foi criada, tal como informou a publicacdo da CARTA DE
MOCAMBIQUE de 28 de Fevereiro de 2019.

O desafio que se seguiu a limpeza dos terrenos, foi a construcéo das casas,
nao obstante, o curto espaco de tempo para o efeito. Os representantes das familias
entrevistados no ambito desta pesquisa reportaram as dificuldades que tiveram para
aguisicao e transporte de materiais de construcdo. Nas zonas de reassentamento,
para além de escassearem, 0s materiais eram vendidos a prec¢os proibitivos, pelo que,
muitas vezes a solug¢do encontrada passava pela aquisicdo dos materiais na cidade
de Maputo, conscientes de tudo que isso implicaria em termos de custos de
transportes, tal como referiu o Sr. Jodo Salvador Bila:

Comprar material para construcao era outro problema, tinhamos que
atravessar de bateldo, acredita meu irméo, s6 para pagar um carro
para ir buscar material na cidade, pagar o Ferribote, eu gastava no
minimo 2000 Mt, mas muitas vezes era mais. Os estaleiros que
tinham aqui ndo tinham material para fornecer todas as familias que
vieram para aqui, corriamos o risco de trazerem blocos que n&o foram
bem-feitos, e os precos eram altos (Jodo Salvador Bila, residente no
bairro de reassentamento de Chamissava, entrevistado aos
28/11/2021).
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Desafios como o elevado custo dos produtos de primeira necessidade,
resultante da distancia em relacéo aos grandes mercados abastecedores na cidade
de Maputo, bem como, o elevado custo de vida, caracterizado pela aquisi¢cdo de agua
potavel junto de fornecedores privados, da deslocacao a cidade para realizacdo das
actividades profissionais que exerciam nos lugares de origem e parater acesso a bens
e servicos que nao existiam nas zonas de reassentamento, marcaram a experiéncia
das familias deslocadas nos bairros de reassentamento. Em harmonia com o discurso
dos representantes das familias entrevistadas no contexto desta pesquisa, José
(2016) traz-nos a dimensao dos problemas causados pela estratégia que a empresa
Maputo Sul adoptou para implementar o reassentamento:

Por motivos relacionados com dificuldades orcamentais e problemas
administrativos internos, a empresa Maputo Sul abandou a proposta
inicial no sentido de pagar as indemnizacdes por espécie (construcao
unidades habitacionais, implicando a urbanizacéo da &rea, instalacédo
de infraestruturas e servicos, etc.). O pagamento de indemnizacdes
em dinheiro trouxe uma pluralidade de problemas ao processo de
implementacao do reassentamento, sendo gravemente
comprometida a sua qualidade. Registaram-se problemas
relacionados com a avaliacdo dos bens e, consequentemente, com o
valor das indemnizagbes; com a distancia temporal entre o Censo
(levantamento e registo dos bens existentes) e o pagamento efectivo
das indemnizacdes, ndo tendo estas Ultimas sido devidamente
actualizadas; com o facto das familias reassentadas cobrirem as
despesas de transporte para os locais de destino, assim como todos
0s custos associados com o desbravamento e limpeza dos terrenos,
compra de agua a revendedores privados, etc.; ndo inclusdo de
compensacdes pela perda de bens intangiveis e pela ruptura da
coesao social; resposta tardia das reclamacdes (pedidos de revisédo
do valor das indemnizac¢des) fazendo com que alguns moradores do
bairro da Malanga continuassem a viver no local, mesmo decorrendo
as demolicdes das casas vizinhas (JOSE, 2016, p. 5-6).

5.2. Fruto a imagem da sua semente

JOSE (2016) e OZAWA (2018) sdo unanimes em referir que o reassentamento
iniciou sem que nos locais de destino tivessem sido implantadas infraestruturas
sociais como escolas, hospitais, mercados, rede eléctrica e de transportes, e outras
relacionadas com a seguranca publica, como posto policial. Os desafios com que se
deparavam as familias deslocadas ndo tinham apenas a ver com a auséncia de
infraestruturas, até porque, de acordo com Maputo Sul, essa questao nao fazia parte
do pacote de compensacdes as familias visadas pelo reassentamento (Apresentacéo
por Ocasido da Investidura dos Orgdos Directivos da Ordem dos Engenheiros de
Mocambique, Hotel Cardoso, Maputo, 5 de Maio de 2016). Eles decorriam igualmente,
das dificuldades de acesso aos servigos sociais mais proximos dos bairros de
reassentamento, bem como, aos locais para levar a cabo actividades de geracéo de
renda. Tal como refere JOSE (2016), o reassentamento trouxe, para além da roptura
e descontinuidade com o trabalho que as familias desenvolviam nos locais de origem
(sobretudo os que desenvolviam as suas actividades na cidade de Maputo), um
estrangulamento dos planos de educacao dos filhos, e dificuldades para acederem
aos servicos publicos basicos. De acordo com OZAWA (2018), as distancias em
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relagdo as instituicbes sociais, como mercado, hospital e escola secundaria,
aumentaram consideravelmente (147 minutos, 133 minutos, e 81 minutos
respectivamente), comparativamente ao local de onde provieram. No caso de servigos
de saude, e para agudizar a situacdo causada pelas distancias, os reassentados,
particularmente os oriundos da Malanga e Luis Cabral na cidade de Maputo, uma vez
gue antes dispunham destes servicos junto a dois hospitais gerais (para além dos
centros de saude que se encontravam igualmente proximos), foram confrontados com
a baixa qualidade dos servicos prestados, e fraca disponibilidade de medicamentos
(Ibid.).

Todos os representantes das familias reassentadas nos bairros de Incassane
e Chamissava, visados nas entrevistas efectuadas no ambito deste trabalho, foram
undnimes ao descreverem as dificuldades pelas quais passaram por conta dum
processo ja de inicio inquinado de irregularidades. Na verdade, os entrevistados foram
de encontro ao que JOSE (2016) descreveu como sendo um reassentamento de baixa
qualidade, ao referir que, para além de ndo terem sido implantadas infraestruturas
sociais, e nem ter sido desenvolvida qualquer iniciativa de promocéo de actividades
de geracao de renda, o reassentamento representou uma roptura completa com o
modus vivendi anterior (JOSE, 2016). Para a Sra. Ana Tembe, reassentada em 2016
no bairro de Incassane, a realidade actual tem sido muito dura, tem o marido doente
e tem enfrentado grandes dificuldades para ter assisténcia médica, o0 que nao
acontecia enquanto residente na Malanga, uma vez que, tinha ao seu dispor uma série
de servigcos proximos. No passado, a Sra. Ana podia optar pelo Hospital Geral José
Macamo ou Hospital Geral de Chamanculo, entretanto, actualmente, para assisténcia
e tratamento do seu marido que j4 ndo anda, deve alugar transporte, e muitas vezes
nao dispde de recursos financeiros para o efeito.

Muito do que resultou este processo de reassentamento, ndo constitui um
exemplo a seguir, a qualidade do processo de reassentamento ficou comprometida
pelo desrespeito a varia legislacdo que tem fundamentado a questdo do
reassentamento no novo século em Mocambique, e pelo pagamento de
indemnizacdes em dinheiro. As entrevistas e a observacdo no terreno testemunham
que os locais onde deviam ser instalados servigcos como mercado, posto policial,
escolas, entre outros, mantém-se como espagos vazios com promessas estampadas
nas placas indicativas de futuras instalagoes.

Em termos de impacto social, o reassentamento implementado pela empresa
Maputo Sul, para além de ter resultado no aumento do custo de vida das familias
reassentadas, caracterizado pelas dificuldades de acesso a agua, transporte e
alimentacdo, bem como, pelos desafios para encontrar trabalho e ou exercer
actividades de geracdo de renda nos bairros de reassentamento, significou
igualmente, deterioracao das condi¢des sociais dos deslocados, considerando a baixa
qualidade e disponibilidade de servi¢gos basicos como saude, educacdo e mercados
(OZAWA, 2018). E ndo menos importante, de acordo com 0s entrevistados, 0
reassentamento propiciou o surgimento de um ambiente de inseguranca e medo no
seio das familias reassentadas, por conta da auséncia de um Posto Policial em lugar
praticamente desconhecido para os novos habitantes.

O reassentamento da empresa Maputo Sul apresentou, logo de inicio,
evidéncias de que resultaria em mais um mau exemplo em termos de concepc¢ao e
desenvolvimento, ndo obstante, o que sugere legislacéo disponivel para o efeito, bem
como, em mais um processo em que a utilidade publica do projecto € manchada por
graves atropelos aos direitos humanos das comunidades locais. JOSE (2016) aponta
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trés evidéncias do infortanio a despeito da lei, nomeadamente: o facto de, nem todas
as entidades previstas na lei terem estado representadas na Comissao Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento; o facto de o reassentamento ter
sido implementado sem o conhecimento publico de qualgquer plano de
reassentamento, nem outra documentagao relevante, que permitisse avaliar se 0s
procedimentos prescritos por lei foram observados por parte da empresa Maputo Sul,
e o facto de, o pagamento de indemnizacbes em dinheiro ter obstado qualquer
possibilidade de reposicao de infraestruturas sociais.

6. Conclusao

Apesar do reassentamento permitir a materializacdo de projectos de
desenvolvimento econdémicos, quando mal concebido e implementado, ele pode
constituir um obstaculo para o progresso dos direitos humanos das comunidades
abrangidas pelos empreendimentos econdémicos. Em Mocambique muitas
experiéncias comprovam que a instalagdo de empreendimentos, quer seja no meio
rural ou urbano, ndo é antecedida de uma verdadeira consulta a comunidade local.
Esse facto, muitas vezes resulta que, as familias que vivem nos lugares escolhidos
para implementar os projectos, ndo sdo integradas num processo justo, em que
possam expressar as suas opinides, vinculativas ou néo, sobre as propostas de
compensacdao, indemnizacdes e até iniciativas de responsabilidade social associadas
ao empreendimento.

Os reassentamentos analisados neste estudo, caracterizaram-se no geral, pelo
desrespeito a legislacdo que serve de fundamentado e base legal para a sua
concepcdo e implementacdo, e por constituirem factores de pobreza para as
comunidades locais, ao condicionarem e atropelarem os direitos sociais das mesmas.
Os factos acima explicam-se: (i) pela fraca participacdo das comunidades em Topuito
nos processos de tomada de deciséo, por conta de um processo de reassentamento
marcado por diversas irregularidades e promessas enganosas por parte da empresa
mineradora Kenmare, que contou com o apoio do governo para forcar as populacdes
a abandonarem suas terras e seus territorios; (ii) pelo impacto negativo que o
reassentamento levado a cabo pela empresa Vale Mocambique em Moatize teve na
seguranca alimentar dos camponeses (marcado pela escassez de agua, e pela
disponibilizacdo de terra com baixos niveis de fertilidade nos novos locais), sobre
direito das mulheres e igualdade de género no acesso a terra (considerando que a
nova realidade impossibilitou a mulher desempenhar fungbes de provedora de
alimentacao na familia, o que culminou com o surgimento de novos focos de violéncia
contra mulher), bem como, na qualidade das casas construidas; (iii) pelos problemas
gue marcaram reassentamento da empresa Maputo Sul (que desde o inicio estava
condenado ao insucesso pela auséncia de um Plano de Reassentamento),
relacionados com a avaliacao dos bens e o valor das indemniza¢des, com a qualidade
e baixo nivel de acesso a infraestruturas e servi¢os sociais, com o elevado custo de
vida nos locais de reassentamento, e com deterioracdo da capacidade das familias
deslocadas de gerar renda.

Na sequéncia do acima referido, estara, naturalmente em causa, o que dispde
o artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ou seja, o direito das
familias afectadas pelos projectos de desenvolvimento, a um padrdao de vida
adequado que lhes assegure, entre outros, saude e bem-estar, alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego.
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De toda maneira, no contexto da materializacdo dos projectos de
desenvolvimento econdémico, nota-se que entre as promessas das empresas, as
expectativas das comunidades locais, a presenca de instituicbes de monitoria, e a
observancia da legalidade sobre o reassentamento e sua implementacao, encontram-
se os factores geradores de conflitos entre empresas e as familias deslocadas.

Os resultados desta pesquisa sugerem, por um lado, uma maior participacao
das instituicbes do Governo nos processos de concepgcdo e monitoria de
reassentamentos resultantes de projectos de desenvolvimento econémico, e por outro
lado, a necessidade das empresas distanciarem-se das tentativas de simplificacéo de
processos complexos da vida das comunidades locais, e da sua relacdo com o0s
recursos que sao a base da sua subsisténcia. Entretanto, enquanto a terra for
centralizadora de grande parte da vida social, econémica e cultural, inevitavelmente o
direito a ela se torna tema de debate sobre direitos humanos e justica social.
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Pesquisa empirica

Entrevista com Sr. Mauricio, dia 30 de Outubro de 2021.
Entrevista com Sr. Machava, dia 30 de Outubro de 2021.
Entrevista com Sr. Salimo, dia 30 de Outubro de 2021.
Entrevista com Sra. Ana, dia 06 de Novembro de 2021.
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Entrevista com Sra. Ermenegilda, dia 28 de Novembro de 2021.
Entrevista com Sra. Joana, dia 28 de Novembro de 2021.
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