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Resumo. O presente artigo tem como objetivo principal analisar o papel do Plano
Diretor da cidade de S&o José de Ribamar (MA), um dos quatro municipios da Grande
llha de S&o Luis, na preservagdo de seu patrimonio cultural, tendo como base a
atualizacao da Lei complementar N° 645/2006, que versa sobre o Plano Diretor do
municipio de Sao José de Ribamar. Tendo como objetivos especificos: investigar a
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existéncia de parametros legais e administrativos que certifiquem que o Plano Diretor
possa garantir a preservacdo do patrimoénio Cultural da cidade de S&o José de
Ribamar/MA,; identificar os dispositivos que contribuem para garantir a identidade
cultural do municipio e discutir se ha uma dindmica entre o poder publico e a
sociedade civil, interagindo para a preservacdo patrimonial material e imaterial. E uma
analise interdisciplinar, pois leva em consideracao a transversalidade da analise do
objeto, dialogando por diversos campos do conhecimento, como: Gestao Publica na
elaboracdo e aplicagdo de um Plano Diretor Municipal, Patriménio, Cidadania,
Sustentabilidade etc. Este trabalho foi elaborado com dados documentais obtidos
junto a Prefeitura Municipal de Sdo José de Ribamar e outras fontes de pesquisas
bibliograficas e documentais sobre patriménio, cidadania e sustentabilidade. Esta
estruturado em: introducéo, que destaca a motivacdo da pesquisa; segundo capitulo,
que pontua aspectos socioecondmicos do municipio com o intuito de compreender as
suas dinamicas; terceiro capitulo explicando o que € o Plano Diretor e trazendo a
participagdo popular deste como o ponto chave para alcancar a cidadania e
sustentabilidade local patrimonial e social; concluséo e referéncias.

Palavras-chave: Plano Diretor. S&o José de Ribamar. Sustentabilidade. Patriménio.
Cidadania.

Abstract. The main objective of this article is to analyze the role of the Master Plan of
the city of S8o José de Ribamar (MA), one of the four municipalities of the Great Island
of Upaon-AcU, in the preservation of its cultural heritage, based on the update of
Complementary Law N° 645/2006, which deals with the Master Plan of the municipality
of S&o Jose de Ribamar. Having as specific objectives: to investigate the existence of
legal and administrative parameters that certify that the Master Plan can guarantee the
preservation of the Cultural heritage of the city of Sdo José de Ribamar/MA; identify
the devices that contribute to guarantee the cultural identity of the municipality and
discuss whether there is a dynamic between public power and civil society, interacting
for the preservation of tangible and intangible heritage. It is an interdisciplinary
analysis, as it takes into account the transversality of the object's analysis, dialoguing
through different fields of knowledge, such as: Public Management in the elaboration
and application of a Municipal Master Plan, Heritage, Citizenship, Sustainability, etc.
This work was elaborated with documentary data obtained from the Municipality of S&o
José de Ribamar and other sources of bibliographical and documentary research on
heritage, citizenship and sustainability. It is structured in: introduction, which highlights
the research motivation; second chapter, which points out socioeconomic aspects of
the municipality in order to understand its dynamics; third chapter explaining what the
Master Plan is and bringing its popular participation as the key point to achieve
citizenship and local patrimonial and social sustainability; conclusion and references.

Keywords: Master plan. Sdo José de Ribamar. Sustainability. Patrimony. Citizenship.

1. Introducao

A cidade de Sao José de Ribamar pertence a Grande Ilha de Sao Luis, sendo
municipio contiguo a outros trés componentes insulares: Raposa, Paco do Lumiar e
Sao Luis, esta € a capital do estado do Maranhéo. O recorte em estudo se localiza na
parte mais ao Norte Geografico do Brasil, e compde a regido geopolitica Nordeste da
nacéao brasileira, como mostra o mapa abaixo:
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Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Sao José de Ribamar - MA
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Fonte: CAMARA et al (2020).

O municipio de S&o José de Ribamar possui um clima bastante imido, por sua
influéncia dos tropicos e dos mares, ja que se encontra no litoral do estado do
Maranh&o, estacdes bem definidas, ventos maritimos, temperaturas amenas e € uma
cidade livre de intempéries e desastres naturais. Ribamar, como € carinhosamente
conhecida pelos seus moradores, moradores do restante do estado e, doravante,
visitantes em trabalho; turistas nacionais e internacionais de lazer, que desfrutam das
belas praias; turistas gastrondmicos que buscam experimentar as comidas tipicas,
baseadas em frutos do mar peixes, que sdo servidas nos restaurantes locais, turistas
culturais que participam e prestigiam as manifestacdes culturais da cidade; além de
peregrinos religiosos que se dirigem a esta cidade para pagar promessas ao Santo
catélico que da nome ao municipio, para cultuar o Santo na catedral, e para transmitir
conhecimentos religiosos a seus descendentes sobre as praticas tradicionais de seus
antepassados.

O municipio teve o seu Plano Diretor aprovado pela Lei Municipal n°® 645, em
2006, passando por atualizagéo, por forca de lei e pelas mudancas que a cidade
atravessou desde a sua implementacdo, segundo consta em sitio eletrénico da
Prefeitura (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2017, n.p.). Esta atualizacdo ndo esta
finalizada, pois nédo consta ainda a san¢ao de nova Lei regulamentadora do Plano
Diretor da cidade em tela.

Em concordancia com o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n° 10.257/2001, no

§ 3° do seu artigo 30, determina que “[...] pelo menos, a cada 10 (dez) anos, os planos
diretores devem ser revistos” (BRASIL, 2001, ndo paginado). Nota-se que a
atualizacdo do Plano Diretor de Sdo José de Ribamar ultrapassou o tempo previsto
3
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na lei, mas “[...] ja se encontra em sua fase de revisdo, desde o ano de 2018”
(SOARES, 2018, ndo paginado). Desde o0 ano de 2006 a cidade é amparada por esse
mecanismo legislativo que prevé um planejamento urbanistico que pense o territério
de uma forma que ele ndo sO cresca, mas, também, se desenvolva, visto que o
crescimento € algo inerente. E esse desenvolvimento deve conter a preservacao do
seu patrimoénio cultural, a participacdo popular e como meta um municipio mais
sustentavel.

Devido a grande importancia socioecondmica da cidade para o estado do
Maranhdo e dada a sua representatividade cultural e social, pensando também na
evolucdo do planejamento urbano atrelado a questdes patrimoniais, surge a
necessidade de se investigar o papel do Plano Diretor na implementacéo de politicas
e atividades de preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial de S&o José
de Ribamar, destacando a participacdo da sociedade civil como ferramenta essencial
de garantia da cidadania dos habitantes deste municipio. J& que a cidade € mutavel e
deve ser pensada pelo povo, para 0 povo, com a ajuda do poder publico, dos
empresarios e demais usuéarios dos equipamentos, monumentos, recursos naturais e
demais itens que compdem a cidade.

A realizacdo deste estudo foi motivada pela continuidade de pesquisa
empreendida anteriormente, com publicagdo nos anais do | Seminério Internacional
Turismo, Cidades e Patriménios (TEIXEIRA, 2020), originario de um trabalho de
conclusdo de curso de Pdés-graduacdo Lato Sensu em Gestdo Publica (TEIXEIRA,
2019) e pela afinidade profissional e pessoal de um dos autores com o objeto de
estudo em tela que coordenou a equipe técnica do projeto de atualiza¢do do Plano
Diretor do Municipio de S&do José de Ribamar.

A metodologia deste trabalho esta pautada na analise de dados documentais
obtidos junto a Prefeitura Municipal de S&o José de Ribamar, fotos, artigos, matérias
publicadas em rede nacional e fontes de pesquisa bibliograficas sobre o municipio e
pela leitura comunitaria do que a populacédo sugeriu como melhorias para a regiao,
nas audiéncias publicas da revisdo do Plano Diretor. Portanto, a presente pesquisa
tem carater bibliografico-documental e se desenvolveu a partir da analise das fontes
supracitadas. A pesquisa traz, também, dados de levantamentos socioeconémicos do
municipio em estudo, bem como uma relacdo transversal dos conceitos de Plano
Diretor, Patriménio cultural, Cidadania e Sustentabilidade.

Assim, o presente artigo busca refletir de maneira transdisciplinar sobre esse
questionamento, investigando se ha& parametros legais e administrativos que
certifiguem que o Plano Diretor possa garantir a preservacao do patrimonio cultural de
Séo José de Ribamar. Para esse fim a pesquisa se desdobra em identificar os
dispositivos que contribuem para garantir a identidade cultural do municipio e discutir
se ha uma dinamica entre o poder publico e a sociedade civil, neste processo.

O carater interdisciplinar da presente investigacdo leva em consideracdo a
transversalidade da andlise do objeto pautada por disciplinas de diferentes campos
do conhecimento. Portanto, a pesquisa converge conhecimentos de Gestdo Publica
na elaboracao e aplicacédo de um Plano Diretor Municipal, bem como conceitos de
Patrimbnio, Cidadania, Sustentabilidade etc.
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2. Aspectos historicos e socioecondmicos de Sdo José de Ribamar

Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0 municipio de
Séao José de Ribamar, anteriormente, pertencia a etnia indigena Gamela. Porém, em
1627, o governador Francisco Coelho Carvalho concedeu as terras aos religiosos da
Companhia de Jesus por meio de datas e sesmarias. Com o0 processo de ocupacao
das terras, em 1913, o municipio foi elevado a categoria de lugar com o nome de
Ribamar e em 1969, sua denominagcdo passou a ser Sdo José de Ribamar, em
homenagem ao padroeiro do municipio.

No que se refere aos dados socioeconémicos, de acordo com informacgdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), Sdo José de Ribamar é
um municipio do Estado do Maranhé&o, vizinho a capital S&o Luis, sendo um dos quatro
municipios que compdem a Grande llha de Séo Luis (Séo Luis, Sado José de Ribamar,
Paco do Lumiar e Raposa) e possui uma area territorial de 180,233 kmz2.

O municipio de Sao José de Ribamar é pertencente a Regidao Metropolitana da
Grande Sé&o Luis (RMGSL), por meio da Lei Estadual n°® 174/2015 e na perspectiva
do Estatuto da Metropole, Lei Federal n® 13.089/2015 vinculando politicas na
dimensdo da Regido Metropolitana, redimensionando seus limites, sem prejuizo da
sua autonomia em relacéo a capital do Estado e aos municipios de Raposa e Pac¢o do
Lumiar, mas na necessidade de visualizar a¢des nas interfaces territoriais. Assim, a
proximidade fisica com a capital do Estado, Sao Luis, garante e facilita acesso,
entretanto absorve os problemas que transbordam dos limites territoriais.

Conforme indica o ultimo censo demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, a
cidade de Sao José de Ribamar “[...] alcangou um crescimento elevado no comeco
dos anos 2000, em comparacdo a década anterior, 1990, e ocasionou um impulso
populacional em 2010, quando atingiu 163.045 habitantes” (IBGE, 2010). Dez anos
apos a realizacdo do censo, também, conforme IBGE (2020), tem uma estimativa de
179.028 habitantes, tornando-se a terceira cidade mais populosa do Estado do
Maranhdo.

A economia de Sdo José de Ribamar é dividida em trés setores. Segundo
informagbes do Plano Plurianual (PPA 2022-2025) mais recente da cidade,
representado pela Lein® 1314, de 11 de dezembro de 2021, séo eles: pesca, comércio
e turismo religioso. Ainda de acordo com o IBGE (2010), a cidade apresenta destaque
com a atividade turistica. Nota-se com isso que esta pratica tem um impacto direto na
economia do municipio, fomentando a sua economia e fazendo com que muitas
familias possam garantir sua sobrevivéncia com essa atividade. A atividade pesqueira
ajuda a garantir sustento econémico e traz consigo uma carga cultural significativa em
torno do artesanato, fabricagdo de embarcagbes pequenas, relagbes entre
compradores e pescadores etc. O comeércio local também se encaixa nessa funcao
de subsisténcia, garantindo o abastecimento de produtos basicos, alimentacao,
higiene etc.

Observa-se que o0 municipio em analise possui uma economia bem
desenvolvida e baseada principalmente em atividades mais voltadas para a prestacao
de servigos, como o comércio e o turismo. Destaca-se aqui que o turismo religioso
movimenta grandes quantidades de pessoas, e se pauta na preservacao de bens
materiais, como igrejas, monumentos, estatuas, entre outros, bem como na
preservacdo de ritos, cultos, modos de vida, modos de fazer artesanatos,
manifestagdes culturais, bumba-boi etc. Tais recursos evidenciam a importancia da
cidade para a cultura e economia da sociedade maranhense e brasileira.
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Figura 2 - Festejo do Lava-bois em Séo Jose de Ribamar - MA
BRIt b < o Bk =1

https://oimparcial.com.br/cidades/2015/07/tradicional-festa-do-lava-bois-encerra-
festejos-juninos-no-estado/.

A imagem acima mostra um dos grandes movimentos que impulsionam a
economia da cidade, o festejo do lava-bois que é realizado ap6s o periodo junino na
cidade. Os festejos de cunho folclérico e religioso sdo grandes expoentes na cidade,
e necessitam que se tenha uma infra-estrutura de apoio para que estas atividades
possam ser realizadas com mais comodidade e seguranca para 0os moradores e
visitantes. Todo esse equipamento deve estar previsto no plano diretor da cidade, ja
que as politicas publicas culturais sdo elaboradas tendo como base a infra-estrutura
de pracas, esgotos, areas de comércio, diferenciacdo entre areas habitacionais e
areas de fruicdo cultural, areas de praias, equipamentos de transportes, vias de
deslocamento, etc.

Enfim, é necessario que o plano diretor e a gestdo do desenvolvimento da
cidade estejam em consonancia com a interacdo cultural e com a preservacao
patrimonial material e imaterial da cidade. Dessa maneira, € fundamental a
participacdo de entidades representativas da sociedade civil e do poder publico na
tomada de decisbes concernentes as necessidade da cidade, tanto no recorte rural
guanto no perimetro urbano de Séao José de Ribamar.

3. A preservacao do patriménio cultural de Sdo José de Ribamar

Para que se possa entender melhor o papel da cidade de Sao José de Ribamar no
cenario turistico do Maranhéo, é necessario compreender aspectos do seu patrimonio
cultural edificado, destacando como se da a sua preservagao, seu Plano Plurianual - PPA

(2022-2025) destaca que:

Entre os principais atrativos de patriménios materiais do Municipio,
destacam-se o Santuéario de Sao José de Ribamar, composto pela Igreja
de S&o José de Ribamar, Gruta de Lourdes, Caminho de S&o José,
Concha Acustica, Museu dos ex-votos, Monumento de S&o José e 0 Pocgo
da Saude que possui uma fonte hidromineral. (SAO JOSE DE RIBAMAR,

2021, p. 34).
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Figura 3: Monumento de Sao José

Fonte: EDUARDO TEIXEIRA (2023).

7

A estatua do Santo Sdo José de Ribamar é sempre visitada por turistas e
peregrinos que vao até a cidade, mesmo 0s que estdo a passeio, nunca deixam de
registrar um momento proximo do monumento que representa o pai terreno do Menino
Jesus.

Nota-se aqui a importancia do turismo religioso para a cidade, destacando-se a
importadncia econdmica das peregrinacfes realizadas durante todo ano e com mais
intensidade em datas comemorativas ao dia do santo padroeiro da cidade, para onde
milhares de pessoas se deslocam para pagar promessas feitas ao santo que da nome ao
municipio. Toda essa devocao gera um fluxo econdmico muito grande, aumentando as
receitas de restaurantes, empresas de turismo receptivo, pousadas, lojas diversas,
comércio informal etc. Em sua parte, que trata de patriménio imaterial, o Plano (PPA 2018
—2021) destaca que:

As manifesta¢bes culturais do Municipio estdo intimamente ligadas ao
calendario religioso. Nas manifestac¢des folcloricas destacam-se o bumba-
meu-boi, a danca do coco, as quadrilhas, a danga portuguesa, cacurid,
tambor de crioula, tambor de mina, blocos afros e outras do folclore local.
Incluem-se, ainda, no calendéario festivo do Municipio o carnaval
tradicional e lava-pratos, assim como o Sao Joao, que culmina com o lava-
bois. (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2017, p. 33).

A necessidade de preservacdo desses monumentos € inerente a sua
representatividade religiosa. Nota-se que o municipio guarda uma grande admiragéo e
uma cultura fervorosa em para com o santo que Ihe empresta seu nome, como se vé na
foto a sequir:
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Figura 4: Catedral de Sao José

A populagdo participa ativamente das manifestagbes religiosas do municipio,
necessitando de seus monumentos como expressao de sua religiosidade. Depreende-se
das referéncias acima que essa diversidade patrimonial esté diretamente ligada ao turismo
religioso e, consequentemente, com a cultura e economia local, consoante ao apontado
pelo IBGE (2010) na secao anterior. E com base nisso, faz-se necessario a preservagao
e manutencdo do patrimonio material e imaterial do municipio. E quando se trata desta
tematica, Choay (2001) explica a dificuldade, desde a antiguidade até os dias atuais, em
estabelecer politicas publicas para gerir de forma precisa o patrimonio.

Como uma das possibilidades de politica de gestdo da utilizacdo sustentavel e
conservacao desse patriménio, destaca-se o Plano Diretor da cidade de S&o José de
Ribamar. De acordo com Teixeira (2019), que aponta e analisa os principais aspectos do
referido Plano, este funciona como instrumento de orientacdo das a¢fes do poder publico,
visando a compatibilizacdo dos interesses coletivos de forma a garantir, de maneira justa,
qgue os investimentos da urbanizacdo se estendam para toda a populagédo. Além disso,
que se promova na gestao publica os principios da reforma urbana, o direito a cidade e a
cidadania e a gestdo democratica da cidade (TEIXEIRA, 2019).

Segundo Machado (2017) o direito a cidade busca respostas as desigualdades
sociais geradas no espaco urbano, as quais se apresentam, na segregacao urbana e na
exclusdo de grupos indesejados, em especial daqueles que se encontram em péssimas
situacdes econdmicas e sociais, que geralmente sdo grupos de minorias politicas.

Dentro do entendimento da obra de um dos pioneiros do conceito “direito a cidade”
Henri Lefebvre (2001) assinala que seja uma questédo que vai além dos direitos individuais
e imediatos, ndo sendo o direito a opinido (mutavel, flutuante, manipulada) ou ao voto
(para eleger representantes, sem mandato imperativo). O Direito a Cidade aparece como
uma necessidade social.

Encaixando-se e complementando a concepc¢do do autor supracitado, David
Harvey (2012, p. 74) “[...] afere que o direito a cidade estd muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: € o direito de mudar a n6s mesmo pela mudanca
da cidade”. Sendo que este direito para o autor, essa liberdade de construir e reconstruir
a cidade, € um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos.

Diante desses conceitos, e, transportando-se ao cenario do municipio de Sao José
de Ribamar, as questdes que abordam o direito a cidade foram apresentadas por lideres
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da sociedade organizada ribamarense, nas audiéncias publicas de revisdo do Plano
Diretor do municipio, comprovando o processo de gestéo participativa previsto no Estatuto
da Cidade.

De acordo com informacdes de sessdes anteriores, o Plano Diretor de Sao José de
Ribamar comecou a ser revisado em 2018, e conta com seis (6) etapas para ser totalmente
concluido, séo elas: 1) conferéncia da cidade; 2) diagndstico do municipio (leitura técnica);
3) audiéncias publicas(leitura comunitéria); 4) sistematizacdo(leitura técnica + leitura
comunitaria); 5) conferéncia de apresentacédo, discussao e aprovacao do texto base do
Plano Diretor; 6) Revisdo e encaminhamento do texto para a Camara Municipal. (SAO
JOSE DE RIBAMAR, 2018, n.p.)

Encontra-se, atualmente, na camara dos vereadores para ser apreciado e
aprovado. Porém, a mudanca de chefe do poder executivo acarretou em uma morosidade
nessas discussdes derradeiras com a populagéo, em busca de aprovar esse projeto de lei
complementar de uma forma que abarque o maximo de sugestdes possiveis da
comunidade ribamarense, sobretudo nas questdes envolvendo a preservagdo dos
patrimdnios cultural e ambiental.

Faz-se necessario uma comparacdo com a situacdo atual do Plano Diretor da
capital, Sao Luis. Este que, também, ultrapassou o tempo previsto na lei, mas “[...] ja se
encontra em sua fase de analise final do projeto de lei na cdmara municipal.” (SAO LUIS,
2022, n.p).

Nota-se com isso, que, mesmo com a demora na aprovacao desses documentos
legislativos, ja se encontram bastante encaminhados, apenas aguardando o poder publico
sancionar. Porém, ha uma diferenca entre eles, apesar de constituirem a mesma regiao
maranhense, no tocante as questdes patrimoniais, S&o Luis possui patriménios tombados,
sejam eles federais ou estaduais, bem como imateriais registrados. J& 0 municipio de Sao
José de Ribamar, ndo possui tombamento Federal, Estadual ou municipal, conforme
informacao nas audiéncias publicas da revisdo do plano diretor, em 2018.

Figura 5: Audiéncia publica da revisdo do Plano Diretor de Sdo José de Ribamar

B T E

Fonte: EDUARDO TEIXEIRA (2018).

Dentre os temas debatidos com o poder publico, foram sugeridas diretrizes para a
criacao do documento legislativo, conforme figura abaixo:
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Figura 6: ‘eixos estratégi
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Fonte: DEURB/Prefeitura Mun|C|paI de S&0 José de Ribamar (2018).
N&o disponivel online.

No entendimento do poder publico e da sociedade civil organizada, os eixos de
“sustentabilidade”, “lazer” e “infraestrutura” tém uma ligagdo com questdes do patrimbnio
cultural, ou seja, o direito a cidade extrapola questdes apenas de moradia, do direito em
si e de questBes individuais e coletivas, pois acaba atravessando pastas como a
educacéo, saude, cultura, seguranca etc.

A fim de compreender o que é dito sobre patrimonio, visto que foi algo enfatizado
nessas audiéncias publicas da revisdo do plano Diretor, € pertinente conhecer os seus
conceitos e as suas perspectivas — material e imaterial. Segundo uma compreenséao
etimolégica acerca do significado de patriménio, Costa (2006) discorre da seguinte forma:

A origem da palavra patriménio é do latim e é derivada de pater, que
significa pai. E utilizada no sentido de heranca, legado, aquilo que o pai
deixa para os filhos. Também se refere ao conjunto de bens produzidos
por outras geracoes, por bens que resultam em experiéncias coletivas ou
individuais, para se tornarem perpétuas. (COSTA, 2006, p. 8).

Nota-se, com a definicdo de Costa (2006), que o patrimdnio ndo se trata apenas de
edificios e bens materiais. O autor afirma que o termo patrimdnio traz consigo uma relacéo
com a ideia de heranca de algo que é transmitido pelos pais e maes aos filhos, podendo
gerar experiéncias que podem se tornar perenes dentro de uma sociedade, através das
memoérias particulares, partindo ao coletivo. Gongalves (2015) corrobora com essa
definicdo ao afirmar que:

A recente literatura sobre o tema “patrimonios culturais” é notavelmente
extensa e ndo para de expandir-se. Resenha-la é um enorme desafio para
qualquer pesquisador. Essa producgdo repercute a crescente presenca
social e politica dessa categoria desde as Ultimas décadas do século
passado e sua relevancia nas politicas publicas e no cotidiano de diversos
segmentos sociais. (GONCALVES, 2015, p. 211).
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A andlise de Gongalves (2015) leva a refletir sobre o papel social da preservacéo
do patriménio. Nota-se a importancia da participacdo de toda a comunidade, que devera
se sentir representada por ele, gerando, assim, um sentimento de preservagao dele. Com
base na ideia de Pelegrini (2006), as noc¢des de patrimbnio cultural estdo vinculadas as
de lembranca e de memoria, que sdo fundamentais no que diz respeito a acgbes
patrimonialistas, uma vez que os bens culturais sdo preservados em funcdo da relacao
gue mantém com as identidades culturais. A preservacao do patriménio material e
imaterial possibilita a manutencdo de aspectos identitarios de determinados grupos
sociais, gerando a preservacao da identidade cultural como um todo, as memdérias sao
fixadas através da representatividade do patrimoénio preservado (PELEGRINI, 2006;
CHAUI, 2006).

Numa abordagem mais voltada ao patrimbnio cultural como um suporte de
memoéria, Hobsbawm (1997) afirma que o passado € uma dimensdo permanente da
consciéncia humana, um componente inevitavel das instituicdes, valores e outros padrdes
da sociedade humana. Fato que corrobora com o pensamento de Chaui (2006) que diz
gue o patriménio cultural tem o poder de trazer de volta aquilo que teve lugar no passado
— monumentos, documentos, colec¢des, objetos antigos. Gongalves (2015) reforca tal
pensamento ao afirmar que:

Os patrimdénios podem simultaneamente servir aos propoésitos da industria
turistica em escala planetaria, as estratégias de construcdo de
“‘identidades”, a formagao de subjetividades individuais e coletivas, as
reivindicacbes de natureza politica e econbmica por parte de grupos
sociais, ou ainda a politicas de Estado. Mas em todos esses usos do
patriménio é possivel perceber determinados modos de imaginar e gerir
as relacdes entre passado, presente e futuro. (GONCALVES, 2015, p.
2018).

De maneira bem elementar, Martins (2003) também coaduna com essa reflexdo e
diz que o patrimbénio cultural € um conjunto de bens materiais (concreto) e imateriais
(imaginarios) representativos da cultura de um grupo ou de uma sociedade, sendo um
concreto e o outro imaginario. E dentro da perspectiva de S&o José de Ribamar, pode-se
citar dois exemplos de patrimdnios culturais embleméticos: o santuario de Sao José e o
bumba-meu-boi. E importante salientar que o patriménio material ndo esta desassociado
do imaterial. Existe uma relacdo social de dependéncia entre eles.

Consta na Lei Organica do municipio de S&o José de Ribamar, na sua secao I, em
seu artigo 120, que:

O patriménio Cultural do Municipio é constituido dos bens materiais e
imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e a matéria dos
diferentes grupos que se destacaram na defesa dos valores nacionais,
estaduais e municipais, entre os quais: |. As obras, 0s objetos,
documentos, monumentos e outras manifestacdes artisticas e culturais;
II. Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico; Ill. As formas de
expressdao; IV. Os modos de criar, fazer e viver; V. As criagdes cientificas,
tecnoldgicas e artisticas. (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2004, p. 34).

Evidencia-se que a Lei Organica ja destaca essa relacéo de interdependéncia entre
o patrimbnio material e o imaterial, 0 8 1° do artigo supracitado reza o seguinte:
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Determina que o poder publico municipal e todo cidaddo sao responsaveis
pela protecdo ao Patrimbnio Cultural do Municipio, através de sua
conservacdo e manutencdo sistematica, com vista a assegurar para a
comunidade o seu uso social. (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2004, p. 34).

Entrando na seara do Plano Diretor, mais precisamente na Lei Complementar n°
645/2006, de 10 de outubro de 2006. Em seu artigo 94, inciso V, a referida Lei esclarece
sobre “A sensibilizagcdo da opinido publica sobre a importancia e a necessidade de
preservacéo do patriménio cultural e ambiental” (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2006, p. 34).
Ou seja, 0s mecanismos legais de gestdo supracitados propfem a necessidade da
preservacdo do patriménio material e imaterial do municipio em estudo, ressaltando o
papel tanto do governo quanto da sociedade civil nesse processo. Sobre isso, Feitosa
(2016) afirma que:

Na atualidade, muitas ciéncias expressam compreensao propria sobre o
conceito e definicdo de cultura, notadamente as ciéncias sociais, filosofia
e antropologia e geografia, ainda que se identifiquem pequenas
diferenciacdes por vezes frutos da variagdo semantica. Nesse contexto,
merece relevo a valorizagdo e protecdo da cultura popular e da cultura
patrimonial, aplicada ao ambiente, mesmo que com motiva¢ao focada na
geracéao de renda. (FEITOSA, 2016, p. 45).

Feitosa (2016) entende a relacdo da preservacao do patrimonio cultural como o
resultado transdisciplinar de reflexdes e acdes; ndo basta refletir, € necesséario agir. A
preservacao do patrimonio cultural reflete na sustentabilidade ambiental, porque n&o se
pode pensar a preservacdo do patrimoénio, edificado ou imaginario, sem pensar na
preservacdo do espaco natural onde este se insere. Disto tem-se que as politicas de
preservacdo ambiental devem prever a interacdo do patriménio natural e cultural; o
homem é um ser cultural e natural (FEITOSA, 2016). Por essa razao, as politicas de
preservacdao cultural da cidade de Sao José de Ribamar levam em consideracéo, também,
o fato de a cidade possuir, por exemplo, praias, uma rica fauna costeira, recursos hidricos,
recursos minerais, recursos humanos, recursos culturais etc. e tudo isso interagindo de
maneira interdependente.

Observa-se que esses substratos legais, quais sejam: PPA, Plano Diretor
Municipal, Lei Organica e demais atos normativos e administrativos municipais estdo
relacionados ao interesse da propria populacéo e do Estado no processo de preservacao
patrimonial natural e cultural. Assim, detecta-se que ha parametros legislativos e
administrativos que certificam que o Plano Diretor possa contribuir com a garantia da
preservacao do patrimonio cultural de S&o José de Ribamar, fato este que corrobora para
o desenvolvimento urbano e social do municipio.

Um dispositivo legal bem amparado e bem aplicado ndo é apenas parte de uma
formalidade administrativa, mas é, acima de tudo, a garantia efetiva da democracia, é
assegurar o cumprimento dos direitos da humanidade (LACERDA & GOMES, 2013). No
municipio em estudo, pode-se observar que os dispositivos legais, elencados aqui,
contemplam a necessidade de atuacdo social e estatal, bem como ressalta a tédo
necessaria preservacdo. Destaca-se a responsabilidade de todos como garantia da
democracia cultural e da cidadania cultural, ja que “Apenas com a efetivagao dos direitos
humanos é que os direitos culturais ganham relativa aten¢cao” (LACERDA & GOMES,
2013, p. 45). O papel do cidadao participativo é evidenciado na sua atuagdo como agente
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de preservacéo. Lacerda e Gomes (2013) continuam sua argumentagao sobre iSso ao

defender que:

As politicas culturais formuladas a partir desse novo prisma objetivam,
dentre outras coisas, a descentralizacdo das ag¢Oes -culturais,
contemplando inclusive processos de municipalizagcdo da cultura. A
descentralizagdo, além de promover maior interlocucdo entre o0s
diferentes niveis da gestdo publica, favorece o desenvolvimento das
expressdes culturais locais, aproximando ainda mais poder publico e
sociedade. [...] baseia-se numa concepcdo menos Vverticalizada das
politicas para o setor, repensando o lugar do Estado e assumindo a
necessidade de participacdo de outros atores sociais. Sendo assim, as
politicas culturais ndo podem mais ser competéncia restrita ao Estado; o
compartilhamento com outros setores da sociedade torna-se condicéo
primeira para a formulacao de politicas publicas de cultura. (LACERDA &
GOMES, 2013, p. 47)

No que se refere aos patriménios do municipio de Sdo José de Ribamar, tém-se
como exemplo as figuras abaixo que séo de um dos patrimdnios materiais da cidade, que
veio sofrendo algumas modificacbes com o decorrer do tempo. Na primeira, no ano de
2006, percebe-se que a gruta de Lourdes chama a atencao por receber visitantes e por
ser mais chamativa em sua decoracao religiosa. Este local serviu para visitas guiadas,
missas, pecas teatrais dentre outros. Recentemente, esta desativada, constando apenas
a imagem de nossa senhora de Lourdes. Esta foi uma das reivindicacfes da sociedade
civil organizada, nas audiéncias de revisdo do Plano Diretor, pois um local que tem este
potencial turistico e religioso, ndo pode continuar sendo subutilizado.

v
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Figura 7: Gruta de Lourdes em 2006
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" Fonte: Prefeitura Municipal de Séo José de Ribamar (2006).
Disponivel em: https://www.santuarioderibamar.org/gruta-de-lourdes.
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Figura 8: Gruta de Lourdes em 2023

Fonte: EDUARDO TEIXEIRA (2023).

Diante disso, as politicas de preservacgao, segundo os autores bem destacam,e a
sociedade civil reivindica, devem ser criadas com a participacao da sociedade, estado e
empresas, devendo ser cumpridas e aplicadas por eles. E a revisdo do Plano Diretor de
Sao José de Ribamar podera ser um exemplo disto. A realizacdo de audiéncias publicas
para escutar a comunidade se mostrou como um importante mecanismo de participacéo
popular e de debate entre os interessados no bom andamento da gestdo municipal do
patriménio de Sdo José de Ribamar, para casos como esse em que um monumento
cultural ndo perca a sua forca e seu pertencimento junto a comunidade, como tem
acontecido com a gruta de Lourdes.

O Plano Diretor do municipio em estudo € um instrumento de desenvolvimento
territorial, no qual a atividade de planejar € parte constitutiva da organizacéo
institucional, visando nortear a administracdo publica aos interesses coletivos,
principalmente, nas questfes patrimoniais, ambientais, sociais e econdmicas,
garantindo o direito a cidade para todos. E isso ndo deve ficar apenas no campo da
letra fria da legislacdo. O desafio maior tanto da Administracdo Publica, como da
pesquisa, é a sua aplicabilidade na sociedade ribamarense.

Conclusao

O Plano Diretor, citado neste artigo, € uma ferramenta fundamental para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, sendo responsavel por orientar o uso do
solo urbano, estabelecer diretrizes para o ordenamento territorial, além de garantir a
preservacdo do patriménio cultural e ambiental. Nesse contexto, foi fundamental
analisar o papel do Plano Diretor da cidade de S&o José de Ribamar na preservagéao
de seu patrimdnio cultural, a partir da atualizacao da Lei complementar N° 645/2006.

Com base nessa andlise, entre as principais acdes que podem ser promovidas
pelo Plano Diretor de Sdo José de Ribamar estéo: a identificacdo e protecdo dos bens
culturais materiais e imateriais da cidade; a promocado de acdes de educacao
patrimonial para a populacao local e visitantes; a garantia de acesso ao patriménio
cultural para toda a populacéo; a preservacao e recuperacao de prédios historicos e
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sitios arqueoldgicos; e a promocdo do turismo cultural como forma de
desenvolvimento econémico.

Outra questado importante € a participacao da sociedade civil na elaboracao e
implementagdo do Plano Diretor, por meio de audiéncias publicas, consultas
populares e outros mecanismos de participacdo. Entende-se que a populacao precisa
ser consultada e envolvida no processo, no sentido de contribuir com ideias e
sugestdes para a preservacao do patriménio cultural e ambiental da cidade.

Dentre as politicas publicas vigentes, pdde-se perceber que parametros legais
e administrativos sdo fundamentais para garantir a protecdo e preservacdo do
patrimdnio cultural da cidade de Sdo José de Ribamar. A partir da conformidade do
Plano Diretor com esses parametros, € possivel estabelecer diretrizes claras e
efetivas para a preservacao cidada e sustentavel do patriménio cultural, material e
imaterial da cidade. Alguns parametros como: a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), a Lei complementar N° 645/2006, o
Conselho Municipal de Patrimonio Cultural e a Secretaria Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano.

No que tange os dispositivos legais para garantir a identidade cultural do
municipio e estabelecer diretrizes para a preservacao do patriménio cultural, material
e imaterial, entende-se que existe uma dinamica de interacéo entre o poder publico e
a sociedade civil para a preservacao patrimonial em Sao José de Ribamar.

O Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural, composto por representantes do
poder publico e da sociedade civil, € um exemplo dessa interacdo. O conselho tem a
atribuicdo de analisar e aprovar projetos de intervencdo em bens culturais, garantindo
gue essas intervencgdes estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor. Além disso, a participacdo da sociedade civil nas audiéncias publicas e
consultas populares contribui para que as decis6es sobre a preservacao patrimonial
sejam tomadas de forma democratica e participativa.

Observou-se também o fato de que a cidade de Sao José de Ribamar possui
uma importante vocacdo para o Turismo Religioso, ja exercendo essa atividade e
gerando um grande fluxo de pessoas para a cidade, ocasionando ganhos econémicos
gue fomentam os recursos econdémicos injetados no municipio, 0 que comprova a
importancia da atividade turistica para a cidade, devendo esta ser desenvolvida com
o auxilio de politicas publicas que fomentem tal processo de crescimento.

Conclui-se ainda que esta ferramenta de Gestdo ndo deve ser um recurso
estatico, devendo sempre se atualizar, com a participacédo de todos os interessados
no processo. Outro ponto observado durante o desenvolvimento da presente pesquisa
€ que para se alcancar efetivamente um grau de sustentabilidade de um municipio,
como o estudado aqui, a gestao publica deve se valer de regulamentagfes do uso dos
meios naturais e culturais mantidos em sua salvaguarda, pois a exploracao
desenfreada deles gera a degradacéo e até mesmo a extingdo ou destruicdo de tais
recursos. Somente com a elaboracdo de mecanismos de gestao participativos € que
se pode garantir um desenvolvimento sustentavel da regido. A sustentabilidade vai,
assim, garantir o direito essencial da cidadania a todos os moradores da comunidade
local.
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